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RAPPORT DE LA COMMISSION AU CONSEIL _

3UR L'ZTAT D'APPLICATION AU 31 DECENBRE 1968
DU PRINCIPE D'EGALITE

ENTRE REMUNERATIONS MASCULINES EI FEMININES

(Article 119 du Traité instituant la CEE et Résolution

de la Conférence des Etats membres du 30 décembre 1961)

INTRODUCTION

Le présent rapport est le cinguiéme que la Commission établit
et soumet au Conseil depuis le 30 décembre 1961, date & laquelle la
Conférence des Eta’s membres a adopté une résolution précisant la
portée des dispositions de l'article 119 du Traité de Rome relatives
au principe de l‘égalité entre rémunérations masculines et féminines
et prévoyant un échelonnement dans le temps pour la mise en oeuvre

progressive de ce principe.

Dans le cadre général des tiches que l'article 155 du Traité
lui confie et conformément & la miSSion qui lui a été impartie par
les Etats membres, dans cette résolution du 30 décembre 1961, de
contr8ler le respect des engagements ainsi pris en commun, la Commission
a jusquticl établi un rapport 4 chacune des trois étapes fixées pour la
réduction puls la suppression des écarts de salaireé, soit aux dates des
30 juin 1962, 30 juin 1963 et 31 décembre 1964,

Le rapport au 31 décembre 1964, échéance finale pour 1'élimina~
tion compléte de toutes les discriminations de salaires, s'efforgait
de présenter un bilan aussi exhaustif que possible de 1'application du
principe paritaire dans les six pays de la Communauté. En dépit des
progreés remarquables accomplis dans la plupart des Etats membres, la
Commission devait constater que "l'obligation inscrite & 1'article 119
et traduite dans la résolution du 30 décembre 1961 n'avait trouvé dans
1'application pratique une réalisation compléte dans aucun des pays de

la Communauté.
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C'est pourquoi la Commission a estimé notamment indispensable -
rencontrant d'allleurs en cela une demande présentéde par le Parlement
européen - de poursuivre la rédaction de rapports périodiques ddcrivant
1'évolution intervenue en la matiére dans les Etats membres. Le qua—
triéme rapport, établi sur la situation au 31 décembre 1966, ayant
constaté encore, en dépit de nouveaux progrés, "un retard dans la nise
en oeuvre correcte et compléte du principe de 1'égalité, la Coumission
a cru devoir préparer un cinguiéme rapport, au 31 décembre 1958, et a
pour celd fait appel, comme par le passé, &4 la collaboration des Gou-
vernements et des partenaires sociaux en leur adressant un guestionnaire

détaillé.

Mais la Commission espérait alors pouvoir présenter en méme temps
au Conseil des données statistiques nouvelles fournies par 1l'enguéte
communautaire sur la structure et la répartiticn des salaires en occtobre
1965, dont l'importance des résultats pour la connaissance des situa-—
tiens de fait dans le domaine des salalres masculins et féminins avait
été soulignée tant par la Commission elle-mfme dans son rapport au
31 décembre 1966 gue par le Conseil dans ses propres conclusions,
adoptées le 29 février 1968,

Toutefois, la difficulté des tiches de 1l'exploitation mécanogra-
phigque de cette enquéte - premidre enquéte de ce type menée au niveau
communautaire, volre international -~ ainsi gue certains aléas imprévi-
sibles ont fait gue la publication des résultats s'est trouvée considé-
rablement retardée. La Coumission a cependant estimé ne pas devolr
attendre l'achévement de cette publication pour présenter ce rapport
au Conseil mais a tenté, néanmoins, d'utiliser immédiatement certaines

des données chiffrées de cette enquéte disponibles pour les six pays.

e
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Le prisent rapport - dont la Commission regrette bien évidem—
ment la présentation tardive - est donc essentiellement composé de

deux chapitres. Le premier, intitulé "Situation dans les Etats

membres", a été établi, comme pour le rapport précédent, en reprenant,
dans toute la mesure du possible textuellement, les informations
fournies par les gouvernements et les organisations d'employeurs et

de travailleurs - conjointement ou séparément - en réponse au questlon=

naire que la Commission leur avait adressé & la fin de 1l'année 1968.

Le seccond chapitre est consacré & la présentation, accompagnée

d'un certain nombre de commentaires, de "Quelques résultats statisti-

ques de 1'enquéte sur la structure et la répartition des salgires".

~

Dans une partie finale, la Commission s'efforce de tirer ses

propres conclusions de 1l'ensemble des données - d'ordre juridique,

factuel et statistique - ainsi rassemblées.



T~ V/5389/70-F

CHAPTITRE I
SITUATION DANS LES ETATS MEMERES

BELGIQUE

Les réponses au questionnaire ont été fournies en commun par le

Gouvernement et les partenaires sociaux.

A. PPOGRAMMES SOCiAUX ET PROJETS DE LOI, TEXTES iEGISLATIFS, PROTECT ION
JURIDICTIONNELLE, ACTIVITE PARLEMENTAIRE ‘

1. Existe~t-il un programme adopté aprés le 31.12.196€ par le Gou-
vernement ou par d'autres organes pour assurer, au ncyen de .dispo-
sitions législatives ou autres, la réalisation du principe de
1'égzalité des rémunérations?

Dans l'affirmative, indiquer les liznes fondamentales et les ca-
ractéristiques principales dudit programme.

RéEonsé . ‘ 7

Conformément & la déclaration gouvernementéle du 23.3.1966, la loi
du 31.3,1967 attribuant certains pouvoirs au Roi en vue d'assurer la re-
lance- écononique, l'accélération de la reconversion régionale et la sta~
bilisation de 1'équilibre budgétaire a autorisé le Roi & adapter la légis-

1atlon relative au travail des femmes (voir ci-dessous, questions 3 et 6).
);

2. Existe-t-il de nouveaux prOJets de lois, des dispositions de lois
ou autres, concernant l'application ‘du principe de rémunération
égale?

RéEonse

1) Proposition de loi Couteaun

Chambre des Représentants, Doc. 182/1 (1968-1969)

2) Propositicn de loi Coppée-Gerbinet
" Chambre des Représentants, Doc. 210/1 (1968~ 1969)

3. Le principe de 1l'égalité de rémunération entre les travailleurs
: masculins et les travailleurs féminins a~t-il fait 1'objet d'une
nouvelle réglementation aprés le 31,12,1966, au moyen de lois,

réglements, arrétés royaux, decrets, directives ou autres?

Réponse ‘
Arr&té royal n°® 40 du 24.10.7967 sur le travail des femmes en

vertu de la loi du 31,3,1967 citée plus haut (voir commentaire a ce

sujet & propos de la question 6),



b, Un salaire 1légal minimum obligatoire a~t=il été adopté aprés le
31.12,19667

Réponse
Réponse négative.

5. Quelles sont les formes de centrdle instituées par le Gouvernement
pour garantir le respect du principe contenu dans l'art. 119 du
Traité et confirmé par la résolution de la Conférence des Htats
membres du 30.12.1961%

Réponse |

Le Gouvernement belge n'a pas institué de nouvelles formes de con=-
tréle. Le Ministre de 1'Emplei et du Travail a toujours refusé de sou-
mettre a la sigrature du Souverain des projets &'arrétés donnant force
obligatoire a des conventiions collectives dont les barémes de salaires
laissajent subsister des formes de discrimination fondées exclusivement

sur la différence de sexe.

€. Les travailleurs féminins posséddent-ils tous un droit subjectif
d 1'égalité de rémunération dont 1ls peuvent se prévaloir devant
les tribunaux? ‘

RéBonse

En Belgique, le législateur n'intervient pas directement dans
la formation des salaires. Ceux~ci sont fixés librement par convention

individuelle ou collective entre les parties.

Cependant, on a estimé opportun de reconnaitre officiellement le
droit subjectif & réclamer la réalisation de l'égalité de rémunération
entre travailleurs masculins et féminins. C'est vourquoi un article re-
latif 4 1'égalité de rémunération a été inséré dans 1l'arrété royal n® 40

du 24/10/1967 sur le travail des femmes.

L'article 14 de cet arrété dispose gue "toute travailleuse peut
intenter, auprés de la juridiction compétente, une action tendant a
faire appliquer le principe de 1'égalité de rémunération entre travail-

leurs masculins et travailleurs féminins".
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. Cet article ne définit pas directement ce qu'il'faut entendre par
égalité de rémunération entre travailleurs masculins et travailleurs f£é-

minins et renvoie explicitement & 1'art. 119 du Traité de Rome.

Cette référence aux dispositions de 1'art. 119 avait pour but de
rendre possible l'adoption d'une interprétation identique de la notion

d'égalité de rémunération dans les six Etats membres de la C.E.E.

BEn effet, aux termes du Traité, le monopole de l'interprétation

appartient a la Cour de Justica.

Selon 1'art. 177 du Traité de Rome, lorsqu'une question est sou-
levée au sujet 66 1'iunterprétation de 1l'art. 119, une juridiction natio-
nale peut, si elle estime qu'une decision sur ce point est nécessaire pour
rendre son jugement, demander a la Cour de Justice de statuer sur cette

question.

Lorsqu'une telle question est soulevée dans une affaire pendante
devant une juridiction dont les décisions ne sont pas susceptibles d'un
recours juridictionnel, cette juridiction est méme tenue de saisir la

Cour de Justice.

Les travailleuses qui s'estiment lésées au point de vue de 1'éga-
1lité de rémunération peuvent donc s'adresser & la juridiction compétente
pour obtenir la reconnaissance de leurs droits. Une discrimination en ma-
tidre de salaire entre travailleurs masculins et féminins pour un travail
égal, au sens de L'art. 119 du Traité de Rome, peut étre le résultat d'une
convention individuelle ou d'une convention collective. Evidemment, c'est
a la travailleuse qu'il incombera, comme 3 touté partie demanderesse, de

faire la preuve de la discrimination commise & son égard.

7. Existe~t-il de nouveaux arréts rendus par les tribunaux en la ma~-
tiére aprés le 31.12.1966?

Réponse

Le Gouvernement belge n'est pas en mesure d'indiquer de .nouveaux

arréts en la matiére, étant donné l'entrée en vigueur encore récente

(1.1.1968) de cet arrété royal,
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8. Outre 1'activité parlementaire se repportant & la discussion et
au vote de nouvelles lois ou cdirectives, y a-t-il eu zprés le
31.12.1966 d'autres questions ou interpellations concernant le
probléme de 1'égalité des salaires?

Réponse
Le Ministre de 1'Emploi et du Travail n'a été interpellé sur le

probléme de 1'égalité de rémunération, ni & la Chombre des Représentants,

ni au Sénat,

Par contre, quelques guestions parlementaires ont &té pesies au

Sénat:

Question parlementaire N°¢ 68 de M. Debucquoy (1966-1967, Bulle-
tin des Questions et Réponses N° 48, p. 1359: Session extraordi-

naire 68, Bulletin des Questions et Réponses N° 4, pn. 111).

M. Debucquoy a demandé gquelles é&taient les dix industries ou le
nombre d'emplois féminins a le plus augmenté et quelles étaient, parmi
ces industries, celles ol l'on z réalisé 1l'égalité de rémunération entre

hommes et femmes?

La réponse comporte deux tableaux, le premier consacré a l'évolu-
tion de 1l'emploi des femmes, le second & 1l!'état d'application du principe
de 1'égalité de rémunération entre hommes et femmes dans le cadre des
commissions paritalres correspondant aux industries mentionnées par le

tablean 1.

L'analyse de celui-ci montre que les industries ou se manifeste
1'augmentation la plus impcrtante en chiffres absolus appartiennent au
secteur tertiaire (4 1'exception des vétements, des febrications métal~
liques et des machines électriques); ce qui revient 4 dire que, depuis
1948, 1'emploi des femmes a accusé un glissement du secteur primaire

et du secteur secondaire vers le secteur tertiaire.

Question N° 42 de M. A. Bogaert (1968-1969, Bulletin des Questions
et Réponses N° 4, p. 152)
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M. Bogéeft a demand@ par quels accords ou quels textes réglemen-
taires internationaux ou nationaux les enployeurs belges étaient tenus
d'assurer 1'égalité de rémunération entre les travailleurs masculins et
féminins, quels étaient les moyens juridiques dont disposent les inté-

ressés et si les tribunaux avaient déjd traité de semblables litiges.

Dans sa réponse, le Ministre a précisé que l'égaliﬁé de rémunéra=-
tion entre la main~d'oeuvre masculine et féminine était régie par deux
instruments internationaux ratifiés par la Belgique, & savoir la Conven-
tion N° 100 de l1'Organisation internationale du Travail et le Traité de

Rome en son article 119,

Le législateur belge a ¢réé&, par l'arrédté royal N° 40 du 24/10/1967
sur le travail des femmes, un droit subjectif concernant le principe d'éga-
1ité de rémunération tel qu'il est prévu & 1l'art. 119 du Traité de Rome.
Enfin, le Ministre a déclaré n'avoir pas connaissance que les tribunaux

aient dé&ja traité de pareils litiges.

9. A-t-on constitué, aprés le 31.72.1966, des commissions d'étude
pour la solution des problémes de 17 egallte de remuneratlon* Quels
sont les résultats de leurs travaux? :

Réponse

Réponse négative.

B. CONVENTICNS COLLECTIVES

1. Quel est le nombre aprroximatif de conventions collectives en
vigueur & la date du 31. 12.i9689 Priére de fournir, dans ia
mesure du possible des réponses séparées par secteur d'activité
(agriculture, industrie, commerce et services).

Réponse

Comme on 1l'a deaa signale a une precedente 00ﬁa51on, 11 est tres
dlfficlle d'etabllr une statlsthue des conventions collectives en vl-

gueur en Belgique.

En fait, étant donné le caractére permanent des commissions pa-

ritaires et la continuité de leurs travaux, des conventions relatives &
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des problémes spécifiques sont conclues dans la plupart d'entre eclles

au moment ouU ces problémes se présentent.

En conséquence, l'unité statistique "convention cocllective", qui
peut représenter aussi bien le déplacement d'un jour férid que l'ensemble

des conditions de travail, ne donne que des résultats sans intérét réel.

I1 existe actuellement en Belgique 82 commissions paritaires na-
ticnales, et presque chacure a sa convention collective. En outre, des
conventions collectives de salaires ont ¢té conclues dans de nombreuses
commissions régionales et sous-commissions (+ 200) pour la région ou le

sous—-secteur auquel elles se rattachent.

2. Quelles sont les conventions collectives qui ne prévoient pas de
garantie pour la mise en oecuvre du principe de 1'égalité de ri-
munération? Priére de fournir des éléments précis d'appréciation
de la situation des femmes appartenant aux secteurs intéressés,

+

Reponse

La liste de conventions collectives qu'en trouvera en annexe
permet de voir quels sont les secteurs pour lesguels la convention col-
lective ne garantit pas encore l'application intégrale dQu principe de

1'égalité de rémunération.

En vertu de 1l'art. 14 de 1'Arrété royal N® 40 sur le travail des
femmes, toute travailleuse peut intenter auprés de la juridiction compé-

tente une action tendant a faire appliquer ce principe.

3. Quel est le nombre approximatif et quelles sont les catégories de
travailleurs, les régions ou les provinces dépourvues de conven-
tions collectives? Priére de fournir des éléments précis d'appré-
ciation de la situation des femmes appartenant & ces catégories.

RéEonse

En Belgique, des commissions paritaires ont &été créées, en vertu
de l'art. 1 de 1'arrété-loi du 9 juiln 1945, dans toutes les branches
imporiantes de 1l'industrie, de l'agriculture, du commerce et des servi-
ces., Il existe en outre une Commission paritaire nationale auwiliaire
pour ‘les ouvriers (c'est-é-dire les travailleurs se livrant essentielle-

ment a des travaux manuels) qui ne relévent d'aucune commission paritaire
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nationale particuliére, et uné¢ Commission paritaire nationale auxiliaire
pour les employés {c'est-a-dire les travailleurs se livrant csscntiellc-
ment 4 des travaux intellectuels) qui ne relévent d'aucune commission

paritaire nationale particulidre,

Etant donné qu'il existe une convention én matiére de salaires &
peu prés dans toutes les commissions paritaires et que ces conventions,
dans les secteurs qui emploient des femmes, comportent des dispositions
relatives a celles~-ci, on peut estimer que le nombre de travailleuses
noﬁzfrotégéés per une convention collective en matiére de Salaires est

extrémement réduit.

Quant a la situation de celles quli ne sont couvertes par aucune
convention collective, on peut renvoyer & l'art. 14 de 1'Arrété royal
N° Lo déja cité.

Le champ d'application de celui-ci est absolu : il s'applique
aux travellleuses et aux employeurs. Par travailleuse, on doit entendre
toutes les personnes de sexe féminin qui travaillent sous 1'autorité
d'une autre personne; paf‘employeur, la personne qui ¢ccupe une travail-

leuse.

‘4, Quel est le nombre approximatif de conventions collectives renou-
velées aprés le 31.12.19667

" Réponse

) Comme d&jd oxposé & la question 1, il est extrémement difficile
de donner une analyse statistigue des conventions collectives, La dif-
ficulté n'est pas seulement celle déja citée plus haut, & savoir 1'impos-
5ibilité de préciser 1l'unité statistique; une autre difficulté réside
dans le fait qu'un relevé établi 4 un momént donné ne tient pas compte
du caractére dynamique de la convention collective. On doit examiner
ce probléme en tenant compte des traditions et de la pratique en la ma~-
-tiére, ainsi que.dqs,tedhniqueshde conclusion déslbonventions collecti-

ves,

Le caractére permanent des commissions paritaires et la continui-

té de leurs travaux font qu'il n'est pas possible de fournir l'analyse



statistique des données demandées dans cette question et dans les pré-

cidentes,

5. Parmi les conventions collectives renouvelées aprés le 31.12.1966,
comblen ont subi des modifications quant a la matiére concernant
le traitement du personnel féminin?

Réponse

Voir réponse a la question &.

6. Certains projets ont~ils été envisagés ou congus, certains plans
ont-ils été préparés au niveau des organisations professionnelles
de travailleurs et d'employeurs, séparément ou d'un commun accord
(par exemple dans le cadre d'une programmation sociale), pour
réaliser sur un plan général, d'une fagon correcte et compléte,
le principe de 1'égalité des salaire? Dans 1l'affirmative, quels
sont ces projets?

RéEonse

Réponse négative.

7. Quelles sont les modifications ou les innovations les plus impor-
tantes concernant le régime salarial appliqué au personnel fémi=
nin dans les nouvelles conventions collectives et dans la pratique?

Réponse
Dans la plupart des conventions collectives renouvelées, les sa-

laires féminins ont été revus de fagon & les porter & 100 % ou & les
rapprocher autant que possible des salairee masculins. Dans quelques
secteurs importants du point de wvue du travail Féminin, on a élaboré une

classification commune aux hommes et zux femmes.

8. Quelles sont les formules adoptées dans les nouvelles conventions
collectives en vue de garantir explicitement aux travailleurs
féminins l'application du principe de 1'égalité de rémunération?

Réponse
Une premiére formule gui a été appliquée consiste dans l'augmen-

tation plus rapide des salaires féminins par rapport aux salaires mascu-
lins, de fagon & amener les premiers au taux de 100 % des seconds ou &

les rapprocher autant que possible.
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Dans quelques conventions, la structure hiérarchique a été modi-
fiée de fagon & réaliser une classification commune aux femmes et cux

hommes.

9. Les conventions collectives renouvelées ou modifiées prévoient-
elles, d'une maniére générale, des salairés différents pour les
hommes et pour les femmes? DNans l'affi:matiVe, priére de mention-
ner les cas. S

Réponse

En ce qui concerne les ouvriers, il subsiste encore, dans certai-
nes conventions collectives ot les salaires ont été adaptés, des salai-
res differents pour les femmes et pour les hommes, bien que 1es écarts
soient peu 1mportants. Dans les conventlons: collectlves concer rnant
les employes, l'egallte de rémunération est prathuement un fait ac-
compll, a 1'except10n de quelques groupes partlcullers dans un ou deux

secteurs,

10, Existe-t-11, dans les nouvelles conventions collectives, des
systémes de classification différents pour les hommes et pour
les femmes? Dans 1'affirmative, priére d'indiquer les cas.

Réponse~

Réponse négative.

11, Les rémunérations pour les travaux au temps s'effectuent-e¢lles
d'une. fagon différente pour les hommes et pour les femmes?
Priére d'indiquer en chiffres les écarts éventuels dans les
conventions collectives en wvigneur au 31.12.1968,

Réponse

Comme il résulte du tableau en annexe; il y a encoréféctueilé-
‘ment quelques conventions collectives qui font une différence selon

le sexe en ce qui concerne les salaires minima,

12, Les rémunérations pour les travaux & la téche s'effectuent-elles
d'une fagon différente pour les hommes et pour les femmes?
Si les conventions collectives en vigueur le 31,12,1968 contien-
nent des dispositions & cet égard, priére d'indiquer en chiffres
les écarts éventuellement prevus et quelles sont leg modalités
prévues a bréve échéance pour leur suppression.
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Réponse
D'une fagon générale, on peut dire que les rémunérations i la

tdche sont calculées de la méme fagon pour les femmes que pour les hommes.

13. Existe-t-il encore, dans les conventions collectives en vigueur,
des catégories distinctes de fonctions créées les unes pour les

hommes et les autres pour les femmes? Dans l'affirmative, priére
de mentionner les cas. '

Réponse

Réponse négative.,

14, Le classement dans les fonctions est-il, d'urne maniére générale,
fait sur la base du salaire 4 payer ou sur la base d'une hiérar-
chie de fonctions établie soit au niveau d'une branche, soit au
niveau des entreprises, indépendamment des négociations de sa-
laires? Priére d'indiquer les exemples typiques des deux systé-
mes appliqués dans des branches ou des entreprises occupant un
nombre important de main-d'ceuvre féminine.

Réponse

Cette question porte sur la genése des systémes de classement
inscrits dans les conventibns collectives et sur les principes suivis
lors de leur ¢laboration. Il est extrémement difficile d'y donner une

réponse générale.

Dans beaﬁcoup de cas, les systémes de classement adoptés sont,
pour ainsi dire, le résultat d'un certain nombre de facteurs historie
ques et sociologiques; dans ces conditiomns, il cst difficile de définir
les principes qui sont 4 la base de ces systémes. Dans certaines bran-
ches d'industries, on a établi une hiérarchie systématique des fonctions;
mais i1l n'est pas possible de dire jusqu'a quel point les auteurs de ces
systémes de classement ont tenu compte de la structure salariale exis~

tante pour déterminer 1les critéres de classement a4 utiliser.

Au reste, la question comporte une alternative qui n'existe pas

en réalité, Il est impossible d'établir une hiérarchie des salaires
gans que celle-ci soit basée sur une hiérarchie implicite et admise des

fonctions, qui est souvent le résultat d'une évolution historique.



I -1 wssssemor 1

: D*autre part, il est également impossible d'étabdlir un systéme
_de critéres objectifs en vue de 1'élaboration d'une hierarchie des
fonctions sens se préoccuper des consequencas de ce systeme sur la

hiérarchie salariale exlstante.

De plus, la question part de 1'hypothése que la discrimination

a 1'égard du sexe féminin peut s'opérer de fagon implicite, par une pro-

»

cédure destinée & établir une structure salariale défavorable aux fem-

mes sous le couvert d'une classification prétendiment objective,

Bien que l'on ne puisse contester que pareille procédure soit
possible dens n'importe quel systéme de formation des salaires, il ne
seralt pas faclile de prouver que les conventions c¢ollectives dissimulent
‘des discriminations réelles sous les apparences d‘un systéme de classe-

ment objectif.

15. Les systémes de classification prévus par les conventions collec-
tives sont-ils appliqués d'une maniére différente aux travailleurs
des deux sexes?

16, Existe~t~il des branches ou entreprises dans lesquelles les tra-
vailleurs féminins sont systématiquement classés dans les catée-
gories infériéures de la hiérarchie?

Si oui, priére d'en indiquer les raisons.

17. Existe-t-il des catégories pratiquement réservécs aux femmes et
ot 1l'on ne rencontre que des femmes? Indiquer la dénomination
de ces catégories et le degrdé de 1'échelle hiérarchique auquel
elles sont habituellement classées. Priére de fournir des indi=-
cations détaillées avec des évaluations qualitatives des situa-
tions exominées.

'18. Des efforts particuliers ont-ils &été effectués en vue d'améliorer
les conditions de classement de la main-d'oeuvre féminine?

19. Est-il possible de constater en général des progrés tels permet-
tant de considérer 1'égalité des salaires comme correctement
reéealisée?

20. En cas de réponse affirmative au point: 19, quels..sont les change-
ments fondamentaux, considérés globalement, qui permettraient de
dire que le principe est généralement appliqué? :
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21. Au cours de la période écoulée, a-t-on rencontré des difficultés
qui puissent &tre considérées comme ayant compromis une mise en
oeuvre correcte et compléte du principe d'égalité? En cas de ré-
ponse affirmative, quelles sont ces difficultés et dans quels
secteurs ont-elles été rencontrées?

Réponse (globale aux questions 15 & 21)

5t'il est déjd extrémement difficile
d'analyser le contenu des conventions collectives pour veoir si elles
contiennent encore des discriminations, i1l est a fortiori impossible
de donner dans le cadre d'un questionnaire administratif des conclusions

quant & leur application.

La délégation belge a déja évogué, lors des discussions au Grou-
pe spécial, les difficultés méthodologiques que comporte 1l'examen de
l'application du principe de non-discrimination dQans la formation des

salaires.

La réponse aux questions 15 & 21 suppose la réalisation d'une

série de conditions.

Bn premier lieu, il fzut pouvoir procéder & l'analyse et 4 la

critique interne des systémes de classement établis,

Ensuite, il faut qu'on ait la possibilité de confronter les ana-
lyses ainsi obtenues avec les résultats d'enquétes spécifiques dans une

série d'entreprises.

Du reste, il n'est possible de donner, comme on le demande, une
évaluation du nombre de femmes dans les différentes catégories du clas-

sement que si 1'on dispose des résultats d'enquétes spécifiques.,
Tout ceci, d'ailleurs, est vrail pour les questions 16 et 17.

Les questions 15 & 18 visent les formes "implicites" de discri-
mination évoquées au paragraphe 3 de la Résolution des Etats membres
du 30.12.1961.
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I1 est relativement facile de donner, comme le fait le paragraphe
3 de la Résolution, un inventaire des protiques discriminatoires les plus
importantes; mais on ne peut prouver l'eoxistence de pratiques discrimi-

natoires sans une analyse approfondie du phénoméne salarial.

Etant donné la complexité de la formation des salaires, on ne
pourrait déceler une discrimination que si l'on est en mesure d'isoler
le facteur "sexe" de l'ensemble des facteurs qui déterminent une struc-

ture salariale.

La pratique évoquée A4 la question 16, c'est-d-dire celle qui con-
siste & classer systématiquement les femmes dans les catégories inférieu-
res de la hiérarchie, ne représente pas nécessairement un procédé discri-
minatoire; comme d'ailleurs la présence d'un grand nombre de femmes dans

les catégories supéricures ne prouverait pas l'absence de discrimination.

En effet, ce "déclassement" peut provenir du fait que les femmes
exercent des fonctions qui, selen les données de l'analyse des fonctions,

ont leur place dans le bas de 1'échelle hiérarchique.

-I1 faut donc, pour procéder correctement, analyser ces critéres
de classement du point de vue de la non-discrimination. C'est extré-
mement difficile, parce que 1l'on devrait prouver les effets discrimina~
toires de l'application des ecritéres objectifs destinés a &valuer cer-
tains cspects et certaines caractéristiques des fonctions {(cfr. derrier

paragraphe du N° 3 de la Résolution).

Cette recherche devrait se faire séparément, grfce 4 des engué-
tes menées dans un certain nombre d'entreprises de chaque branche d'acti-

vité pour laquelle 1l existe une convention collective spécifique.

Pareille recherche est difficile et cofiteuse, ot elle nécessite
non seulement la collaboration active des partenaires sociaux, mais

avant tout celle d'instituts d'enquétes spécialisés.

Les questions 18 & 21 appellent les considérations suivantes :



Le Gouvernement belge considére 1'égalité des salaires masculins
et féuinins comme un des objectils cvssentiels de sa politique sociale,

dans le cadre de sa politique générale de promotion de la femme au tra-

vail.

Incontestablement, on a obtenu une évolution favorable en ce qui
concerne l'application du principe de 1'égalité de rémunératiocn (voir
en annexe le tableau de synthése des salaires féminins prévus par les
conventions collectives et 1'évolution des gains horaires bruts moyens

des travailleurs des deux sexXes dans l'industrie manufacturiérc).

La question 21 évoque les difficultés qu'on peut considérer comme
ayant compromis l'application correcte et compléte de 1'égalité de rému-

nération.

L'application du principe de non-discrimination s'est heurtée a

une série de difficultés.

Indépendamment des circonstances économigues qui ont pu dans
certains cas s'opﬁoser a4 une modification compléte de la structure sa-
lariale dans un délal relativement bref, l'incertitude gquant au degré
d'application de ce principe dans la Communauté et quant a 1l'uniformité
de son interprétation a créé une atmosphére qui n'a pas toujours été
favorable & 1l'application immédiate et compléte de la Résolution du

30.12.1961,

Un élément qui a certainement été cause de difficulté est 1'impos-
sibilité de savoir objectivement ot complétement, au moment de la mise en
application du calendrier prévu, jusgu'd quel point le principe était

appliqué dans toutes les industries des six Etats membres.

- L'incidence de cette incertitude est d'autant plus importante
que certains des Etats membres recourent systématiquement a4 la méthode
de classement "asexuée'", sans qu'on puisse savoir de Tagon certaine si
les conventions collectives dont il s'agit contiennent des pratiques

discriminatoires.
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D'autre part, le Gouvernement belgé constate.qu'ii nfa pas été
possible a'arriver, dans la Communauté, & une interprétation unanime de
1'art. 119. Il souligne également que l'application du principe de
1'ég21ité de rémunération doit &tre considérée dans le cadre plus gé-
néral de lz structure et des traditions en matiére de relafions collec=
tives, et plus particuliérement dans le cadre de la formation des sa-

loires et dans le contexte des possibilités économiques.

Toute politique qui, dans le but de garantir 1'application du
principe de 1'égalité des rémunérations masculines et féminines, ne
tiendrait pas compte de ce contexte réel et de la complexité de la for-
mation des salaires et voudrait forcer les possibilités d'évolution en
recourant & des méthodes ccercitives, conduirait probablement & des
resultats satisfaisants peut-8tre du point de vue formel, mais qui
risquerazient de figer rour des années une structure salariale défavo-

rable aux fenmes.
* & o %

Le Gouvernement belge et les partenaires sociaux estiment que,
malgré l'existence de certaines garanties constitutionnelles, légales
ou conventionnelles, il existe encore dans les six pays de la Communau-
té des lacunes dans l'application du principe de non-discrimination dans
la formation des salaires effectifs; le degré d'application du principe
différe vraisemblablement d'un Etat membre & 1'autre et méme d'un secteur

4 l'autrc dans chacun des Etais membres.

A ce propos, ils regrettent qu'il ntait pas été possible jusqu'ici
d'appliquer le point 6 de la Résolution des Etats mombres en date du
30.12.1961,

Une information claire et objective concernant le degré d'applica-
ticn de 1'art. 119 aurait sans doute &té susceptible de faire disparai-
tre les hésitations, 1'inquiétude et l'incertitude quant a 1'ineidence
de la mise en oceuvre du principe sur la position concurrentielle des

entreprises dans la Communauté,
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Ils estiment gue le Groupe de ftravail spécial pour L'art. 119
devrait axer ses travaux sur la réalisation des objectifs contenus dans

le point 6 de ladite Résolution des Etats membres du 30.12.1961,

La réalisation de ces cbjectifs serait de nature & contribucr a

1'élimination des discriminations qui subsistent encore.
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ANNEXE I
. Tableau de synthésg concernant la rémunération des femmes

dans les conventions collectives -~ 31 décembre 1968

Conventions collectives ol 1'égalité de rémunération est compléte-

ment réalisée (100 %)
Ouvriers

- Commission nationale mixte des mines

- C.P.R. de l'industrie des ardoisiéres, des carriéres de coti~

cule et de pierre & rasoir de la province de Luxembourg (1)

- G.P.R. de l'industrie des carriéres de petit granit et des car-

ridres de calcaire A tailler des provinces de Liége et de Namur

- C.P.R. de 1'industrie des carridres de grés et de quartzite de

la province de Liége

- C.P.R. de l'industrie des carriéres de grés et de quartzite pour
tout le territoire du Royaume & l'exception de la province de
Liége

- C.P.R. ce 1l'industrie des carriéres de kaolin et de sable exploi-
tées & ciel ouvert dans les provinces de Lidge, de Namur, de

Luxembourg, de Hainaut et de Brabant

- C.P.R. de l'industrie des carriéres de gravier et de sable exploi-

tées & ciel ouvert dans les provinces de Limbourg, d'Anvers, de

Flandre occident&le et ae Flandre orienteale

- C.P.R. de 1l'industrie des carrilres et fours & chaux et des car-
riéres de calcaire non taillé dés‘provinéés de Lidge, de Namur et
de Luxembourg et des arrondissements adﬁinistraﬁifs de Cﬁarieroi
et de Thuin e

~ C.P.R. de 1l'industrie des carriéres et fours a dolomie dz l'arron-

dissement administratif de philippeville

(1) La formale "a travail ééal, sélairé'égél"'est valable pour
l'engemble de 1l'industrie des carriéres.
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C.P.R. de l'industrie des fours & chaux de Soignies, Neufvilles,
Maffle, ECaussinnes-d'Enghien, Ecaussinnes~Laiaing,"Marche-lez—

Ecaussinnes, Feluy et Arquennes

5.C.P. des carriéres et scieries de marbre

C.P.N. des industries du ciment

C.P.N., des maitres-tailleurs et tailleuses

C.P.N. de la couture pour dames

C.P.N. des sccteurs apparentés aux constructions métalliques,

mécaniques et électriques

C.P.N, des entreprises de garage

C.P.N. de la poterie ordinaire en terre commune

C.P.R. des briqueteries de la régioﬁ'dﬁ‘Rupel

C.P.R. des briqueteries du pays de Wacs

C.P.R. des brigqueteries du littoral

C.P.R. des briqueteries de la province de Hainaut

C.P.R. des briqueteries du centrc et du sud-ouest de la Flandre

et du Tournaisis

C.P.R. des briqueterics de la province de¢ Limbourg

5.C.P. des bouteclleries

$.C.P. de la meuncrie

S5.C.P. de la boulangerie industrielle

Secteur : sucrerie, raffinerie, sucre iﬁverti, acide citrique
Secteur : levurerie, distillerie

5.C.P. des brasseries et malteries

Secteur des conserves de viande

Secteur des fondoirs

5.C.P. de 1'industrie du froid

5.C.P. de 1'industrie des aliments pour bétail

C.P.N. du commerce alimontaire

C.P.N. de 1la préparation du lin

C.P.N. de 1'industrie du bois

C.P.N. de 1'ameublement et de 1'industric transformatrice du bois
C.P.N. des ports .

C.P.N. du commerce de combustibles

C.P.N. des entreprises de travaux techniques agricoles et horticoles



II.

- C.P.N.
-~ C,P.N.
- C.P.N.
- C.P.N.
- C.P.N.
- C.P.N.
- C.P.N.

- C.P.Nl

- C.P.N.

Employés

- C.P.N.
- C.P.N,
- C.P.N,
- C.P.N.
- C.P.N.
- C.B.N.
- C.P.N,
- C.P.N.
- C.P.N.
- C.P.N.
- C.P.N.

ritimes

du
de
du
de
des
des
de
de
de

du

des
des
des
des
des
des

deg

des

des

des
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diamant
1'industrie de la batellerie
transport
la péche maritime
entreprises horticoieé
entreprises forestiéres
1tarmurerie & la main
la coiffure et des soina de beauté

Ltagriculture

commerce de détail indépendant

magasing d'alimentation & succursales multiples
carriéres de petit granit '
employés de charbonnages

cockeries indépendantis et de la synthése

employés de 1'industrie chimigque

employés du gaz et de l'électricité

employés des fabrications métalliques

employés de la sidérurgie

employés de 1'industrie et du commerce Au pétrole

entreprises de commerce extérieur et des bureaux ma-

- C,P.N. auxiliaire des employés

- CiP-N.
- C.P.N.

confect

- ClP.N.

- CCPIN.
- CIP.N.
- C.PQN-

- C.P.N.

des
des
ion
des
des
des
des

des

employés du textile et de la bonneterie
employés de l'industrie de l'habillement et de la

clercs de notaires
agents de change
bangues
pharmacies

employés des carriéres de porphyre du canton de Lessines,

de Bierghes-lez~Hal et de Quénast
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II.

Ouvriers et employés

~ C.P.N. de 1'industrie hételiére

- C.P.N. des services de santé

- C.P.N. des entreprises d'assurances

- C.P.N. des entreprises de courtage et agences d'assurances

- C.P.N. des sociétés de prét hypothécaire, d'épargne et de capita-
lisation

~ C.P.N. des grands magasing

= C.P.N, de l'aviation commerciale

Conventions collectives dans lesquelles les salaires féminins sont

indiqués en pourcentages des salaires masculins
90 & 100 %
Quvriers

- 5.C.P. de la verrerie 4 vitres (négociations en cours)

- Secteur des candiseries

Secteur des hoyauderies

Secteur des laiteries et fromageries

- $.C.P. des huileries et margarineries

Moins de 90%

Employés

- C.P.N. de 1'irdustrie cinématographique

Conventiocns collectives qul ont introduit une classification uniforme

pour les hommes et pour les femmes

- C.P.N. des blanchisseries et des entreprises de teinturerie et
de- dégraissage '

- C.P.N. des constructions métalliques, mécaniques et électriques



C.P.N.
5.C.P.
S.C.P.
S.C.P.
S.C.P.
8.C.P.
$.C.P.
S.C.P.
S.C.P.
5.C.P.
S.C.P.
5.C.P.
5.C.P.
S.C.P.
$.C.P.
S.C.P.
5.C.P.
S.C.P.
S.C.P.
S.C.P.
§.C.P.
S.C.P.
$.C.P.
5.C.P.
C.P.N.
C.P.N,
C.P.N.
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de la céramique

des produits réfractaires

faiénce, porcelaine, sanitaires, abrasifs
des carreux de revétement

des pots et tuyaux en grés de la région de Charleroi
de la glacerie

de la miroiterie

de la flaconnerie

de la gobeleterie

de la cristallerie

auxxiliaire du verre

de 1'industrie des dérivés de céréales

de l'industrie du glucose et des amidons
deg biscuiteries

de 1'industrie des boissons

de l'industrie des légumes

de 1l'industrie des fruits

des abattoirs pour volailles

de la créme glacée

des chocolateries

de l'industrie du poisson

de 1'industrie du café et de la chicoréc

de 1l'industrie des condiments

de 1l'industrie des spécialités alimentaires
de 1'industrie textile et de la bonneterie
des entreprises de nettoyage et de désinfection

de 1'industrie textile de l'arrondissement administratif

de Verviers

C.P.N.
C.P.N.
C.P.N.
C.P.N,
C.P.N.

de 1'industrie des cuirs et peaux

de 1'industrie des tabacs

de la transformation du papier

de 1l'industrie et du commerce de sacs de jute

des entreprises de matiérés premiéres de récupération
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DIVERS
C.P,N. de 1la chimie :

Pour l'industrie chimique, le principe "salaire égal a fonctions
équivalentes" a été adopté per la Convention collective du 20
janvier 1963; 1'équivalence des fonctions sera, s'il y a lieu,

établie par une classification scientifique.
C.P.N. de la production de pite, papier et carton :

1) le principe de l'égalité de rémunération pour les fonctions
mixtes a été adopté en papeterie et ratifié par un arrété
royal du 14 mars 1962.

2) 1'échelle des salaires de la production de péte, papier et

carton est établie en raison des fonctions et non du sexe.

Par ailleurs, le salaire de certaines fonctions mixtes exer-
cées en majorité par des ouvridres est caleulé aux piéces
et non au temps; il ne peut donc étre rapporté & 1l'échelle

des salaires fixés au temps.

* % %k &

C.P.N. = Commission paritaire nationale
C.P.R, = Commission paritaire régionale

5.C.P, = Sous=-Commission paritaire



ANNEXDE TIT

Zvelution des gains horaires bruts moyens des travailleurs des deux sexes

dans 1'industrie manufacturiére

Indice octobre 1959 = 100
Oct. 1960 {0ct. 1961 {Oct. 1962 | Oct. 1963 |0ct. 1964 L)ct. 1965 | Oct. 1966} Oct. 1967|Avril 1968
Hommes 104 107 115 124 137 148 162 171 175
Fonmes 105 110 119 133 152 167 186 197 204

Source ! Bulletin statistique de 1'Institut National de Statistique - Bruxelles

L'évolution plus rapide des salaires féminins qui ressort de ce tableau doit &tre
interprétée 4 la lumidre de la structure de la main-dtoeuvre (&ge, qualification,
ancienneté, etc.) ainsi que des primes et des sursalaires.

g -1

J-od/sgtg/n
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ALLEMAGNE

La République fédérale d'Allemagne n'a pas donné une réponse com=

mune au gouvcrnement et aux partenaires sociaux.

En principe, les réponses 4 la partie A du gquestionnaire ont été

données par le Bundesministximfiir Arbeit und Sozialordnung (Ministére

fédéral du Travail et des Affaires Sociazles). Celles relatives & la

partis B par la Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde -

BD4 - (Union fédérale des associations d'employeurs allemands) et le

Deutscher Gewerkschaftsbund - DGB (Fédération des syndicats allemands).

A+ FROCRAMMES SOCIAUX ET PROJETS DE IOI, TEXTES LEGISLATIFS, PROTECTION

JURIDICTIONWELLE, ACTIVITE PARLEMENTATIRE

Te

3.

Existe~t-il un programme adopté - aprés le 31/12/1966 - par le
Gouvernement ou par d'autres organes pour assurer, au moyen de
dispositions législatives ou autres, ia réalisation du principe
de 1'égalité des rémunérations?

Dans 1'affirmative, indiquer les lignes fondamentzles et les ca-
ractéristiques principales dudit programme.

Existe~t~il de nouveaux projets de lol, des propositions de lois
ou autres, concernant l'application du principe de rémunération
égale?

Le principe de 1'égalité de rémunération entre les travailleurs
masculins et les travailleurs féminins a=-t-il failt 1'ocbjet d'une
nouvelle réglementation aprés le 31,/12/1966, a2u moyen de lois,
réglements, arrgtés royaux, décrets, directives ou autres?

Un salaire légal mihimum obllgatolre a-t=il été adopté apres le

31/12/1966

a) pour toutes les professions,
b) pour quelques professions (lndiquer les profe551ons exclues)?

Indiquer si le salaire minimum est fixé sur une base différente
pour les hommes et pour les femmes et, evantuellement gquels sont
les écarts prévus. -
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5. Quelles sont les formes de contréle instituées par le Gouvernement
pour garantir le respect du princiye contenu 3ans l'art. 119 du
Traité et confirmé par la résolution de la Conférence des Etats
membres du 30/12/19617

6. Les travailleurs féminins poscédent~-ils tous un droit subjectif &
1'égalité de rémunération dont ils peuvent se prévaloir devant
les tribunaux?
Dans 1'affirmative, quelle est la garantie assurée & 1'exercice de
ce droit?

7+ Existe~t-1il de nouveaux arréts rendus par les tribunsux en la ma-
tiére aprés le 31/12/19667

Réponse
Aucunt changement depuis la situation précédente.

8. Outre 1l'activité parlementaire se rapportant aux discussions et
aux votes de nouvelles lois cu directives, y a=-t~il eu - aprés le
31/12/%966 - d'autres gquestions ou interpellations concernant 1le
probléme de 1'égalité des salaires?

Priere d'indiquer briévement le contenu des questions ou interpel-
lations, ainsi que des réponses y afférentes,

Réponse

I1 n'y a eu aucune question ou interpellation concernant le pro-

bléme de 1'égalité des salaires.

Dans une résolution du & décembre 1966 (V/1177), le Bundestag a
demandé au Gouvernement fédéral de l'informer tous les deux ans sur la
nature, 1l'importance et les suites des objections que lui-méme ou les
gouvernements des Lander auraient formulées & propos de 1'égalité des
rémunérations. Le premier rapport de ce genre, adressé au Bundestag le

22 janvier 1969, est joint en annexe I.

9 A-teon ceonstitué - aprés le 31/12/1966 - des commissicns d'étude
pour la solution des problémes de 1'égalité des rémunérations?
Quels sont les résultats de leurs travaux?

Réponse

Aucune Commission n'a été instituée.
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B. CONVENTIONS COLLECTIVES

1. Quel est le nombre approximatif de conventions collectives en vie
gueur & la date du 31/12/1968? ©Priére de fournir dans la mesure
du possible des réponses séparées par secteur d'activité (agricultu-
re, industrie, commerce et services).

Réponse
a) Nombre approximatif y compris 1l'ensemble des conventions collectives

paralléles = 18,530, comprenant 6.618 conventions d'entreprises et

conventicns collectives relatives & des services publics.

b) Ces 18.530 conventions collectives comprennent les 2.317 conventions

collectives fédérales.

¢) Ces 18.530 conventions collectives comprennsnt enfin les 2.647 cone

ventions collectives - cadre.

Ces données sont fournies par le Gouvernement. La D.G.B, compléte de

la fagon suivante

Nombrs approximatif des conventions collectives (accords sur les esalai-
res, accords sur les traitements et conventions collectives =~ cadre, a
1l'exception de toute autre convention collective)en vigueur dans la

République fédérale d'Allemagne & la date du 31/12/1968,

Industries extractives et énergie 1.100
Activité principale etactivité connexe du batiment,

Industrie des matériaux de construction 284
Chimie, papier, céramique,

caoutchouc et matiéres piastigues 760
Industrie métallurgique et industrie artisanale

de la métallurgie - 14250
Industrie du bois ‘ 250
Industrie polygraphique et transformation du papier - 50
Industrie textile, confection et activité artisa- ,
nale du textile et de l'habillement ‘ 97
Industrie du cuir 61
Commerce 601
Bangues - 105

Assurances 201
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Services 115
Industrie des produits alimentaires, boissons, tabacs

Uidonstrie ' cteiiere et pestauration 995
srvieuiture, syiviculcoure et péche 80
Services publics et entreprises de serviceé _ 580
Chemins de fer fédéraux 9
Poste fédérale : 3

2. Quelles sont les conventions collectives qui ne prévoient pas de
garantie pour la mise en oceuvre du principe de 1'égalité de rému-
nération ? Priére de fournir des éléments précis d'appréciation
de la situation des femmes appartenant aux secteurs intéresszés.

Réponse

La B.D.A. est d'avis que le principe d'égalité des rémunérationz est
réalisé en République fédérale d'Allemagne., Elle fait remarquer que si la
D.G.B. estime qu'étant donné llexistence des "catégories de salaires pour
travaux légers', les femmes sont désavantagées du point de vue des rénmuné-
rations dans certaines conventions collectives, le patronat zllemand pense -
comme le Gouvernement fédéral - que ces catégories dites de salaires pour
travaux légers ne peuvent pas constituer un désavantage pour la femme étant
donné qutelles sont applicables & la feis & 1'homme et & la femme. La dif-
férenciation et 1l'appréciation du travail selon son degré de difficulté est
une délimitation effectuée en fonction de critéres objectifs, sans qu'il
soit tenu compfe du sexe du travailleur. La B.D.A. rappelle une nouvelle
fols que l'article 119 du Traité de Rome et 1l'article 3 de la loi fondamen~—
tale (Grundgesetz) stipulent que seul le principe de "1'égalité des rémuné-
rations entre les travailleurs macculins et les travailleurs fézinins pour
un méme travail' doit &tre pris en considération dans les conventions col-
lectives et non celul de "l'égalité des rémunérations pour un travail
équivalent". Par ailleurs, il n'existe, en ce qui concerne la classification
dans une certaine catégorie en vertu d'une convention collective, aucune
méthode absolument objective permettant d'apprécier exactement la valeur

d’'un travail - que ce travail soit effectué par des hommes ou par des femmes.

La D.G.B. de son c8té donne une liste de conventions collectives de
1'industrie du cuir que prévoyaient encore le 31 décembre 1963 une classifi-

cation différente pour les salaires des hommes et des femmes (cf Annexe II).
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3. Quel est le nombre approximatif et quelles sont les catégories de
travailleurs, les régions ou les provinces (départements) dépour-
vues de conventions collectives? Priére de fournir des éléments
précis d'appréciation de la situation des femmes appartenant a
ces catégories.

Béponse

La D.G.B. répond que différents secteurs d'activité artisanale des
industries polygraphiques et de la transformation du papier ainsi que de
ltindustrie du bois n'étmient pas couverta au 31.12.1968 par des accords

de salaires et des conventions collectives~cadres pour les employés.

Dans les secteurs d'activité@ artisanale des industries graphiques
et de la transformation du papier, le nombre des employés non couverts
est d'environ 3000. A

Dans les industries gréphiques et dans le sectour d'activité arti-
sanale de 1l'industrie du bois, les travailleurs féminina n'ont toutefois

qu'une faible importance numérique.

Pour les travailleurs de la confectlion en Basse Saxe, il n'existait
aucune convention collective au 31.12.1968 4 1l'exception de Oldenbourg.
Trente quatre mille travailleurs sont occupés dans ce secteur, dont une

grande majorité de femmes,

I1 n'existait pas davantage d'accords sur les salaires au 31.12,1968
pour les travailleurs de 1l'industrie des gants de peau dans le Hesse et 1le

Bade~Wiirtemburg.,

En ce qui concerne le commerce, les activités collectives des ser~
vices et le logement, lees secteurs suivants &taient dépourvus de conventions
collectives 4 la méme époque :

Secteurs économiques NomBre:deréravailieurh;J““doﬂt"tiavail-
. : o ' - léurs fémininas
Territoire fédérg;

intermédiaires de commerce .~ 62,000 ° L 20,000 0 - 32,2

bureaux d'avocats et de '
notaires 108,000 74 . 000 68,5
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Secteurs &conomiques . Nombre de travasllleurs dont travaile %
leurs féminins

experts comptables et

conseillers fiscaux 64,000 39,000 60,9
publicité commerciale 22,000 11.000 50,0
éditeurs de journaux 21,000 12,000 57,1
logement (non compris les

entreprises d'utilité publique 17.000 7000 ki,2
autres 150,000 85,000 56,7

Répartition régionale

commerce de gros - Bréme 2k 000 9.000 37,5
commerce de détail

Bade-Wiirtemburg 27.000 19,000 70,4
commerce de gros

Rade-Wiirtemburg 11.000 4,000 36,4

Total 506,000 280,000 55,3

Pour une partie des travailleurs & domicile, il n'a pas non plus &té
conclu de conventions ¢ollectives. Ceux-ci regoivent cepeﬁdant pour les pro-
duits qu’ils livrent des sommes identiques pour les hommes et pour les fem~
mes. Il s'agit ici de dispositions obligatoires relatives aux rémunérations
horaires minima, fixées par un comité des travailleurs a domicile conformé=-

ment aux dispositions de la loi relative aux travailleurs & domicile,

Aucun cas de discrimination pour la rémunération ou les conditions
de travail n'a &té constaté dans les zones tarifaires mentionnées au point
3. pour lesquelles aucune convention collective n'avait été conclue au

31.12.1968,

L, Quel est le nombre approximatif de conventions collectives renou=-
velées aprés le 31/12/19667

Réponse

Le Gouvernement donne les chiffres suivants :

entre le ler janvier 1967 et le 31 décembre 1968, 9.693 nouvelles con-

ventions collectives ont eté inscrites dans le registre des conventions

collectives du Ministére fédéral du Travall et des Affaires sociazles,
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Ces nouvelles conventions collectives se répartissent comme suit :

Agriculture 56
Industrie miniére : 179
Industrie et artisanzt 5.822
Commerce de gros L0o8
Commerce de,détéil - . 2k0
Services publicse ‘ 1.682
Autres secteurs 1,306

Pour sa part la D.G.B, ccompléte ces données. Le nombre de con~
ventions collectives (accord de saiaires, accord de traitement, conven-
tions~cadres) renouvelées entre le 1er janvier 1967 et le 31 décembre

1968 g'établit comme suit :

Indastries extractives et énergie 396

Chimie=Papier~Céramique

Caocutchouc et matidres plastiques 1500
Industrie métallurgique et activité artisanale

de 1z métallurgie s 650
Industriec <u bois 350
Industrie graphidque et transformation du papier 100
Industrie textile et confection, activite

artisanale du textile et de la confaection : 170
Industrie du cuir i . L 666
Commerce 3l
Banques 35
Assurance 52 -
Services économiques . .62
Industrie des produits alimentaires, tabacs et

boissons ' ' ,
Industrie hdteliére et restauration 960

Administrations publigques et services 85

s S o ’ ! e r
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5. Parmi les conventions collectives renouvelées aprés le 31/12/1966,
combien ont subi des modifications quant & la matiére concernent
le traitement du personnel féminin?
Réponse
La B.D.A. répond gu'il n'a plus été conclu, pendant la période Qe
référence, de conventions collectives qui prévoient des catiégories de sa-

laire féminin.

La D.G:B. donne, de son cBté, les indiecations suivantes :

De nouvelles définitions des activiités des employés de la branche
commerciale entrant en vigueur & partir du ler février 1967 ont été con-
venues dans les charbonnages de la Ruhr, d'Aix~la~Chapelle et d'Ibbenbiihren.
Jusqu'a cette époque, les désignations utilisées pour les professions

avaient en général pour comnséquence que les empleoyés féminins étanient
presque les seuls & 8tre classés dans les catégories les meins rémunérées.
Ce n'est désormais plus possible, car les désignations des professions ont
&té remplacées par les désignations des activités., En vertu d'un accord
du 25 janvier 1966, les groupes de salaires Poﬁr travaux 1légers encore
existants dans 1'industrie de la fabrication du papier ont été portis en

3 étapes, jusqu'au 371 décembre 1967 & 100% du salaire horaire conventionnel

d'un manoceuvre.

Dans 1'industrie de transformation des cuirs et peaux, la convention
collective mentionnée au point B.2. du présent rapport a été modifiée pour
la zone tarifaire "Rhin-rive gauche" & partir du Ter avril 1969 et les ca-

tégories de salaires spécianles pour les femmes ont été supprimées.

t

6. Certains projets ont-ils été envisagés ou congus, certains plans
ont-ils été préparés au niveau des organisations professionnelles
de travailleurs et d'employeurs, séparément ou d'un commun accord
(par exemple, dans le cadre d'une programmztion sociale), pour
réaliser sur un plan général, d'une fagon correcte et compléte, le
prircipe de 1'égalité des salaires? Dans l'affirmative, quels sont
ces projets?

Réponse
Pour la B,D... eu égard aux constatations faites précédemment, les

employeurs allemands estiment que le principe de 1'ézalité de rémunération
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est réalisé au sens de l'article 119 du Traité instituant la C.E.E.

Toutefois, la D.G.B., pense que sur la base des consultations en=-
gagées par une commission technique (groupe de salairec), des modifica=-
tions devraient &tre cpportées aux catégories de salaires pour travaux

légers encore existantes (voir B.17 du présent rapport).

Pour éliminer les catégories de salaires pour travaux légers ene
core existantes, le syndicat des métaux a engagé - volr & ce propos B,17
du présent repvort - des négociations avec les organisaticns d'employeurs
coupétentes en vue d'établir de nouvelles dispositions en matiére de sa-
laires qui n'élimineront cependant pas les catégories de rémunération
pour traveil léger existantes, mais qui permettront un relévement substan=
tiel des sclaires des travailleurs féminins gréce & une meilleure classi-~

ficetion.

Dansg le secteur de l'industrie des produits alimentaires, des
boilssons et tabacs, il existe des plans et des directives du syndicat
intéressé visant 3 une modification ou & un aménagement de la classifi-
cation des catégories de salaires en usage depuis 1965, en vue d'obtenir
non seulement sur le plan formel, mais aussi dans la yratique, ltégalité
de rémunérstion des travailleurs féminins & travail égal, gréce i des
cccords prévoyants de nouveaux critéres d'appréciation et de nouvelles

définitions des exigences deons les diverses catégories de salaires.

Le syndicat du cuir a soumis depuis longtemps aux organisations
d'employeurs intéressées des propositions relatives 4 1'élimination
compléte des abattements .de salaires -des travailleurs féminins encore
en vigueur pour les secteurs de l'industrie des productions du cuir

énuméris sous B.2.

7o Qlalles sont les modifications ou les innovations les plus impor-
tantes concernant le régime salarial appliqué au personnel fémi=-
nin dans les nouvelles conventions collectives et dans la pratigue?

Répcnae
A cette question la B,D,A, renvoie au point B-6 et la D.G.B. au

point B"‘5 .
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8. Quelles sont les formules adoptées dans les nouvelles conventions
collectives en wvue de garantir explicitement aux travailleurs fé-
minins 1'application du principe de 1'égnlité de rémunération?

Réponse

La B.D.A. affirme que sur ia base des caractéristiqués de catégo~
rie de salaire contenues dans les cconventions collectives, tous les tra-
vailleurs ont le droit, quel que soit leur sexe, d'étre classés cans

une catégorie de .salaire qui correspond 4 leur activité.

En réponse, la D.G.B. renvoie au point B-5,.

9. Les conventions collectives renouvelées ou modifiées prévoient-elles,
d'une maniére générale, des salaires différents pour les hommes et
pour les femmes.

Dans 1'affirmative, priére de mentionner les cas.

Réponse

La B.D.A, et la D.G.B. donnent toutes deux un avis négatif.

10, Existe-t-il dans les nouvelles conventions collectives des systémes
de classification différents pour les hommes et pour les femmes?
Dans 1'affirmative, priére d'indiquer les cas.

Réponse

La B.D.A. répond négativement, la D.G.B. renvoie au point B=2,

11+ Les rémunérations pour les travaux au temps s'effectuent-elles
d'une fagon différente pour les hommes et pour les femmes?
Priére d'indiquer en chiffres les écarts éventuels dans les con-
ventions collectives en vigucur au 31 décembre 1968,

Répense

La BeD.As répond d'une fagon négative tendis que la D.C.B. fait
elle une restriction pour les secteurs torifsires de 1'industrie de pro-
duction du cuir énumérés au point B.,2. La rémunération pour les travaux

au tenps est fixée de facon différente. L'écart de rémunération est de
30 Pfennigs environ.
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12. Les rémunérations pour les travaux 8 la téche s'effectuent-elles
d'une fagon différente pour les honmes et pour les femmes? Si les
conventions collectives en vigusur le 31 décembre 1968. contienrent
des dispositions & cet égard priére d'indiquer en chiffres les
écarts éventuellement prévus et quelles sont les modalités prévues
& bréve échéance pour leur suppression.

Réponse
Pour cette questionuenalenent la B.D.A. repand de fagon négative

alors que la D.G.B. fait une restriction: pour les secteurs
tarifaires de 1! industrie de la production du cuir énumérés au point
B.2. les remunerations pour les travaux g la tache s'effectuent egalement

de fagon différente.

13, Exigte~t-il encore dans les conventions collectives en vigueur des
catégories distinctes de fonctions créées les unes pour les hommes
et les autres pour les femmes? -

Dans 1l'affirmative, priére de mentionner les cas.

Réponse _
La B.D.A. répond négativement, la D.G:B. renvoie ay point B-2 et

compléte sa réponse de la fagon suivante i

- .. La convention collective~cadre pour 1l'industrie de la
_chaussure dans la République fédérale. énumére & 1l'art, 14 les machines

sur lesquelles les femmes peuvent &tre employées.

“Lors de 1l'établissement de la liste de ces machineé,:il n'a été
tenu compte que du risque d'accident, car il s'aglt essenticllement en
l'espéce de machines avec lesquelles de trés graves accidents peuvent

se produire.

Trois autres genres d'activité, 4 savoir l'enlévement de la forme
é-la main (forme montée) le montage a la main de la chaussure en cuir,
2 l'exception du montage par callage et la couture en tre-pointe, sont
interdites aux femmes, car il s aglt de travaux penibles et monotones

qu'elles ne peuvent effectuer.

Les questions de rémunération ne jouent.ducun rdle dans ces cas
exceptionnels,
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Les conventions collectives couvrant les gens de maison énumérent
les activités et les postes qui n'entrent eon ligne de compte que pour les

femmes,

Les conventions collectives conclues pour l'industrie hateliére
prévoient des activités purement féminines. Il existe en effet des acti-
vités qui par leur nature, ou'pour des raisons professionnelles, ne
peuvent 8tre exécutées que par des hommes, par exemple groom, portier
de nuit, ou uniguement par des femmes, par ex. femme de chambre, prépo~
sée au buffet froid. S'il s'agit par contre d'activités qui peuvent
Stre exécutées aussi bien par des femmes que par des hommes (par ex.
serveurs ou serveuses ou vendeurs ou vendeuses) il en est également tenu

compte dans la convention collective,

En pareil cas 11 n'y a pas de possibilité de comparaison avec des

activités exercées unigquement par les hommes ou inversement.

On ne peut donc attribuer aucun caractére discriminatoire au sens
de 1'art. 119 du Traité C,E.E., a cette classification strictement conven-

tionnelle des travailleurs dans certains groupes de salaires.

14, Le classement dons les fonstions est-il, d'une maniére générale,
fait sur la basz Ju selsirc 4 payer ou sur la base d'une hiérar-
chie de foncthionme Ohiblie - soit o niveauw d'une branche, soit au
niveau des onte . - inals scnt des négociations de salai~
res? Priére a- cr les ewcrples typiques des deux systémes
appliqués dans dez hr.nches cu des entreprises occupant un nombre
important de main-doeuvre féminine.

Réponse
La BsDs.A. et la D,G.B. ont répondu d'une maniére semblable.

D'aprés le systéme de convention collective appliqué en Allemagne,
la rémunération & verser est seulement fonction des -caractéristiques de
1'activité fixdes dans la convention elle-méme. Selon les dispositions
des conventions ctollectives, les.activités couvertes sont classées par
catégories de salaires et de traitements conformément au texte convenu

pour les caractéristiques de ces activités,
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15, Les systémes de classificatioen prévus par les conventions ¢ollec-
tives sont~-ils appliqués d'une maniére differente aux travailleurs
des deux sexes?

Régonée A

La B.D.A, est d'avis qu'étant donné les caractéristiques conven=
tionnelles de tatégorie de salaire, les critéres de classification sont
les mémes pour tous les traVallleurs. Le travailleur a droit au salaire
qui correspond & sa catégorie, conformément & la description de l'activi-

té& qui figure dans la convention collective.

Pour la D.G.Be il n'est fait aucune différence sauf pour les secteurs

tarifaires mentionnés sous B.2.

Dans tous les secteurs tarifaires, les dispositions normatives des
conventions collectives ne font pas de distinction entre hommes et femmes

dans les conditions exigées et les critéres de classement,

16, Existe-t-il des branches ou entreprises dans lesquelles les travail-
leurs féminins sont systemathuement claases dans les categorles
inférieures de la hiérarchie?

Si oui, prigre d'en indiquer les raiSons-

kéﬁdﬁée

La B,D.A., répond de fagon négative,

La DuG.Be répond de méme, mals toujours avec la restriction des
secteurs énumérés sous B.2. Flle note- toutefois que, bien que dans
les catégories de salaires prévwesdans les conventions collectives, le
" eritére "travaux pénibles" ou "travaux légers' ne désigne pas uniquement
les activités, la tension ou le rendement manuel, comme ce serait le cas
en employant l'expression "travaux pénibles", les entreprises identifient
dans la pratique le critére "travaux pénibies" aux travaux manuels péni-
bles et le critére "travaux 1égers" 4 des travaux manuels légers lors du

classement dans les différentes catégories de salaires et de traitements.

Dans les secteurs tarifaires occupant beaucoup de majin-d'ceuvre
féminine, ce n'est pas le degré de difficulté qui est apprécié, mais on

considére essentiellement qu'il s'agit de femmes sans spécimlisation qui
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ne peuvent effectuer que des "travaux légers". Il s'agit 12 d'une ap~
préciation subjective basée uniquement sur l'effort physique (travéil
musculaire). Pour cette raison, les femmes sont classées dans la caté-
gorie de salaires la plus basse, et, par conséquent, la moins rétribuée
(catégorie de salaires pour travaux légers) méme lorsque ces femmes, sans
8tre astreintes & un travail musculaire pénible, exécutent, si 1l'on tient
compte des responsabilités, de 1'habilité, des connaissances spécialisées
et techniques ou des influences de l'énvironnement, des travaux qui mé-
riteraient . une qualification supérieure ou qui sont égaux ou

équivalents & un travail plus pénible du seul point de*?ue'physique.

Méme lorsqu'une convention collective prévoit'au-dessus de la ca=
tégorie la plus basse la moins rétribuée, une autre cétégorie "travail-
leurs non qualifiés exécutant des cravaux légers difficiles", on a tou-
jours tendance dans la pratique, & classer dans un premier temps les
travailleuvs, £éminins dans la ca‘égorie de salaires la plus basse, in~

dépendamment des fonctions qu'elles exercent.

17. Exiete-t-il des catégories pratiguement réservées aux femmes et
ou 1'on ne rencontre que des Temmes? Indiquer la dénomination
de ces catégories et le degr? de 1'échelle hiérarchique auquel
ellcs sont habituellement classées., Priére de fournir des indica-
ticns détaillées avec des évaluations qualitatives des situations
examinées.

Réponse

La B:D.A, répond que dans le cas d'activités typiques qui convien-
nent mieux sux femmes en raison de leur constitution physique, comme par
éxemple certaines activités de l'industrie alimentaire, de 1'industrie
de la confection, du cammerée, etc.;., il existe des catégories de sa~
laire dans lesgquelles n'entrent prétiquement que des femmes, étant donné

la nature des activités.

La D.G.B. renvoie aux secteurs énumérés sous B.2. Elle ajoute que ce
sont les catégories de salaires pour travaux légers encore existantes
dans les secteurs suivants : industrie chimique, industrie de formation
des métaui, industrie du bois, industrie de transformation du bois,
industrie de transformation du papief, industrie graphique, industrie

transformatrice des matiéres plastiques, industrie des produits alimen=
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taires, industrie de traitement des fruits et légumes, industrie de la

confiserie, qui sont utilisées de'faqpn prédominante dans la pratique

.~ pour le classement des femmes.

Dans toutes les conventions collectives oucette catégorie. existe

encors, elle est la dernidre des catégories de salaires.

Cela se traduit, par ex. dans l'industrie des produits alimentai-

res boissons et tabacs par l'écart de salaire suivant :

TABLEATU

indiquant 1'écart en pourcentage entre la catégorie "travailleurs non
spécialisés exécutant des travaux légers" et la catégorie "travailleurs

non spécialisés exécutant des travaux pénibles" (décembre 1968)

Catégorie "travailleurs non spécialisés exécutant des travaux pénibles"

= 100%

=4t d ) e g e et . et S+ 3 -t = A = )t 1]
Secteur économique Nombre de Ecart en

travailleurs pourcent.

féminins a4 la date

Qu 30.9.62 1.1.67 Déc. 1968

Brasseries

) 81,3 82,1 82,8

Industrie de l'eau ) 23, 4% 83,8 - 86,1 86,6
minérale )
Industrie des produits ' '
alimentaires - 80,4 - 82,2 ¢+ 82,6
Boulangerie 43,3% 77,2 79,9 80,¢C

(y compris 1l'arti-

sanat)

Industrie des produits ' "
4 base de viande b1,7% 81,9 84,7 85,2

(y compris 1l'arti-

_ sanat)

Industrie de la trans- S
formation du poisson 72% - 72,7 76,8 7742
Laiterie o 84,5 - 85,5 86,2
Industrie du lait et
du fromage fondu 34,3 - 83,8 - 87,4 87,3

Industrie de la
margarine

Nt N M N Nt N

87,0 95,0 95,1
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Secteur économiaue Nombre de Ecart en
travailleurs pourcent,
féminins a la date

du 30.9.62 1.1.67 Déc. 1968

Industrie de la
confiserie 74, 3% 82,1 84,7 84,6

Industrie de la transfor-
mation des fruits et des

légumes 67% 7749 80,7 81,4
Industrie des cigarettes ) 8,2 - 88,3 88,4
Industrie des cigatres ) 75% 83,3 76,8 7747
Secteur du tabac ) 79,4 82,7 84,7

Source : Syndicat des produits alimentaires, boissons, tabacs, restau-
rants, Hambourg.

194 Est~il possible de constater en général des progrés tels permettant
de considérer 1'égalité des salaires comme correctement réalisée?

Réponse
Pour la B.D.A. le¢ principe d'égalité de rémunérations est réalisé

eén République fédérale d'Allemagne.

Par contre, la D.G.B. estime que si l'on suit depuis le ler décembre
1966 la situation exposée dans le présent rapport telle qu'elle refléte
l'application des dispositions en matiére de classement et de catégories
tarifaires on ne peut pas encore considérer 1'égalité des msalaires eomme

correctement réalisée,

20. En caes de réponse affirmative au point 19, quels sont les change~
ments fondamentaux, considérés globalement, qui permettraient de
dire que le principe est généralement appliqué?

Réponse

Pour la B.D.A., la pratique des conventions collectives montre que

la réponse faite au point 19 est exacte.

Pour la D.G.B. il n'y a pas lieu de répondre & cette question compte

tenu de ce qui a é€té dit sous B.19.
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2l. Au cours de la période écoulée, a-t~on rencontré des difficultés
qui puissent &tre considérées comme ayant compromis une mise en’
oeuvsecorrecte et compléte du principe dtégalité? En cas de
réponse affirmative, quelles sont ces difficultés et dans quels
secteurs ont-elles €té rencontrées?

Régonse

La B.D.A. répond négativement et la D.G.B. affirmativement, car
en plus des abottements de rémunération effectués pour les travailleurs
féminins dans trois secteurs tarifaires de 1l'industris de la producticn
du cuir - voir point B.2. - qui n'bnt pu encore étre supprimés au
31 décembre 1968, i1 existe encore dans différents secteurs - voir B. 17 =
des catégories de salaires pour travaux légers dans lesgquelles sont
classés prosque exclusivement des travailleurs féminins et dont les
employeurs continuent a penser qu'elles ne ccnstituent pas une discrimina-
tion pour les femmes. La D.G.B. tient de nouveau & appeler l'attention
sur le fait que ces catégories de salairespour travaux légers constituent
une discriminszstion en matiére de rémunération a4 l7égard des femmes.
Ces catégories n'ont en effet été créées il y a de nombreuses années que
comme une solution transitoire, parce qu'a l'époque les chefs d'entre-
prises ne voulaient pas accepter trop brutalement les conséquencas
‘résultant de la suppreseion des clauses relatives aux abattements de

salaire pour les femmes.
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Rapport du Gouvernement fédéral sur la nature, l'étendue
et les fésultats des objections formulées par lui-méme ou
par les gouvernements des Linder & propos de l‘applicatipn
des dispositions de lfarticle 119 du Traité instituant

la C.E.E,

.L'examen des conventions collectives soumises au Gouvernement fédéral
ainsi qﬁ'aux gouvernements des Lander aux fins d'enfegistrement du point de
vue de leur conformité avec llart. 3 de la loi fondamentale (Grundgesetz)
montre qu'il n'y a plus aujoﬁfd‘hui qu'un petit nombre de conventioms collec-
tives dans quelques secteurs de 1'industrie du cuir (qui occupent environ
25 % des 20 & 25.000 peréonnes emplcyées dans cette branche dlactivité),
dans lesquels le principe de 1'égnlité de rémunération n'est pas encore réa-
1lisé. C'est pourquoi le Gouvernement fédéral est entré en contact avec les
organismes intéressés et a constaté'Que lton stattache & résoudre le problémes
Aucune de ces conventions collectives n'a été soumise & la procédure de

déclaration d'extension "erga omnes'".

En ce qui concerne les "céractéristiques et les définitions de
fonction" qui éngendrent uné inégalité entre travailleurs masculins et fémi-
nins, la Fédération des Syndicats allemands estime que les caractéristiques
de fonction des '"catégories de salaires pour travaux légers" en faisaient
partie et constituaient une discrimination au sens de l'art. 3 de la loi
fondamentale. Il éxiste encore actuellement des "catégories de salaires
poﬁr travaux légers" dans les conventions collectives des branches d'activité
gsulvantes :

-~ industrie chimique, :

~ industrie de transformation des métaux,

- gcierie,

~ industrie du bois,

— industrie du papier et de transformation du papier,
~ industrie de la céramijue fine,

- industrie graphique,

- lndustrie des matiéres plastiques,

- industrie des produits alimentaires,

-~ industrie de transformation des. fruits. et légumes,
- industrie de la confiserie.
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De fagon générale et définitive, il n'ecst guére possible de dire
si la formation de "catégories de salaires pour travaux légers" consti-
tue une discrimination pour les travailleurs féminins sur le plan du sa=-
laire ou si la formaticn de telles catégories revient & porter un juge-
ment objectif différent sur des activités qui ne différent que par leurs
exigences. La Fédération des syndicats allemands a du reste reconnu que
des progres ont été enregistrés dans ce domaine au cours des derniéres
années, C'est ainsi que dans un avis au sujet du dernier des rapports
que doit é&tablir tcus les deux ans le Gouvernement fédéral 4 l'intention de
1'01I.T. sur la coaventlion N° 1CO concernant 1'égnlité de rémunération des
travailleurs masculins et féminins pour des travaux équivalents, la Fé-

dération des Syndicats azllemands a déclaré ce qui suit :

"Pour éliminer les "catégories de salaires pour travaux légers',
le Syndicat de la métaliurgie (IG Metall) a converu avec les nssccia-
tions patronales de quelques secteurs couverts par des conventions col~
lectives de procéder, en plus des catégories de salaires & une apprécia-
tion anaiytique du travail., Cette procédure n'élimine certes pas les
"catégories de salaires pour travaux légers" qui exigtent déja, mais son
utilisation permet cependant de supprimer la discrimination dans le trai-
tement de groupes quelcongues de personnes et de relever la rémunération

actuelle des travoilleurs féminins.

Dans 1l'industrie de production du papier, les '"catégorics de sa=-
laires pour travaux légers" existantes ont &été amenées en trois étapes

au 1/1/68 4 100% du salaire horaire conventionnel d'un travailleur auxiliaire,

Des changements vont se produire dans l'industrie chimique en ce qui
concerne le probléme des "catégories de saleires pour travaux légers", gri-
ce aux discussions d'une commission technique chargée d'étudier les gueg~
tions des qatégories de salaires, Comme dans l'industrie métallurgique, il
existe dans certains secteurs de l'industrie des produits alimentaires,
boissons et tabacs, qui comprennent encore des "catégories de travaux lé-
gers", des plans et des directives du Syndicat "produits alimentaires,
boissons, tabacs, restaurants" visant a obtenir une modification, un amé=-

nagement de la classification des catégories de salaires actuellement en
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usages Leur but est d'cbtenir non seulement sur le plan formel, mais
zussi dans la pratique, 1'égalité de rémunération des travailleurs fémiw
nins.pour un travail équivalent, griice 4 des accords prévoyant de nou-
vezuX critéres d'appréciation et de nouvelles définitions des exigen=

ces dans les diverses catégories de salaires.

Dans son rapport sur la situation de la femme dans la vie profes-

sicnnelle, la famille et la socidté , ke Gouvermement fédéral .a.émis-i e

wa avis condret .am -swijet des.'catépories de salairea pour traveux lémurs',

Abcet .egard, 1i-a-signal® l& dependance du saléire par rapport.su.marche, le

manque de critéres réels, c'est-d-dire de critéres gqui ne sont pas seu-
lement apparents et objectifs pour la fixation du salaire -~ méme si 1'on
utilise 1la méthode dite d'appréciation analytique du travail - et les
écarts de salaire qui existent de branche & branche et d'entreprise &
entreprises Il ne faut d'ailleurs pas en conclure, estime le Gouverne=
ment f&déral, que l'on ne doit plus continuer & s'intéresser au proBléme

de la rémunération des femmes,

C'est pourquoi le Gouvernement fédéral est en principe disposé a
donner suite ou désir exprimé par la Fédération des Syndicats allemands

de reconvoquer une commission d'études créée en 1956, A 1'époque, cette

commission avait été mise en place 4 l'occasion de la ratification de la:con-

vention N° 100. Sa téche devrait &tre, en collaboraticn avec les orga=-
nisations responsables de la fixation des salaires dans le cadre des
conventions collectives, de procéder & des études sur la valeur du trae-
veil des femmes et sa relaticn avec le travail masculin et d'élaborer
des résultats que l'on transmettrait aux parties contractantes et- qui
pourraient servir de base concréte aux négociations salariales. Il
s'agissait d'une initiative de nature particﬁliére de la part du Gou~
vernement fédéral pour laquelle il étoit clair dés le départ qus seul
le concours empressé des partenaires soclaux et non seulement des orga-
nisations centrales mais aussi des différentes parties contractantes
intéressées, permettrait d'aboutir 4 des résultats valables; cette cole

laboration, le Gouvernement fédéral ne pouvait pas l'imposer. Aprés la
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reprise des travaux, il est apparu qu'une série précisément des plus
importantes associations ne faisait pas preuve d'un esprit de coopéra-
tion suffisant. Dans ces conditions, ure poursuite des travaux ne lais~-
sait entrevolr aucune perspective de succés., En méme temps, 1'évolution
en matiére de conventions collectives a fait apparaltre certains indices
selon lesquels les parties contractantes régleraient elles-mémes le pro-
bléme en se passant du concours de la commission d'étude., Avant de re=-
prendre les travaux, on se propose d'informer préalablement les parties
intéressées avec le maximum de précision pour é&viter que les travaux ne
s'engagent dans une voie. semhlable A celle gn'ils avaient suivie précé=-

demment
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Tableau des tarifs conventionnele de 1'industrie du cuir

dans lesguels e nrinzips 2'égriité da_rimunépasion-nlest

4%

pas encore.anpiigué de¢ 1'avis de 3a D:iGyB, (cf quegtion B.2.)

o, - it AR r g

a i

Industrie de la prodﬁction dn cuir

~Rive droite &u Rhin pour les districts urbains

" de Diisseldorf, Wuppertal, Solingen, Remscheid

ainsl gque pour les cercles de Wesel, Diisseldorfe

'Méttmann, Rhein~Wu§pef, pour le Rheinisch~bergischer

“Kreis et l’Oberﬁérgischer Kreis
Travailleurs m&ﬁuels

. Les salaires horaires sont de

a) pour les travailleurs &gés
de 21 ans et plus :

ouvrier de métier avec C.A.P.
ouvrier de métier sans C.A.Pe
travailleur qualifié phase humide
travailleur qualifié phase séche
manceuvre = phase humide
manceuvre - phase séche

b) pour les jeunes travailleurs

14
17-
19

16 ans
18 ans
21 ans

14
17
19 -

-16&115
18 ans
21 ans

hommes - femmes
ki | )

4 partir 4 partir & partir & partir |
du du da du
1491968 1,9,1969 1.9,1968 1.9.1969

3,63 .3,69 - -
3432 3,38 - -
3,25 3,31 2,85 2,9
3,16 3,22 2,76 2,82
3,11 3,17 2,71 2477
3,02 3,08 2,66 2,72
phanghumide nasculins pha;sMaeche
d partir & partir & pertir & partir
du du du én
19,1968 1,9,1969 1,9.1968 1,9.19560
2,43 2,49 2,33 2,39
2,58 2,64 2,45 2,51
2,87 2,93 2,73 2,79
féminins
2,12 2,18 2,06 2,12
2,26 2,32 2,12 2,18
2,47 2,53 2,39 2,45



Industrie de la production du culr

Ririn = rive gauche
travailleurs manuels

te Les salaires conventionnels" pour les travallleurs mascullns Agés de
plus d= 20 ans s'élevent a-

a4 partir du 1q9,68 d partir du 1.9.60

travailleurs qualifiés phase humide DM 3,18 Dil 3,24
travailleurs qualifiés phase seche 3,12 3,18
manceuvras phase humide 3,04 : 5,10
marnoeuvres phase séche 2,99 3,05
chauffeurs 3,18 Z,ch
selliers de courrcie de transmission ‘

dans les entreprices polyvalentes 3,18 3,24
ouviriers de métier 3,63 3,65

2. Les galaires horaires conventionnels pour les femnmes dgées de plus
de 20 ans s'élévent a :

& pertir du 1.9.68 & partir du 1.9.09

pour les ouvriéres qualifiées 2,77 2,83
pour les manoeuvres 2,67 o : 2,7%
3+ Les jeunes itravailleurs re¢oivent les salalres horaires conventionnels

suivents :

& partir du 1.9.58 3 partir du 1.9.7°C

Travallleurs masoulins -~ phase hupide

18 = 20 ans 2,85 2,91
16 = 18 ans | 2,49 2,5

14 - 16 ans 2,35 2,50

phase séche
18 - 20 ans 2475 2,061
16 = 18 ans 2,39 2,45
1% - 16 ans 2,27 2,33
Travailienrs fénirins ﬂ

18 ~ 20 ans 2,44 2,50
i6 - 18 ans 2,143 2,19
14 - 16 ans 2,05 2,11

Tndnstrie de nroduction du cuir

Baviére
travailleurs manuels
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les szlaires minima sont de :
Zone de résidence
X II III
. DM : DM DM
1.9468/1.9.69 149.68/1.9.69 1.9468/1.9.69
Catégorie professionnelle 1 /
(travailleurs qualifiés)
& partir de 21 ans 3,16 3,22 3,06 3,12 2,99 3,05
& partir de 18 ans 2,69 2,75 2,60 2,66 2,55 2,61
Catégorie professionnelle II
(manoeuvres)
& partir de 21 ans 3,02 3,08 2,94 3,-= 2,86 2,92
de 19 & 20 ans 2,80 2,86 2,72 2,78 2,66 2,72
de 17 34,18 ans 2,57 2,63 2,50 2,56 2,5 2,51
de 15 & 16 ans 2,33 2,39 2,26 2,32 2,22 2,58
Catéporie professionnelle III
(travailleurs féminins)
3 partir de 21 ans 2,68 2,74 2,60 2,66 2,54 2,60
de 19 & 20 ans 2,55 2,61 - 2,48 2,54 2,41 2,47
de 1? é. 18 ans 2,“"1 2,“"? 2,35 2;“"1 2y29 2,55
de 15 & 16 ans 2,28 2,34 2,22 2,28 2,16 2,22
Industrie de la production du cuir
Hesse
travallleurs manuels 149+1968/31.84.1969
zone de résidence
I : 1I 11T
DM LM DM
travailleurs qualifiés
dgés de plus de 21 ans 3,22 3,11 2,98
dgés de plus de 20 ans - 2,08 2,96 2,83
fgés de plus de 18 ans 2,64 2,55 2,4k
manoeuvres specialisés
de plus de 21 ans 3,08 2,96 2,83
de plus de 20 ans 2,8 2,68 2,57
de plus de 18 ans 2,51 2,ke 2,31
de plus de 16 ans 2,21 2,13 2,0
de moins de 16 ans 1,93 1,86 1,79
maingauvres
de plus de 21 ans 2,96 2,84 2,70
de plus de 20 ans 2,64 2,55 2,44
de plus de 18 ans 2,36 2,26 2,17
de plus de 16 ans 2,06 1,98 1,92
de moins de 16 ans 1,79 1,71 1,66



I -

I

DM
treovailleurs fémins spécialisés
de plus de 21 ans 2,77
de plus de 20 ans 2,55
de plus de 18 ans 2,29
de plus de 16 ans 2,0k
de moins de 16 ons 1,78
manoeuvres féminins
de plus ¢e 21 ans 2,55
de plus de 20 ans 2, b2
de plus de 18 ans 2,18
de plus de 16 ans 1,91
de moins de 16 ans 1,69
Industrie de 1a production du cuir
Hescse
travailleurs manuels

I

DM
traveilleurs gualjfiés
fdgés de plus de 21 ans 3,28
de plus de 20 ans 3,14
de plus de 18 ans 2,69
manoenvres spécialigés
dz plus de 21 ans 3,1k
de plus de 20 ans 2,86
de plus de 1¢ ans 2,56
de plus de 16 ans 2,25
de moins de 16 ans 1,96
manoguvres
de pius de 21 ans 3,01
de pilus de 20 ans 2,69
de plus de 18 ans 2,40
de plus de 15 ans 2,10
de moins de 16 ans 1,82
MANNEUVRES PEMINING SPECIALTSES
de plus de 21 ans 2,83
de plus de 20 ans 2,60
de plus de 18 ans 2,34
de plus de 16 anc 2,08
de moins de 16 ans 1,82
manoeuvres féminins
de plus de 21 ans 2,60
de plus de 20 ans 2,47
de plas de 18 ans 2,23
de plius de 16 ans 1,85

de

moins de 16 ans

1,72

149.1968/31,8.,1969
zone de résidence

IT
EM

a4 partir du 1.%.1909
zone de résidence

i1
DM

3,02
2,73
2,47
2,17
1,89

2,89
2,60
2,30
2,02
1,74

2,75
2,51
2,26
2,02
1,77

2,51
2,38
2,16
1,90
1,67

1,77
1,57

5l
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Les réponses au questionnaire qui sont reprises dans le présent
chapitre ont été fournles par le Gouvernement qui les a communiquées?aux
partenaires sociaux. Seule, l'organisation syndicaie'dé traveilleurs

"C.F.D.T+« a donné des informations complémentaires.

Les réponses auXx questions sous A émanent exclusivement du Gou-

vernement.,

A. PROGRAMMES SOCIAUX ET PROJETS DE LOI, TEXTES LEGISLATIFS, PROTFCTTON
JURIDICTICUNELLE, ACTIVITE PARLEMENTAIRE

1, Existe=t-il un programme adopté - aprés le 31/12/1966 ~ par le
Gouvernement ou par d'autres organes pour assurer, au moyen de
dispositions législatives ou autres, la réalisation du principe
de 1'égalité des rémunérations?

* Dans l'affirmative, indiquer les lignes Fondamentales et les ca-
. ractéristiques principales dudit programme. '

Réponse

Aucun programme nouveau n'a ‘été établi depuis le 31 décembre
1966, concernant la réalisation du principe de 1'égalité des rémunéra-

tions,.

Il convient cependant de signaler gue le Comité d’Etude et de
Lizaison des problémes du travail féminin, créé par arr8té du 29 scptembre
1965, modifié le 11 mars 1966, et fonctionnant auprés du Ministre d4'Dtal
chargé des Affaires socilales en quallté d'organisme consultatif, procéde
4 des études sur 1'ensemble des problémes posés par la rémunération du
travail féminin et recherche dans ce cadre les facteurs objectifs et
subjectifs pouvant concourir & des différences de sitvations engendrant

en fait des écarts dans les rémunérations.

2. Existe-t-il :de. nouveaux: projets de loi, des propositions de lois
ou autres, concernant l'application du principe de rémunératicn
. égale?

Régonse

Il n'existe pas de nouveau projet de loi en ce domaine.
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%. Lo principe de 1'3gelité de rémunération entre les travailleurs
masculins et les travailleurs féminins a-t-il fait 1'objet d'une
nouvells réglementation aprés le 31/12/1968, au moyen de lois,
réglements, arrétés royaux, décrets, directives ocu autres?

Réponse

Aucun texte réglementaire n'est intervenu depuis le 31 décembre
1666, Toutefois, 1'ordonnance 67-330 du 27 septembre 1967, en assou-
plissant les procédures d'extension des conventions collectives, a pour

effet de facilifer l'application et le contrdle du principe de 1'égalité.

k, Un salaire 1égal minimum obligatoire a-t-il 2té adopté aprés le

31/12/1656

a) pour toutes les professions,

b) pour guelques professions (indiguer les professions exclues)?
Indiquer si le salaire minimum est fixé sur une base différente
pour les hommes et pour les femmes et, éventuellement, guels soant
ies écarts prévus.

Le respect d'un salaire minimum interprofessionnel garanti, fixé
sans aucune discrimination de sexe s'impose & tous les euployeurs du

secteurs privé.

Durant la période considérée,‘ce salaire minimun interprofessionnel
garanti a subi @'importantes modifications : non seulement il a é&té consi-
dérablement majoré, mais il a été uniformisé sur l'ensemble du territoire
et dans les secteurs agricoles et non agricoles. Ces mesures sont de na-

ture 4 ussurer une protection normalisée au profit des salariés les moins

s

~

+

rec u:{‘ibué

n

En premier lieu, des décrets du 28 décembre 1967 ont augmenté, &
compter du “Ter janvier 1068, le salaire minimum garanti applicable dans
le secteur industriel et commerciazl de 3,26 % (taux horaire passant de
2P 1542 F 22) et le salaire minimum garanfi en agriculture de 3,78 %
(7 F 92 su lieu de 1 F 85) et simplifié la structure des zones géogra-
Thicueg retenues pour le calcul de ces deux salaires en réduisant leur

nombre de 3 4 2 et en ramenant l'abattement maximun de 4 a 2 %.

Puis les décrets des 31 mai et ler juin 1668 ont supprimé cette

derniére zone d'abattement de 2 % et ont porté le salalre minimum garanti
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4 3 F aussi blen pour les activités agricoles que non agricoles. L'en=
semble de ces mesures a eu pour effet de majoret de 39,53 % le salaire
applicable éans‘la zone O dﬁ Seciéur ndn'agricole (45,35 %'dans la zone
d'abattement maximum) et de 62,16 % le salaire applicabié dans la zone
0 du secteur agricole (68,92 % dans la zone d'abattement maximum).

Enfin, 1'arrété du 29 novembre 1968 a majoré ee taux unique pour
l'ensemble du territoire et les activités agricoles et non agricoles, de
2,72 % (3 F 08 au lieu de 3 F), suivant la procédure d'échelle mobile

prévue par 1l'article 31 x a du Livre Ier du Code du Travail.

5. Quelles sont les formes de contrdle 1nst1tuees par le Gouvernement
pour garantir le respect du principe contenu dans 1l'art: 119 du
Traité et confirmé par la résolution de la Conférence des Etats
membres du 30/12/19617

RéEonse

Aucun é&lément nouveau n'est intervenu depuis 1966.

6. Les travailleurs féminins possédent-ils tous un dreit subjectif &
1'égalité de rémunération dont ils peuvent se prévaloir devant les
tribunaux? ' '

Dans l'affirmative, quelle est la garantie assurée & l'exercice de
ce droit?

Réponse
Situation inchangée depuis 1966,

7. Existe-t-il de nouveaux arréts rendus par les tribunaux en la ma-
tiére aprés le 31/12/19662

Régonsé
Aucun litige ne s'est élevé en matidre de respect de 1'égalité des

salaires masculins et féminins ni’devant les commissions de concillation

ni devant les tribunéux“depuis le 31 décembre 1966,

8.. Qutre 1l'activité parlementaire se rapportant aux discussipns et aux
votes de nouvelles lois ou directives, y a-t-il eu ~ aprés le
31/12/1966 ~ d'autres questions ou interpellatlons concernant le

_probléme de 1'égalité des salaires?
Priére d'lndlquer bridvement le contenu des questlons ou 1nterpe1-
lations, ainsi que dés réponses y afférentes,
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Réponse
Il n'y a pas eu de guestions ou interpellations sur ce sujet de-

puis le 31 décembre 1966,

9. A-t-on constitué - aprés le 31/12/1966 - des commissions d'étude
pour la solution des problémes de 1l'égalité des rémunérations?
Quels sont les résultats de leurs travaux?

Réponse

Aucun groupe d'étude ne s'est constitué depuis le 31 décembre
1966, pour l'examen des problémes posés par 1'égalité des rémunérantionss
Il convient cependant de rappeler l'existence du Comité d'Etude et de
Liaison des problémes du travail féminin (ef. A 1) qui fonctionne depuis

mars 1966,

B, CONVENTIONS COLLECTIVES

1. Quel est le nombre approximatif de conventions collectives en
vigueur a la date du 31/12/19687 Pridre de fournir dans la mesure
du possible des réponses séparées par secteur d'activité (agricul-
ture, industrie, commerce et services).

Régonse

Le Gouvernement précise que le nombre de conventions collectives

en vigueur dans les secteurs de l'industrie, du commerce et des servi-

ces au 31 décembre 1968, s'élevait a 977.

Comme il est indiqué ci~dessous (B 4), en France les Conventions
Collectives se renouvellent généralement par tacite reconduction, ce qui
expligue l'accroissement limité du nombre de celles-ci, accroissement
gqul ne concerne que des conventions intervenant dans des secteurs prbfes-
sionnels ou géographiques non couverts antérieurement. Leléhiffre qul
vient d'étre cité ne tient pas compte, d'une maniére générale, des nombreux
accords gui peuvent &tre considérés plutdt comme des avenants catégoriels
que comme des conventions proprement dites. En outre, pour les conventions
étendues, les conventlons catégorielles qui font l'obJet d'un méme arrété
.d'exten51on, n'ont été comptabilisées que pour une unité. . Enfin, les ac~-
cords qui n 1nteressent qu'une’ entreprlse ou qu'un établissement n'ont

pas eté pris en compte.
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La répartition entre les mecteurs d'activité et selon leur champ

d'application géographique 3tait la suivante :

sur le plan national
a) industrie
104 conventions collectives nationales (dont 42 conventions étendues)

b) commerce et services
128 conventions coliectives natlonales (dont 21 conventions étendues)

o)} total
232 conventions collectlves nationales (dont 63 conventions étendues)

sur le plan régional
a) industrie ) , o
115 conventions collectives régionales (dont 13 conventions étendues)

b) commerce et services
57 conventions collectives régionales (dont 14 conventions étendues)

¢) total L
172 conventions collectives regionales (dont 27 conventions étendues)

sur le plan local
a) industrie
359 conventions collectives locales (dont 7 conventions étendues)

b) commerce et services
21k conventions collectives localos (dont 19 conventions étendues)

¢} total '
- 573 conventions callectlves locales (dont 26 conventions étendues)

En ce qui concerne l'agriculture, les conventions collectives de

travail étendues sont au nombre de 152 et se répartissent comme suit :

-+ 2 conventions nationales
- 8 conventions régionales
-~ 142 conventions départementales ou locales.

En outre, 15 conventions collectives sont en voie d'extension :

- 1 convention régionale
-~ 14 conventions départementales.

2. Quelles sont les cOnventions collectlves qui ne preVOient pas de
garantie pour la mise en oeuvre du prinéipe de 1'égalité de rému-
nération? Priére de fournir des éléments précis d'appréciation de
la situation des femmes appartenant aux secteurs intéressés.
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Réponse

Le Gouvernement déclare que les conventions collectives conclues

en vue d'une procédure ultérieure d'extension doivent comporter obliga-
toirement en application de l'article 31 g 2° du livre 1 du Code du tra-
vail, des dispositions relatives aux modalités d'application du principe

"a travail égal, salaire égal",

Les autres conventions collectives dont le contenu est libre, ou
les accords de salaires, peuvent ne pas contenir de référence explicite
a ce principe, mais dolvent tout autant le respecter en application des
instruments juridiques suivants : préambule de la constitution, conven-
tion internationale n°®100 de 1'0.I.T. ratifiée par la France, article 119
du Traité de Rome, puisque conformément aux dispositions de l'article
31 a du Livre ler du Code du Travail, aucune convention collective ne

peut déroger aux dispositions d'ordre public.

La C.F.D.T. déclare, a son tour, gu'en principe il ne doit pas ¥y

avoir de telles conventions collectives.

3. Quel est le nombre approximatif et quelles sont les catégories de
travailleurs, les régions ou les provinces (départements) dépour-
vues de conventions collectives? Priére de fournir des éléments
précis d'appréciation de la situation des femmes appartenant a
ces catégories.

Réponse

Le Gouvernement déclare que c'est toujours dans le secteur des

commerces, comme il a été signalé dans les précédents rapports, que la
protection conventionnelle est la plus faible. Toutefois, une tendance
a4 entreprendre des négociations dans les branches des commerces non ali-
mentaires doit &tre notée. Les statistiques disponibles ne permettent
pas d'indiquer de maniére précise les effectifs ou les régions dépourvues
de protection conventionnelle. Il est rappelé qu'en l'absence de salai~-
res conventionnels, les rémunérations des salariés ne peuvent &tre infé-

rieures au taux du S.M.I.G. identique pour les deux sexes.
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~ La C.F.D.T, précise que certaines branches particuliéres sont -
nettement défavorisées : il s'agit notamment de la blanchisserie~teintu-
rerie, des employés de maisons et des commerces. A la suite des gréves
importantes de mai=~juin 1968, des discussions ont commencé particuliére-

ment dans les commerces non-alimentaires..

4, Quel est le nombre approximatif de conventions collectives renou-
velées aprés le 31/12/1966%

Réponse
La réponse gouvernementale, 3 1nqﬁelle souscrit la C.F.D.,T., est

la suivante : i

Il n'est pas de pratique courante en France, de renouveler les conventions
collectives au sens propre du terme. La quasi totalité des conventions
signées sur le plan national, régional ou local, sont des conventions &
durée indéterminée ou & durée déterminée renouvelées par tacite recon-
duction. En revanche, les avenants, et plus particuliérement les ave=
nants "salaires" sont signés’A une fréquence plus grande, d'ailleurs

. fort variable suivant les branches d'activité et les régions.

5. Parmi les conventions collectives renouvelées aprés-le 31/12/1966,
combien ont subi des modifications quant & la matiére concernant
le traitement du personnel féminin?

Réponse . .
Le Gouverpement et la C.F,D.T, constatent que la situation est

inchangée depuis le 31 décembre 1966,

6. Certains projets ontd&&s été envisagés ou congus, certains plans
ont-ils été préparés i} niveau des organisations professionnelles
de travailleurs et d'employeurs, séparément ou d'un commun accord
(par exemple, dans le cadre d'une prograémmation sociale) pour
réaliser sur un plan général, d'une fagon correcte et compléte,
le principe de 1'egalite des salalres? Dans 1 afflrmatlve, quels
sont ces projets?

Réponse
la C.F.D.T: répond que dans le cadre d'une extension du droit

syndical au niveau de l'entreprise, elle revendique depuis de longues
années la possibilité de discuter des salaires réels de toutes les ca-

tégories de salariés. En effet, en France, les discussions salariales
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se font & un niveau plus élevé que celui de l'entreprise et ne portent

que sur des salaires minima. .Cr, ces derniers sont souvent trés éloignés

des salaires réels et il est bien difficile, de ce fait, de connaltre les
véritables raisons des différences constatées entre les salaires féminins
et masculins et surtout d'en déduire qu'il n'y a aucune discrimination
selon le sexe. Seuls un contrdle syndical et une discussion portant sur
les salaires réels au niveau des entfeprises pourraient permettre d'ap-

préhender ces problémes avec précision.,

7. Quelles sont les modifications ou les innovations les plus impor-
o tantes concernant le régime salarial appliqué au personnel féminin
dans les nouvelles conventions collectives et dans la pratique?

Réponse
Tandis que le Gouvernement déclare qu'il n'y a pas de modifica-

tion depuis le 31.12.1966, la C.F.D.T. esfime que le relévement des sa-
laires féminins est incontestable depuis les gréves de mai—juin‘1968 :
cela prouve que les femmes se trouvent situéés a une échelle hiérarchi-
que basse, car la diminution constatée des écarts est due a deux facteurs
concomittants, un relévement important du S.M.I.G. et de nombreux accords

favorisant les catégories au bas de 1'échelle.

8. Quelles sont les formules adoptées dans les nouvelles conventions
collectives en vue de garantir explicitement aux travailleurs
féminins l'application du principe de 1'égalité de rémunération?

Réponse |
Le Gouvernement et la C.F.D.T. estiment qu'aucune modification

n'est intervenue depuis le 31/12/1966,

‘9. Les conventions collectives renocuvelées ou modifiées prévoient-
elles, d'une maniére générale, des salaires différents pour les
hommes et pour les femmes?

Dans l'affirmative, priere de mentionner les cas.

Réponse

Réponse négative du Gouvernement et de la C,F.D.T.
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10, Existe~t-il dans les nouvelles conventions collectives des
systémes de classification différents pour les hommes et pour
les femmes?

Dans l'affirmative, priére 4' indlquer les cas.

11, Les rémunérations pour les travaux au temps s'effectuent-~elles
d'une facon différente pour les hommes et pour les femmes?
Priére d'indiquer en chiffres les écarts éventuels dans les con-
ventions collectives en vigueur au 31 décembre 1968,

12. Les rémunérations pour les travaux a4 la tiche s'effectuent-elles
d'une fagon différente pour ies hommes et pour les femmes? Si
les conventicns collectives en vigueur le 31 décembre 1968 con-
tiennent des dispositions a cet égard, priére d'indiquer en
chiffres les écarts éventuellement prévus et quelles sont les
modalités prévues a bréve échéance pour leur suppression.

Réponse

Réponse négative aussi bien du Gouvernement que de la C.F.D.T.

13, Existe-t~il encore dans les conventions collectives en vigueur
des catégories distinctes de fonctions créées les unes pour les
hommes et les autres pour les femmes? R
Dans l'affirmative, priére de mentionner les cas.,

RéEonse

Réponse négativej6uAGouvernement. La'g,F.D.T. signale, de son

cdté, que si, en générsl, il n'y a pas de catégories distinctes de
fonctions, ces cotégories existent encore dans les conventions intéressant

1z chnussure et 1a tonnerios

14, Le classement dans les fonctions est-il, d'une manidre générale,
fait sur la base du salaire 4 payer ou sur le base d'une hiérare
chie de fonctions établie - soit au niveau d'une branche, soit
au niveau des entreprises - indépendamment des négociations de
salaires? ‘

Priére d'indiquer les exemples typiques des deux systémes appli-
qués dans des branches ou des entreprises occupant un nombre
important de main~d'oeuvre féminine,

Eonse . ; S
- Pour le Gouvernement les dlspositlons des conventlons collecti~

ves relatives anx définitions et aux classiflcationsjne sont fonction
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que de la nature du travail 3 exécuter, & l'exclusion de tout élément

tenant au sexXe du travailleur.

Pour la C.F.D.T., les syndicats n'ayant pas droit de regard dans
des décisions que les chefs d'entreprise prenneﬁt 4 ce sujet, il lui
est difficile de répondre d'une fagon précise en ce qui concerne les
salaires réels, bien qu'au niveau des minima le classement soit défini

suivant une classification des .emplois,

15. Les systémes de classification prévus par les conventions col~
lectives sont-ils appliqués d'une maniére différente aux tra-
vailleurs des deux sexeg?

Réponse

Réponse négative du Gouvernement. La C.F.D,T, donne une réponse
négative en principe mais déclare qu'on ne peut affirmer gqu'en pratique
il n'y a pas de discrimination, ¢'autant plus qu'il y a valorisation
des qualités masculines (force) au détriment de qualités féminines (dex~

térite).

16. Existe-t-il des branches ou entreprises dans lesquelles les tra-
vailleurs féminins sont systématiquement classés dans les caté-
gories inférieures de la hiérarchie?

- 81 oui, priére d'en indiquer les raisons,

Régonse

Le Gouvernement fait état d'une enquéte effectuée par le Minis-

tére du Travail, fin 1964, sur la répertition par catégories profession=
nelles du personnzl dans les établissements industriels et commerciaux
de plus de 10 salariés. XLes conclusions de cette enquéte, en ce qui
concerne la répartition par sexe, n'offrent pas beaucoup de éhangements
par comparaison avec celles de 1'enquéte au 31 juillet 19671, mentionnée
dans le précédent rapport : la structure par sexe est restée en effet

pratiquement inchangée,

En ce qui concerne les cadres, la participation féminine est
toujours relativement faible. C'est dans les professions libérales,

1'hygiéne, 1'habillement et le travail des étoffes que cette partici-
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pation est la plus importante.. Par contre, il y & toujours trés peu
de femmes ingénieurs, les seules proportions notables intéressant les

industries chiuwigues ~ caoutchouc et la construction électrigue.

Pour la catégorie "agents de maitrise, techniciens et dessina~-
teurs", la participation féminine est aussi relativement faible, un
léger accroissement se manifestant cependant dans les branches ou cette
participation était déja plus marquée (habillement, travail des étoffes,

banques, assurances, hygiéne, €tCese)e

Les femmes continuent A &tre majoritaires parmi le personnel
employé, le nombre de femmes cccupant des postes qualifiés de cais-

siéres et de comptables tendant & augmenter.

Enfin, les femmes sont toujours peu nombreuses parmi les ocuvriers
qualifiés sauf dans certaines branches & majorité féminine (textile,
habillemont e+s)s Bn revanche, on compte beaucoup plus de femmes ouvrid-

res spéciszlisées et manceuvres.

Les remarques faites au sujet de cette répartition dans le rapport
au 31 décembre 1966 restent toujours valables. ILa C.F.D.T. signale, de
son c¢dté, que dans 1'industrie électronique il est fait appel en prio~
rité 4 des jeunes filles ayant un CAP (Certificat d'aptitude proféssion-
nelle) de couture ce gui donne & 1l'employeur des garanties de dextérité
tout en lui permettant de ne pas fémunérer.ces sa}ariées comme profes-

sicnnelles.

17+ Bxiste-t~il des catégories pratiquement réservées aux fenmes
et ol 1'on ne rencentre que des femmes? Indiquer la dénomina-
tion de ces catégories et le degré de l'échelle hiérarchique
auquel elles sont habituellement classées. Priére de fournir
des indications détaillées avec des evaluatlons gualitatives
des situaticns examinées.

Réponse

Réponse négative du CGouvernement. Réponse positive de 1n

C.F.D,T., qui site notamment les postes d'OS‘dans 1'habillenent, 1la

bonneterie et la chaussure. De méme, dans la chimie (et particulié-
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rement la pharmacie) il existe, par exemple dans les classifications,

selon la C.F.D.T. des postes de conditionneuses, dans lesquels sont

prévues 2 catégories (simples et spécialicées), mais, le passage de
l'une a l'autre ne se faisant pas en fonction de 1l'ancienneté, le main-

tien dans la catégorie la plus basse est la régle courante.

18. Des efforts particuliers ont~ils été effectués en vue d'améliorer
les condltions de classement de la main~-d'oeuvre feminine?

Réponse

Le Gouvernement déclare qu'une amélioration dans les conditions

de classement de la mained'oeuvre fémipine est &troitement liée & 1a
question de la formation professionnelle, Les problémes spécifiques
posés par la formation professionnelle féminine sont actucllement étu-
¢iés par un groupe de travail créé auprés du groupc permanent de hauts
foﬁctionnaires institué par la loi d'orientation et de progrznme du 3
décembre 1966 sur la formation professionnelle. Cos questidns sont
également examinées par lc Comité d'Etude et de liaison des problémes

du travail féminin cité au A 1.

La C.F,D.T, indique que de nombreux accords signés en juin 1968
envisagent une révision des classifications : des discussiohs sont en
cours actucllement, mais il n'y a pas de résultats acquis a ce jour
etAil est fort peu probable que cette question complexe puisse étre

résolue rapidement.,

19. Est~il possible de constater en général des progres tels permet=~
tant de considérer 1'égalité des salaires comme correctement
réalisée? ’

20. En cas de réponse affirmative au point 19, quels sont les change-
ments fondamentaux, considérés globalement, Gui permettraient de
dire que le principe est généralement appliqué?

Réponse

Pour le Gouvernement, aucune discrimination n'existe en France

sur le plan législatif et réglementaire & 1'égard du personnel féminin,
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Bien au contraire, la Constitution garantit a4 la femme dans tous les
domaines - et donc dans celui des rémunératicns =~ des droits égaux &
l'homme. La France a, par ailleurs, ratifié la convention n°® 100 de

1'0.1.T.

Si toutefois, en ce qui concerne les taux des rémunérations indi-
viduelles effectivement pergues par les travaillleurs de l'un et de 1'au-
tre sexe, des différences sont encore constatées, notémment par l'enqué=
te trimestrielle du Ministére‘des Affaires Sociales (qui fait ressortir
l'écart moyen des taux de salaires des femmes par rapport aux hommes),
ces Ecarts ftrouvent leur origine non dans le sexe des travailleurs, mais
dens des différences de rendement, d'ancienneté, de compétence dans la
qualification, écarts qui existent également entre travailleurs d'un
méne sexe, masculin ou féminin. Au reste, les récents résultats de
1'enquéte trimestrielle susvisée font apparaltre une nette diminution
de 1’écart moyen puisqu'il &tait de 10,1 au ler janvier 1966, de 9,8
au ler janvier 1967, de 9,5 au ler janvier 1968 et de 7,3 au Ter juile
let 1968, '

Au niveau des gains, dee disparités s'expliquent aussi du fait
d'un certain nombre de primes quil par leur nature s'ajoutent le plus
souvent aux salaires des travailleurs masculins (insalubrité, danger,
etc «.e), du fait de l'existence de majorations de salaires dont ne
bénéficie généralement pas le personnel féminin occupé & un travail
de caractére industriel (majorations pour heures supplémentaires, tra=
va2il de nuit, du dimanche, des jours fériés par exemple), ou du fait
des disparités géographiques qui jouent plus fortement en certains cas,

3 détriment des travailleurs féminins,

Pour sa part, la C.F,D.T., constate également, dans les statise
tiques, une réduction de l'écart général entre les salaires féminins
et masculins : de 9,5% au ler janvier 1968 cet écart a été ramené &
7,4% au ler octobre 1968, La C.F.D.T, voit dans cette réduction une
conséquence des avantageé obtenus par les travailleurs aprés les gréves
de mai-juin 1968, ce qui confirme que les fermmes se situent bien dans

des catégories hiérarchiques basses ainsi qu'il a déja été dit au point 7.
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21. Au cours de la péricde écoulée, a=-t-on rencontré des difficultés
gul puissent étre considérées comme ayant compromis une mise ¢n
oeuvre correcte et compléte du principe d'égalité? En cas de
réponse affirmative, quelles sont ces difficultés et dans quels
secteurs onteelles €té rencontrées?

Réponse
Le Gouvernement est d'avis qutaucune difficulté nouvelle n'est

apparue depuis le 31 décembre 19606,

La Co,F.D.T. eatime, quant & elle, que les difficultés qui se
sont manifestées sont de trecis ordres : une insuffisance nofoire de
la formation professionnelle des femmes, une prise en considération
insuffisante de la qualification professionnelle & 1'égard des femmes
qui ont pu l'acquérir et le fait que les salaires réels sont laissés
a la seule autorité patrcnale. Il est dit gque les différences consta-
tées proviennent de différences de rendement, d'ancienneté, du fait
gue leslfemmes font moins de travaux inszlubres donnant lieu & primes,
qu'elles ne travalllent pass la nuit etc..sj cela est vrai en bonne par-
tie, mais rien ne peut amener a conclure d'une fagon certaine qu'il

n'existe pas une certaine discrimination.
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ITALIE

L6

Les réponses au questionnaire ont &té élaborées par les services

gouvernementaux en collaboration avec les organisations d'employeurs et

de travailleurs.

A. PROGRAMMES SOCTAUX FT PROJETS DE LOI, TEXTES LEGISIATIFS, FROFECTION

JURIDICTTIONNELLE, ACTIVITE PARLEMENTAIRE

1. Existe-t-il un programme adopté - aprés le 31/12/1966 - par le
Gouvernement ou par d'autres orgesnes pour assurer, au moyen de
dispositions législatives ou autres, la réalisation du principe
de l'égalité des rémunérations? '

Dans l'afflirmative, indiguer les lignes fondamentales et les ca-
ractéristiques principales dudit programme.

RéEonSe

L'égalité de rémunération étant déja presque entiérement réalisée

avant le 31.12,1966, il n'a pas été établi de nouveaux prograames en Vue

de régler, par veie législative ou autre, la mise en oeuvre du prin-

cipe. BEn Italie, le droit des travailleuses 3 l'égalité de rémunération

dérive directement de l'article 37 de la Comstitutiony de sorte que
c¢'est par la voie de 1'action syndicale que la mise en oeuvre du'prinn
cipe a été-obtenue. Sur les lignes fondamentales et les caractéristi-
ques principales de cette action, ainsi que sur les progrés réalisés
dang i‘éiimination des inégalités qul subsistent encore, on trouvera

des renseignements dans les réponsesid la partie B. .

2, Existe~t-il de¢ . nouveaux projects de loi, des propositions de lois

ou autres, concernant l'application du principe de rémunération
égale?

Réponse
Réyonse négative,

3

3. Le principe de 1'égalité de rémunération entre les travailleurs
masculins et les travailleurs féminins a-t-il fait 1'objet d'une
nouvelle réglementation aprés le 31/12/1966, au moyen de lois,
réglements, arrétés royaux, décrets, directives ou autres?
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Réponse négative.

k. Un salaire légal minimum cbligatoire a-t-il été adopté aprés le
31/12/1966:
a) pour toutes les professions,
b) pour guelques professions {(indiquer les professions exclues)?
Indiquer si le salaire minimum est fixé sur une base différente
pour les hommes et pour les femmes et, éventuellement, cucls sont
les écarts prévus.

Réponse

Il n'existe dans la législation italienne aucun saleire minimum
professionnel ou interprofessionnel obligatoire,au sens donné ho=-
bitnellement & cette notion sur le plan international {(cfr. rapnorts
précédents). Auvcune modification n'est intervenue nen plus & ce point

de vue pendant la période considérée.

5. Quelles sont les formes de contrdle instituées par le Gouvernement
pour garantir le respect du prinecipe contenu dans l'art. 17¢ du
raité et confirmé par laz résolution de la Conférence des Etats
membres du 30/712/19612

Qutre les contacts gque le gouvernement entretient avec les orga-
nisations syndicales en vue de sulvre et éventuellement d'accélérer la
pleine application du principe de 1'égalité, il y a liecu de signaler

l'activité des inspections du travail.

Encore que les dispositions en vigueur en matieére d'égalité de
rémunération ne sonient pas assoriies de sanctions pénales, i1 feaut ce-~
pendeont faire observer que ces organismes, dans le cadre de leur mis-
cion de contrdle sur le respect de la législation du travail et des
Conventions internationales, ne manguent pas de vérifier si 1'égalité
de sclaire est mise concrétement en pratique dans les différentes entre-
prises. Les rapports qu'ils adressent péricdiquement au Ministére du
Travail permettent de conclure que 1'égalité de rémunération entre les
travailleurs des deux sexes est largement appliquée, sclon les modali-
tis prévues par les convenlions collectives de travail. De plus, la

loi 26% prévoit un contrdle préventif au moment de 1'eribauchage.
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6. Les travailleurs féminins possédent-ils tous un droit subjectif
d 1'égalité de rémunération dont ils peuvent se prévaloir devant
les tribunaux? : .

Dans l'affirmative, quelle est la garantie assurée & 1l'exercice
de ce droit?

Réponse

En Italie, comme on 1'a dit plus haut, le droit des travailleuses
4 une rémunération égale A celle des travailleurs masculins dérive di-
rcctement de la Constitution. La doctrine et la jurisprudence sont una-
nimes & considérer l'article 37 de celle-ci comme une régle impérative
d'application immédiate. Il en résulte que toutes les travailleuszs
possédent un droit subjectif 4 1'égalité de rémunération, droit dont

elles peuvent se prévaloir devant les tribunaux.

Outre l'érticle 37, sont éganlement sources de droit: en la maticre
la Convention 100 de 1'0IT et 1'article 119 du Traité de Rome, gqui sont
devenus partie du droit italien en vertu des lois qui ont ratifié ces
deux instruments internationaux (Loi 741 du 22 mai 1956 pour la Coaven-
tion de 1'0IT, loi 1203 du 14 octobre 1957 pour le Traité de Home).

I1; aparait que les textes législatifs existants et les conventions
collectives constituent des instruments aptes et suffisants non seule-
ment pour garantir aux travailleuses la jouissance de leur droit, mais
aussi pour assurér, par la voie juridictionnelle, une application uni-
forme du principe de 1'égalité. En effet, le juge qui est appelé a
trancher un litige en matiére d'égalité de rémunération tient normale-
ment compte, pour c¢e qui regarde les modalités concrétes de réalisation
du principe, des deux instruments internationsmx en question et des

conventions collectives.

En fait, tant pendant la période qui a précédé 1'applicetion du
principe d'égalité par la voie syndicale que pendant la période suivante,
les sentences des tribunaux ont toujours, en régle générale, affirmé le
plein droit des travailleuses é{l'égalité de rémunération avec les tra-

vailleurs masculins.

L'admission éventuelle de critéres restrictifs dans certains . juge-

ments, et particuliérement le fait de subordonner 1'égalité de rémunéra-



tion & 1'égalité de rendement sont & mebtire en relation avec le pouvoir
discrétionnaire du juge quant & l'interprétation des dispositions 1lé-
gales. On doit toutefois noter que liinterprétation 1la plus favorable

anx travailleuses se généralise de plus cn plus.

7. Existe~t~il de nouveaux arréts rendus par les tribunaux en la
matlére aprés le 31/12/1966% '

Répones
Pour la période du 1/1/1967 au 31/12/1968, les principaux juge-

ments rendus sont les suivants :

~ un arrét de la Cour d'appel de Rome en date du 16.6.1967;
~ un jugement du Tribunal de Rome en date du 3.7.15567.

Le premier, notemment, présente un intérét considérable en ce
gue non seniement 1) affirme le carsctére non dérogatoire de l’articlé
37 de la Constitution, mais il évoque également 1'article 36 & 1l'appui
du droit absolu des travailleuses & 1'égalité de rérmunération avec le
travailleur masculin qui remplit la mime fonction, et exclut la possi~-
bilité de faire du rendement un critére de différence. Il affirme en

ffet que 1'égalité de travail est déterminZe exclusivement, du moins
pour ce qui est du traveil au temps, par un élément subjectif, & savoir
1'énergie physique et intellectuelle nécessaire et ie contenu techaique
et professionnel de la fonetion remplie (qualité du travail), et par
un élément objectif, & savoir la durée de la prestation (quantité de
traevail), éléments qui se résument dans la qualification attribuée par

la Convention.

I1 en résulte donc que toute clause de convention établissant
pour toutes les femmes des rémunérotions inférieures & celles des hom-
mes doit 8tre considérée comme nulle, On ne peut admettre pour les
femmes une rémunération inférieure & celle des hommes que quand elles
exarcent des activités différentes et inférieures par rapport & celles
gu'exercent les travailleurs masculins. En 1l'espéce, la clause de la
convention relative aux entreprises de nettoyage des salles de cinéma qui

établit deux classes différentes de rémunérations (personncl de nettoye-
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ge de catégorie A et de catégorie B) a &té coﬁsidérée comme 1égitime,
parce que la qualification de 'personnel de type A" concerne les itra-
vallleurs employés a des travaux qui necessitent 1'utilisation d'echel—
les (nettoyage des vitres, des plafonds, etc., généralement executes
par des hommes), tandis que la qualification de "personnel de type B"
concerne les autres travaux, pour lesquels l'utilisation d'échelles

n'est pas requise et auxquels on emploie habltuellement les femmes.

Le second jugement, aprés avoir souligné le caractére imﬁératif
de l'article 37 de la Constitution, affirme que cette disposition attri-
bue a la femme la néme rémunératién gutau travailleur mascuiin de‘méme
qualification et déclare gpl}es,.eg cgnséquenqe, %es ¢lauses de la con~
vention collective de catégorie (relative aux fraiéilleurs des établis=-
sements thermaux) et de l'accord interconfédéral (employés) du 2/8/1960
qui-1imitentf1Fapplication du principe d'égalité.

- ol

8, Outre l'activité parlementaire se rapportant aux discussions et
aux votes de nouvelles lois ou directives, y a-t-il eu - aprés
le 31/12/1966 - d'autres questions ou lnterpellatlons concernant
le probléme de 1'égalité des salaires?

Priére d'indiquer briévement le contenu des questions ou inter-
pellations, ainsi que des réponses y afférentes.

Réponse

Réponse négative.

9, A-t-on constitué - aprés le 31/12/1966 - dea commissions d'étude
pour la solution des problémes de 1l'égalité des rémunérations?
Quels sont les résultats de leurs travaux?

Réponse -
Aucune commission d4'étude du problége d& 1'égalité de rémunéra-

tion n'a été constituée pendant la péricde examinée.

Nous croyons cependant opportun d'observer gque ce probléme a
également été examiné 3 la conférence nationale sur les problémes dn

travail des femmes, conférence qui s'est tenue & 1l'initiative du Gou-
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vernement en mars 1968 et qul avait été préparée par l'activité de com-

mlsslons de travall, auxquelles avaient participé les représentants de
tous les ministéres intéressés, ceux des organisations syndicales d'em-

ployeurs et de travailleurs et ceux des associations féminines.

La conférence a, quant au fond, apprécié positivement 1'acticn
menée pour la réalisation du principe de 1'égalité rinsi que les résule
tats obtenus, Quant.é 1'incidence de 1'égalité de rémunération sur le
volume de 1'emploi fémiﬁin, la conférence n'a pas consteté qu'il y ait
un lien de cause & effet entre la mise en apﬁllcatlon du principe d4'éga-
1ité et la diminution du travail femlnln, si ce n'est que la réalisation
du principe a coIncidé avec une période de dépression &conomigue et de
profondes transformations sociales et technologiques et avec une situa-
tion générale peu favorable au travail des femmes. En conséquence, pour
réaliser une situaticn d'égalité et de concurrence effsctives entre tra-
vailleuses et travailleurs masculins dans le processus de producticn,
la Commission a mis l'accent sur les thémes suivants : nécessité de
sortir des situations traditionnelles gqui limitent en fait les horizous
professionnels féminins, formation professionnelle, révision de la 1é-
gislation en matiére de protection du travail féminin et de protection des

travailleuses méres, services socizux.

B. CONVENTIONS COLLECTIVES

Quel est le ncmbre approximatif de conventions ¢ollectives en vi-
gueur & la date du 31/12/1968? Priére de fournir dans la mesure
du pessible des réponses séparées par secteur d'activité (agricul-
ture, industrie, commerce et services)?

Réponse

Lz nombre des conventions collectives en vigueur relevées dans
le rapport précédent, relatif & la mise en ceuvre du principe de 1'éga-
1ité de salaire au 31/12/1966, ne s'est pas sensiblement modifié. En
effet, la quasi-totalité des secteurs étant couverte pnr des conventions
ccllectives, la c¢onclusion de nouvelles conventions est exceptionnelle

-

et celles dont la validité vient a échéance sont presque toutes renou~
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velées réguliérement. D'autre part, les conventions échues restent en
général en application jusqu'd leur renouvellement. Sont donc actuel-
lement en vigueur, approximativement 150 conventions dans le secteur
industriel; 8 dans l'artisanat, sans compter une centaine de conventions
provinciales; 15 dans le commerce, plus 94.conventions provinciales; 6
dans les services fiscaux, 5 dans le secteur du crédit, 14 dans celui
des azssurances, 40 dans celul des transports, 20 dans celul des activi-
tés diverses; 9 dans l'agriculture, auxquelles il faut ajouter 310 con=-
ventions provinciales complémentaires, qui revétent une importance par-

ticuliére dane ce secteur.

2, Quelles sont les conventions collectives qui ne prévoient pas de
garantie pour la mise en oceuvre du principe de 1'égnlité de rému-
nératicn? Priére de fournir des é&léments précis d'appréciation
de¢ la situation des femmes appartenant aux secteurs intéressés.

Réponse
Les secteurs gui n'ont pas résolu le probléme de 1'égalité de

rémunération par voie conventionnelle sont extrémement limités et peu

importonts au point de vue du volume de l'emploi.

En ce qui concerne leb'seéteurs pour lesquels le rapport au
31/12/1966 indiquait gue 1'égalité de rémunérzotion n'était pas réaliséé
ou ne 1l'étesit que partiellement, nous signalerons ci~aprés les progrés
accomplis a l'occasion des renouvellements de édﬁventions survenus dans

les deux derniéres années: : el

Secteur industriel

@) conserves de poisson :

L'accord du 26/4/1968, qui a renouvelé la convention collective na-
tionale du 11/10/1961, a égealement instauré dans ce secteur la clas-
sifieation du personnel ouvrier en 5 catégories sans différence de

BeXc;

b) bonneterie, confections en série

I

Le précédent rapport signalait, pour le secteur de la bonneterie,
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et des confections en série, liexistence de problémes d'évaluation

de certaines fonctions exercées surtout par des femmes.

Ces problémes ont été résolus, pour le secteur de la bonneterie, lors
du renouvellement de la convention collective le 1/12/1967, par le
regroupement én un seul des barémes de fonctions anlerieurs; pour le
secteur des confections en série, lors du renouvellement de 1n con-
vention en date du 14/3/1968, par la suppression de trois groupes

de fonctions existant antérieurement et le passage du personnel
classé dans ces groupes au groupe directement supérieur, .avec effet

au ler mars 1970.
¢) services de nettoyage :

L'accord du 7 décembre 1968, qui a renouvelé la convention collecti-
ve nationale du 11 décembre 1965, a éliminé les différences de riému-
nération prévues pour les ouvriéres par la réglementation convention-

nelle antérieure,
d) conserves de fruits et légumes :

En l'absence de renouvellement de la convention collective nationale
du 13/9/1962, la réglementation nationale sur la classification du
personnel ouvrier n'a subi aucune modification durant la période
1967-1968, Cependant, des conventions provincicles ou des conventions
d'entreprise ont @té conclues dans les principales zones ol se trou~
vent des entreprises de conserves de fruits et légumes; elles pré-
voient, entre autres améliorations, le classement du personnel ou-
vrier en 5 catégories sans différence de sexe; on peut congidérer

que ce changement atténue notablement, au point de vue de la réalisa-
tion de 1'égalité de rémunération, les conséquences du non-renouvel~

lement de la convention collective nationale.

Pour.ce gui est des deux conventions concernant les travailleurs
salariés des cabinets professionnels et les employés non pharmaciens au
service de pharmaciens diplfmés, on notera que la promiém, gqui datait
de 1952, a été renocuveld le 31/7/1968 en tenant compte entiérement du

principe dA'égalité. Quant & la catégorie des non-pharmaciens au service
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de nharmaciens dipldmés, elle n'est pas encore couverte par une conven=

tion collective.

Dans l'artisanat, les 8 conventions collectives nationales en

vigueur (dont nous donnons la liste et les dates de conclusion en annexe II)
ne prévoient pas de différences de rémunération entre hommes et femmes,

sauf la convention relative au personnel des entreprises de transport
autcmobile de marchandises pour compte de tiers : celle-~ci prévoit un

dcart de 7,2% pour les fonctions exercées indistinctement par des hommes

et des femmes; mals elle n'intéresse qu'un nombre négligeable de travail-

leuses. .

Pour le pergcnnel salarié des salons de coiffure pour dames, cer-
tzines différences de rémunération prévues dans les conventions provin=-
ciales sont basées sur la différence des fonctions, étant donné qu'il

existe des travaux exclusivement féminins.

Dans l'agriculture, comme on sait, 1'égalité de sazlaire a été

établiec par la convention de 1961.

Dans le seccteur tertiaire, le principe d'égalité &tait inscrit

déja dans les accords et conventions antérieurs au 31/12/1966,

3., Quel est le nombre approximatif et quelles sont les catégories de
travailleurs, les régions ou les provinces (départements) dépour-
vues de conventions collectives? Priére de fournir des é&léments
précis d'appréciation de la situation des femmes appartenant & ces
catégories.

Régonse

Dans le secteur industriel, il n'existe aucune catégorie de tra-
vailleurs qui ne soit pas couverte par une convention collective : le
champ d'application des conventions collectives en vigueur s'étend a

toutes les catégories de fonctions représentées dans le secteur.

I1 en va de méme dans les autreés sccteurs, & l'exception de l'larw
tisanat, ou comme ‘il a déjd été dit, huit conventions collectives seu-

lement sont en vigueur actuellement.
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I1 y a lieu cependant de préciser que dzns ce secteur, la conclusion
de conventions nationales a commencé & se développer =prés une période de
carence, & la suite de l'Accord interconfédéral du 22 février 1964 '"pour
la normalisation des relations syndicales et de la situation convention-

nelle" dans le scecteur de l'artisarat.

Des pourparlers sont actuellement en cours dans les secteurs du
bois, de l'habillement et de la céramique; d'autres débuteront prochaine-
ment dans les secteurs de la construction, de l'orfévrerie, des métiers

graphiques et de la photographie.

Dans les autres sccteurs de 1l'asrtisanat qui ne sont pas couverts
par des conventions collectives, bien que le salaire scit en général en
relation avec la qualification, il subsiste en falt des excentions au

principe d'égalité & 1'échelon local et & celui des entrepriscs.

Pour l'agriculture, l'absence de conventions complémentaires dans

certainss provinces est & mettre en relation surtout avec le peu d'impor-

tance locale des catégories intéressées.

k. Quel est le nombre approximatif de conventions collectives renou-
velées aprés le 31/12/1566%

Réponse

Four le sccteur industriel, on trouvera en annexella liste des
conventions passédes entre le 1/1/1967 et le 31/12/1968, avec la date de

conclusion de chacune d'elles. On en compte & peu prés 90.

Dans l'artisanat, les conventions conclues pendant la péricde
examinée scnt les suivantes {(AnnexeX) : convention collective nationale
concernant les travailleurs des entreprises de fabrication de boutons,
de verren etc. (renouvellement le 15/3/1967}; conveniion ccllective na-
tionale concernant les travailleurs des entreprises de transport autemo-—
bile {(renouvellement le 21/9/1967); convention ccllective nationale
concernant les travailleurs des entreprises artisanales de méczanlgque
et d'installation d'appareils (conclue pour la premiére fais le

26/7/1968); convention collective nationale copcernant les travailleurs
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des boulangeries (renocuvellement le 18/2/1968).

Dans le secteur "commerce et services", on ne compte gque 4 con-
ventions antérieures au 31/12/1966, toutes intéressant les travailleurs
. du commerce. Dans ll'agriculture, 5 conventions sont antérieures a la
méme date. Daﬁs ce secteur, si l'on tient compte également des convenw-
tions provinciales, 151 conventions ont été renouvelées entre le premier

janvier 1967 et le 31/12/1968.

5. Permi les conventions ccllectives renouvelées aprés le 31/12/1966,
combien ont subi des mcdifications quant 2 la matiére concernant
le traitement du personnel féminin?

6. Certains projets ont~ils &té envisagés ou congus, certains plans
ont-ils été préparés au niveau des organisations professionnelles
de travailleurs et d'employeurs, séparément ou d'un commun accord
(par exemple, dans le cadre d'une programmation scciale), pour
réaliser sur un plan gémnéral, d'une fagon correcte et compléte,
le principe de 1l'égalité des salaires? Dans l'affirmative, gquels
sont ces projets?

Réponse

On se reportera aux indications fournies  au point B. 2.
concernant les changements survenus en matiére de rémunération du per-
sonnel féminin dans le secteur industriel et dans la convention rela-

‘tive au personnel salarié des cabinets professionnels,

Pour le secteur agriccle, on doit noter les &léments suivants :

selon l1l'engagement pris & 1l'occasion du rencuvellement le 24/10/1966,

de la convention collective nationale des Jjournaliers agricoles, les
organlsatlons signataires s'étaient engagées 4 intervenir, & la demande
d'une ou de plusieurs d'entre e€lles, pour 1'app11cat10n integrﬁle de
T’accord national du 25/7/1961 prévorant l'egallte de rémunération dans
' l'agrlculture, dans les provinces ol 1l'on aurait constaté que cet accord
n'était pas correctement appliqué., Pendant la périocde examinée, cette

action & obtenu :

2) dans 12 provinces, la réduction de l'écart entre les rémunérations

masculines et fémininds;
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b) dans 4 provinces, la suppressicn de la catégorie de travaux réputés
spécifiquement féminins. On trouvera ci-aprés, au paragraphe 7, des

précisions sur ces deux formes d'action syndicale.

7+ Quelles sont les modifications cu les innovations les plus impor-
tantes concernant le régime salarial appliqué au personnel féminin
dans les nouvelles conventions collectives et dans la pratigue?

Réponse
Les innovations relatives a4 la rémunération du personncl féminin
se présentent dans les conventions mentionnées aux réponscs précédentes,

et particuliérement aupoint R.2. .

Flles ont consisté en ume révisicon du classement du personnel

M
<

pour le mettre en accord avec les critéres prévus par l'ensemble des

conventions collectives. Il faut rappeler & ce sujet ce qui avait dé&ja
été signalé dans les rapports des années précédentes, & saveoir qu'en
Ttalie, depuis le début, on s'est attaché & réaliser 1'égelité de sa-
Jaire par une classification unique des foncticns, abandonnant le double
baréme (catégories "hommes" et "femmes" séparées, avec des rémunérations

inférieures pour ces derniéres), qui avalt été précédemment aodopté dans

la plupart des conventions collectives.

Dans cette orientation générale, les points les plus significatifs

de 1l'éveluticn du principe d'égalité peuvent se résumer comme suit :

Secteur industriel

L'accord du 16/7/1960 sur 1'égalité de salaire a établi une clas-
sification générale basée sur 8 catégories professionnelles, dans les-
quellies devaient s'inscrire, a l'occasion des conventions ccllectives
par secteurs, les différentes fonctions exercées tant par les honmes
que par les femmes, sans distinction de sexe. Le méme accord prévoyait,
uniquement pour les travailleuses o~cupéer & des fonections "mixtes", le

maintien d'une différence de rémunération qui ne pourrsit excéder 7,2%.

D'autre part, dans l'epplication de l'accord, les fonctions

exercées principalement par des femmes se sont concentrées dans quelgues
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catégories déterminées de la classification professionnelle, et en par-

ticulier les catégories IV, V, VII et VIII.

L'accord du 22/11/1961 sur 1'égnlité de rémunération dans 1'in-
dustrie métallurgique et méecanique a inauguré une évolution des conven-
tions collectives caractérisée par la réduction du nombre des catégories
professicnnelles et par un glissement des fonctions exercées par les

femmes vers les catégories supérieures.

., Le.renouvellement des conventions dans le méme secteur le 20/10/19f2
(industrie avec participation de 1'Btat) et le 17/2/1963 (industrie privée)
a permis d'atteindre les objectifs suivants : suppression de la différence
de rémunération au détriment des travailleuses dans les fonctions "mixtes";
classification professicnnelle en 5 catégoriesy relévement des bases de

rémunération de celleg=ci.

La plus grande partie des conventions ccllectives se sont ultérieu-

rement alignées sur celles de 1'industrie métallurgique et mécanigue.

Par contre, dans 1l'industrie textile, dans les secteurs de la con-
fection en série, de la bonneterie, des métiers graphiques, du papier et
du carton, et dans quelques autres, on a adopté le systéme d'un baréme
de fonctions sans différence de sexe, qui ne regroupe pas les différentes
fonctions en catégories &établies par convention, mais en groupes de ré-
munération plus npmbreux, basés sur une évaluation plus analytique des

différents &léments des fonctions.

Secteur sgricole

Dans le secteur agricole, cotime on 1'a dit pius haut, 1l'accord
national de juillet 1961 avait prévu'l'égélité de sﬁiaires pour les sa-
lariés permenents et pour les journaliers, établissant dés le début le
principe de 1'égalité absolue, mais fixant un certain nombre 4'étapes,
qui ont pris fin le 30/6/1963 avec 1'égalisation compléte des rémuné=-

rations.,

L'accord conclu en marge de la conventicn naticnale du 24/10/1966

relative aux journaliers avait été rendu nécessaire par le manque d'ap=-
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plication correcte du principe d'égalité dans un certain nombre de con-
ventions provinciales, particulidrement par le maintion d'inégnlités de
salaire entre homme et fomme en raison du fait gue ces counventicns clas-
szient essentiellement les fonctions exercées par des femmes dans la ca-

tégorie des journaliers ordinaires.,

Il reste encore, d'autre part, dans ce secteur, le probléme do
ltexistence de catégories exclusivement féminines, situation qui se
justifie peut~étre objectivement par le fait qu'il s'agit en effet de
fonctions exercées uniquement par des femmes, mois qui est en contradic-
tion avee 1'un des points contenus dang la Résclution de 1la Confiérenee

des FEtats mombres du 30 décembre 1961.

Secteur tertiaire

En général, dans ce secteur, la classificaticn professionnelle
unique était déja prévuc par les conventions antérieures a 1960, encore
gu'il y eut des différences de rémunérations entre hommes et femmes; on
a pu, dans certaines conventions, arriver & 1'égalité absolue dés avant
1'expiration de la premiere étape prévue par la Réscluticn du 20 décembre
1961. Dans d'autres secteurs, 1'égalité a été rénlisée par des rapproche-
ments successifs des rémunérations féminines et masculines. En tout état
de cause, l'octinon syndicale pour 1'égalité des salaires était terminée

dans ce sescteur dés 1966,

Ies conventions qul ont apporté des innovations en matiére de
rémunérations du personnel féminin aprés le 31/12/1966 se¢ sont confor-
mées auX orientaticns de la politique syndicale indiquées ci-dessus
(classement en 5 catégories dans la convention du secteur des conser-
ves de poisscon et dans celle du personnel des cabinets professionnels;
fixation d'un baréme analytique des fonctions dans la convention de la
bonneterie et celle de la confecticn en sériey suppression des diffé-
rences de rémunérations pour les foncticns '"mixtes" dans 1la convention
des services de nettoyage; enfin, dans certaines conventions provin-
ciales du secteur de l'agriculture, application plus correcte de 1l'accord
sur 1'égalité de rémunérations et suppression des catégories spécifique~

ment féminines).
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Secteur public

Dans le secteur des employés civils de 1'Etat, les différences
de rémunération entre hommes et femmes étaient déjd inexistantes avant
1'adoption de la Résclution du 30 décembre 1961. D'sutre part, l'entrée
en vigueur de la loi du 19/2/1963 a ouvert aux femmes l'accés & certai=-
nes administrations d'ou elles étaient exclues précédemment et la pos-
sibilité d'arriver jusqu'au grade le plus élevé de la carriére (directeur

général).

Par contre, certains problémes se sont posés dans le secteur des
ouvriers de 1'Etat, étant donné que la loi du 5 mars 1961 sur le statut
juridique du personnel salarié a établi, dans son article 2, une clessi-
fication & 6 catégories, dont la.cinquiéme (coefficient 139) contient

des fonctions exclusivement féminines, a savoir

a) les ouvriéres occupées au traitement du tabac et & 1'empaquetage du
gel; | | ‘

b) les cuvriéres occupées & des travaux généraux spécifiquement féminins.

Ceﬁendant; cette situation a &té corrigée presque totalement par

des réglements particuliers dés différentes administrations.

Ctest ainsd que la catégorie a), qui concerne les entreprises
de monopoles d'Btat, n'est pas reprise dans la loi 243 du 28/3/1962
gui réglec le statut juridique du personnel de ces entreprises. La clas-
sification du perscnnel sclarié prévue par la loi 243 comprend, en ordre
décroissant, les catégories suivantes : contremaitres, chefs d'équipe,
ouvriers qualifiés, ouvriers techniciens, cuvriers spéclalisés et pre-
miers surveillants, oufriers de premiére claésé et sﬁrveillants, ouvriers

non qualifiés.

L'accés aux qualifications d'ouvriers non qualifiés, d'ouvriers
de premiére classe, d'ouvriers spécialisés et d'ouvriers quelifiés se

fait normalement au concours,

Par contre, les promotions prévues, qui sont accordées aprés

examen des mérites comparés, portent sur les passages de catégorie
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ci-aprés : d'ouvrier non qualifié & surveillant, de surveillant é pre-
mier surveillant, d'ouvrier spécialisé & ouvrier technicien, é‘oﬁvriér
qualifié & chef d'équipe, de chef d'équipe & contremaitre. Les travail-
leuscs antérieurement claesées dans la catégorie "ouvriédres occupées

au traitement du tabac et & l'empaquetage du sel” ont actuellement la
gqualification d'ouvrier non qualifié, de surveillant ou de premier sur-

veillant.

Compte tcnu des régles postées par la Constitution italienne et
par celles relatives 2u personnel des administrations publiques, rien,
en principe, n'interdit aux travailleuses de concourir pour toutes les
gualifications énumérées plus hzut; en pratigue, les femmes se présen-
tent uniquement aux concours pour le grade d'ouvrier non gualifié, tandis

que les hommes se présentent & tous les concours.

Quant a 1z catégorie b, 864 travailleuses, sur 1300 qui en font
partie, sont au service du Ministére de la Défense. Le décret présiden-
tiel 1480 du 18/11/1965 concernant le statut juridique du persornel des
établissements et arsenoux de ce Ministére a supprimé la discrimination
rappelée plus haut; les ouvrlers et les ouvriéres ont actuellement 1a
méme clessification professicnnelle et les mémes possibilités de car-

riére.

Pour ce qui est des autres administrations ol zucun réglement
particulier n'a été pris depuis la loi n. 90, la situation des travail-

leuses a été corrigée par passage a la catégerie supérieure.

Les ouvriéres actuellement classées en catégorie b) ne sont plus
que quelques digainesy il est probable gue leur situaticn sera défini-
tivement réscluc dans le cadre de la réeforme de 1l'administration publi-

gue qul est actuellement en cours d'examenau ssin du Gouvernement.

8. Quelles scnt les formules adoptécs dans les nouvelles conventions
collectives en vue de garantir explicitement aux travailleurs fé-
minins l'application du principe de 1'égalité de rémunération?

Réponse

én
i

Compte tenu de la fagon dont 1'égalité de salaire a été réalisée
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en Italie, il n's 4té adopté éucﬁné'formule particulidre destinde
3 garantir cxplicitement aux femmes 1'application du principe d'égelité,
pisque la mise en oeuvre du principe se ‘base sur une classification

unique des fonctions. Seules certaines conventions du secteur agricole
se référent explicitement & l'accord de 1961 sur 1'égalité de rémunédra-

‘tion.

9. Les conventions collectives renouvelées ou modifiées prévoient-
elles, d'une maniére générale, des salaires différents pour les
hommes et pour les femmes?

Dans l'affirmative, priére de mentionner les cas.

10. Existe-t~il dans les nouvelles conventions collectives des systémes
de classification différents pour les hommes et pour les femmes?
Dans l'affirmative, priére d'indiquer les cas.

Réponse

‘ Les conventions collectives rencuvelées ou modifiées au cours de
la période qui fait l'objet du présent rapport ne prévoient ni diffé-
rences générales de rémunérations ni sysiémes différents de classifica-
tion pour: les bhommes et pour les femmes.  Dans certaines conventions
subsistent les problémes mentionnés dans les réponses aux points pré-

" cédents (différences de rémunération dans les conventions collectives
provinciales des coiffeurs pour hommes et pour dames, basées sur la
diversité des fonctions; dans certainés.provinces, classement des foncw-
tions exercées principalement par des femmes dans la catégorie des
journaliers non qualifiési daens certaines conventions collectives pro-
vinciales de l'agriculture et de l'artisanat, catégories de travaux

spécifiquement féminins).

11. Les rémunérations pour les travaux au temps s'effectuent-elles
d'une fagon différente pour les hommes et pour les femmes?
Priére d'indiquer en chiffres les écarts éventuels dans les con-
ventions collectives en vigueur au 3% décembre 1968.

RéEonse

Les rémunérations au temps ne sont pas fixées de fagon différente
pour les hommes et pour lee femmes. Font exception la convention du

secteur des conserves de fruits et légumes, non renouveléde aprés le
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13/2/1962, mentionnée au point By2., ainsi que celle du secteur de
llartisanat intéressant lés travailleurs des entrepriscs de transﬁort
automobile , lesquelles, dans ies limites pricisées au ﬁoint.B.Z.,
maintiennent pour les fonctions "mixtes" une différence de rémunération

de 7,2 % au détriment des femmes.

12, Les rémunérations pour les travoux 8 la tiche s'effectuent~elles
d'une fagon daifférente pour les hommes et pour les femmes? Si
les conventions collcctives en vigueur le 31 décembre 1968 con-
ticnnent des dispositions 4 cet égard, priére d'indiquer en chif-
fres les écarts éventuellement prévus et quelles sont les moda-
lités prévues a bréve échéance pour leur suppression.

Réponse

Les syéﬁémes de fixation des barémes de travail A la thche sont
identiques pour les hommes et pour les femmes. En conséquence, lcs ré-
munérations & la tfche sont identiques pour les travailleurs des deux
sexes. Méme pour les catégories ol subsistent des différences dﬁné le
salaire de base (conserves de fruits et légumes), 1l'incidence de ces
différences se limite au seul minimum garanti, Dang 1l'artisanat, sauf
cas exceptionnels, le travail & la tAche n'est pas pratiqué; on peut
cependant y rencontrer une forme de travail "3 la piéce (lavorazione_
a capo), gqui s'accomplit principalement & domicile (habillement, bonnete~
rie, etc.). Dans ce cas, les rémunérations sont fixées séparément pour
les femmes, les travaux en guestion n'étant normalement pas exécutis

par des hommes.

13. Existe-t-il encore dans les conventicns colloctives en vigueur
des catégories distinctes de fonctions créées les unes pour les
hommes et les autres povr les femmes?

Dans 1'affirmative, priere de mentionner les cas.

Répense
Dans les conventions collectives en vigueur, il n'y a pas de ca-

tégories distinctes de fonctions réservées les unes aux hommes, les au-

tres aux femmes.
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14. Le classement dans les fonctions est-il, d'une manidre générale,
fait sur la base du salaire & payer ou sur la base d'une hierar=-
chie de fonctions établie ~ soit au niveau d'une branche, soit
au niveau des entreprises - indépendamment des négociations de
‘salaires?

Priére d'indiquer les exemples typioues des deux systémes appli~
qués dans des branches ou des entreprises occupant un nombre
important de main-d‘oeuvre féminine.

Réponsge
En Italie, la classification professionnelle est établie par
1'examen analytique des différents éléments de la fonotion, sur la base

de critéres objectifs d'évaluation.

Certaines conventions collectives du secteur de l'industrie renocu-
velées ces derniéres années prévoient une révision de la classification
professionnelle et lo création de commissions techniques paritaires pour
la misec au point des classifications nouvelles. Cette révision, justifice
surtout par l'évolution technologique actuelle, permettra un classement

plus exact des fonctions exercées principalement par les femmes.

15. Les systémes de clessification prévus par les conventions ccllec~

tives sont-ils eppliqués d'une maniére différente aux travailleurs
des deux sexes?

Réponse
Les systémes de classification prévus par les conventions collec~
tives ne sont pas susceptibles d'une application différente pour les

travailleurs des deux sexes.

16. Existe~t-il des branches ou entreﬁrisee dans lesquelles les tra~-
vailleurs féminins sont systématiquement classés dans les catée
gories inférieures de la hiérarchie?

- 81 oul, priére d'en indiquer les raisons.

Réponse .

Un des objectifs fondamentaux de l'action des dernidéres années
en matiére de conventions collectives a &té d'aboutir, dans le cadre
de la classification professionnelle, 4 un classement plus approprié

des fonctions exercées principalement par des femmes.
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En principe, les travailleuses ne sont pas classées systématique~
ment dans les catégories les plus basses de la hiérarchie professionnelle.
Cependant, il est exact que les femmes sont moins nombreuses que les hom-
mes dans les catégories les plus élevées, sauf dans les secteurs d'emploi

féminin traditionnel, par exemple dans l'habillement.

Cette situation, cependant, ne semble pas imputable a& 1l'applica-
tion de critéres discriminatoires au détriment des travailleuses; elle
apparait plutdt liée & des facteurs d'habitude et, dans certains cas,

au moindre niveau de formation professionnelle des travailleuses.

Bien qu’il n'existe dans notre pays aucun obstacle légal a la
fréquentation des écoles de toute nature et de tout degré par les femmes,
ni, d'une fagon générale, & leur participation aux activités de forma-
tion professionnelle extra~-scolaire, leur participation effective & ces
activités au-deld de la scolarité obligatoire est actucllement assez ré-

duite, notamment pour des raisons de miliecu et de tradition.

I1 faudralt donc déployer de nouveaux efforts pour réaliser une
meilleure formation professionnelle des travallleuses, notamment en vue
de les faire participer plus largement et de fagon plus qualifiée a

l'activité productive.

17. Existe-t-il des catégories pratiquement réservées aux femmes et
ou l'on ne rencontre que des femmes? Indiquer la dénomination de
ces catégories et le degré de 1'échelle hiérarchique auguel elles
sont hobituellement classées. Priére de fournir des indications
détaillées avec des évaluations qualitatives des situations exa~
minées.

Réponse
I1 n'existe d'une fagon générale, ni dans les conventions collec~

tives, ni en fait, aucune catégorie réservée aux femnes.

Cependant, comme on 1l'a déjad signalé dans le rapport précédent, les
fonctions rangées dans la quatriéme catégorie des employés de 1'industrie

sont exercées principalement par du personnel féminin,
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De plus, dans certains secteurs induétriels, la quatriéme caté-
gorie d'ouvriers (qui, selon les critéres objectifs inscrits dans la con-
vention, comprend des travaux cimples ou légers) se compose en. grande
partie de femmes. De l'avis des organisaﬁionsrsyndicales de tra-
vailleurs, la mise sur le méme pied de travaux de complexité différente
entraine une assimilation des travailleuses occupées a des travaux com=-

plexes mais légers avec celles occupées & des travaux simples.

Dans 1'agriculture, comme on l'a déja noté, il existe divers tra-
vaux typiquement féminins, en ce sens qu'ils ne sont traditionnellement
effectués que par des femmes, et dont la base de rémunération leur est
propre. Tel est le cas dans les provinces d'Ancone, de Cagliari,
d'Imperia, de Livourne, de ILucques, de Macerata, de Padoué, de Pise,

de Salerne, de Sassari, de Sienne, de Teramo, de Vérone et de Vicence.

Les organisations syndicales, conformément & 1’accord conclu en
marge de la convention nationale des journaliers, veilleront a ce que
les cas dans lesquels le pfincipe de 1'égali£é n'est pas encore correc-
tement appliqué soient &1iminés & 1'occasion du remouvellement des con-

ventions provinciales.,

‘ Comme on l'a dit plus haut, on trouve 6galement en c¢e qui con-
cerne 1'existence de travaux typiquement feminlns,‘des cas analogues

dans le secteur de l'artisanat,

18. Des efforts particuliers ont-ils &té effectués en vue d'amélicrer
les conditions de classement de la main-d'ceuvre féminine?

Réponse

Dans le cadre de l‘'évolution générale des conventions collec-
tives réglementant la classification du personnel, évolution & laquelle
il a été fait allusion au paragraphe 14, on a poursuivi les efforts dé-
j& signalés dans le rapport précédent en wvue d'assurer un classement
plus adéquat des fonctions indiquées dans les conventions, et én par-
ticulier de celles qui sont exercées principalement par du personnel
féminin, ceci grfice & un examen plus attentif des valeurs profession-

nelles et 4 la prise en considération de nouveaux éléments d'apprécia-
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tion suggérés par l'expérience ou par les changements survenus dans

les conditions d'exéoution du travail.

En effet, durant les deux années écoulées, comme on 1l'a dit plus
haut, les organisations contractantes ont procédé & la révision ou & la
mise & jour des classifications, améliorant le classement conventionnel
d'un nombre important de fonctions, parmi lesquelles un ceriain nombre

exercées dans une large mesure par du personnel féminin.

19, Est-il possible de constater en général des progrés tels permet-
tant de considérer 1'égalité des salaires comme correctement
réalisée?

20, En cas de réponse affirmative au point 19, quels sont les change~
ments fondamentaux, considérés gleobalement, qul permettraient de
dire que le principe est généralement appliqué?

21, Au cours de la péricde écoulée, a-t-on rencontré des difficultés
qui puissent étre considérées comme ayant compromis une mise en
ceuvre correcte et compléte du principe d'égalité? En cas de
réponse affirmative, quelles sont ces difficultés et dans quels
secteurs ont-elles été rencontrées?

Réponse

Si 1'on considére la réalisation des deux années écoulées, on
est en droit de confirmer le jugement généralement positif exprimé dans
les rapports précédents au sujet de l'application correcte du principe

d'égalité.
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' ANNEXE I

LISTE DES CONVENTICNS COLLECTIVES CONCLUES DANS LE SECTEUR INDUSTRIEL

DU ler JANVIER 1967 AU 31 DECEMBRE 1968

Conventions Dates de conclusion

Construction (employés) 12.1.1967
Entreprises privées de distribution d'eau 12.1,1967
Louage d'automobiles et autocars 18.1,1967
Bougies et veilleuses 23.1.1967
Transports spéciaux 25.1.1967
Fobriques d'accordéons 26.1.1967
Traitement industriel du riz 31.1.,1967
Exploitations forestidres 8.2.1967
Métiers graphiques 8.2.1967
Extraits alimenteires et concentrés pour bouillon 17.2.1967
Fabriques de boutons 1.3.1967
Gez liquides de pétrole {(rémunérations) 3.3.,1967
Ciment 10.3.1967
Confections sur mesure 4,3.1967
Cuirs et peaux 20.3.1967
Graines et vers & soile 23.3.1967
Fabriques de pafapluies 31.3.1967
Fibres textiles artificiellea et synthétiques 7.4.1967
Cellophane ' 7.4.1967
Vermouths, vins mousseux et liqueurs 7.4.1967
Entreprises vinicoles et vinaigreries 2.4.1967
Stylos, crayons et plumes 13 4,1967
Doublage de films 1% .4.1967
Lampes é&lectriques 19.4,1967
Briques (ouvriers) 27.4,1967
Brosases et pinceaux 28.4, 1567
Entreprises pétrolidres 29.4.1967




Méthane
Pates alimentaires
Industrie miniére

Magasins généraux

Objets manufacturés en ciment {(ouvriers)

Huiles grasses et savons

Huiles d'arachide et graines diverses

Briques {(employés)

Papier ef carton

Chaux et plitre (ouvriers)
Produits textiles

Papeterie

Chaux et plitre {employés)
Développement et impression de films
Disques de phonographe
Chapellefie

Distilleries

Iunetterie

Sucreries

Transport de marchandises
Sources thermales

Biére et.malt

Tirage de la soie

Agences de remise de télégremmes
Industries alimentaires diverses
Céramique

Tapis et nattes

Bois et iiége {ouvriers)
Bonneterie

Chaussures

Entreprises privées de gaz

Gagz liquides de pétrole (réglementation)

Travaux ferroviaires en adjudication

1.-‘/ >3b9!/? O._,, r\.

2.5.,1967
11.5.1967
13.5.1967
17.5.1967
27.5.1967
27.5.1967
27.5.1967

6.6.1967

9.6.1967
13.6.1967
23.6.1967
23.6.1967
24,6.1967

6.7.1967

7.7.1967
12.7.1967
13.7.1967
20.7.19°7
30.8.1967
21,9.1967
28.9.1967
29.9.1967
29.9.1967
24,10,1967
30.10.1967
1.11.1967
8.11.1967
30.11.1967
1.12,1967
2.12.1967
8.12.1967
28.12.1967

1.1.1968

34
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Entreprises de production cinématcgraphique
Lignes d'autcbus concédées

Thiétres

Cacuteckouc

Editions

‘Linoléum

Tentes de eamping

Ré&frigération

Tanneries

Bérets et casquettes

Confections en série

Matiéres plastiques

Conserves de poisson

Lbresifs

Verre (premiers cycles d'opérations)
Importation et distributien de films
Poupées et jouets

Manches de parapluies et canncs
Messageries

Eaux et beissons gozeuses
Entreprises pétroliéres (rémunérations)
Fabrique de boutens

Pompes et transports funébres

Verre (sccond cyecle d'opérations)

Service de nettoyoge

V/5389/70~F

17.1.1968
1.2.1968
6.2.1968

13.2.1968

19.2.1968

27.2.1968

28.2.1968
4,3.1968
7.3.1968

12.3.1968

14.3.1968

27.3.1968

26.4,1968

30.4.1968

18.5,1968

29.5.1968

14,6,19568

26.6.1968

12.7.1968
8.8.1968

30.10.1968

25.11,1968

25.11.1968

28,11.1968
7.12.1968
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c)

D)

E)

F)

@)

H)
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LISTE DES CONVENTIONS EN VIGUEUR DANS LE SECTEUR ARTISANAL

C.C.N.L. (1) du perscnnel des salons de coiffure pour hommes, salons
de coiffure mixtes, salons de coiffure pour dames et métiers anncxes

(renouvelée le 25 juillet 1966)

C.C.N.L., réglant les rapports entre les entreprises de meunerie arti-

sanale et leur personnel (conclue le 27.12.1948)

C.C.N.L. concernant le personnel des entreprises fabriquant des boutons

de métal, de verre, etc. (renouvelée le 15 mars 1967)

C.C.N.L. concernant le persconnel empleoyé et ouvrier des entreprises
de transport automobile de meorchandiscs pour compte de tiers, y com--

pris les entreprises artisanales (rencuvelée le 21 septembre 1967)

C.C.N.L. concernant les travailleurs des entreprises de production de

bougies et de veilleuses (conclue le 20/7/1963)

Accord interconfédéral pour la normalisation des relgztions syndicales
et de la situation conventionnelle dons le secteur artisanal (conclu

le 21 février 1964)

C.C.N.L. concernant les ouvriers des entreprises artisanales de méca~
nique et d'installation d'appareils (conclue le 26/7/1968)

C.C.N.L. concernant les ocuvriers boulangers (renouvelée le 18 décembre

1668)

(1) C.C.N.L. : Contratte Collettivo Nazionale di Lavoro (Convention

Collective Nationale de Travail)
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ANNEXE ITI

LISTE DES CONVENTTONS EN VIGUEUR DANS L'AGRICULTURE

CONVENTIONS COLLECTIVES

Convention
Convention
Convention
Convention
Conventicn
Convention
Conventicn
Convention

Convention
en herbe

Naticnale
Nationale
Noaticnale
Hetionale
Nationzle
Nationale
Haticnale

Natlicnale

conzernant les salariés permanents
concernant les journaliers occasionnels
des employés

du personnel de cadre

des fleuristes-pépiniéristes
des ouvriers du tabac
des éleveurs

es coopératives dtamélioratio onciéd
d pérat d'amel tion fonciere

Interprovincisle concernant le nettoyage du riz

Conventions Provinciales complémentaires des fleuristes-
pépiniéristes

Conventivns Provincisles complémentaires des employés

Conventions provinciales concernant lesg salariés permanents,
les contractuels semi-permonents, etec.

Conventions provinciales concernant les journaliers
occasionnels

Conventions provinciales concernant la récolte des olivesa

Conventions provinciales

concernant la récolte des fruits

Conventions provincinles des travailleurs forestiers

Conventions provinciales

Conventions provinciales

du personnel de villas

des gardes assermentés

Convention provinciale concernant la récolte du jasmin

R N . N, Y. S . Y §

20
83

89

89

q2

Total

318
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LUXEMBOURG

Le présent chapitre est rédigé sur la base &'informations que le
Gouvernement (essentiellement partie A du questionnaire) et la Fedéra-
tion des Industriels Luxembourgeois (partie B) ont adressées & la Com-

mission. Aucun renseignement n'a &té fourni per les syndicats des tra-

vailleurse.

A. PROGRAMMES SOCIAUX ET PROJETS DE LOI, TEXTES LEGISLATIFS, PROIECTTAHN
JURIDICTIONNELLE,'ACTIVITE PARLEMENTAIRE

1¢ Existe~t-il un programme adopté - aprés le 31/12/1955 - par le
Gouvernement ou par d'autres organes pour assurer, au moyen de
dispositions législatives ou autres, la réalisation -du principe
de 1'égalité des rémunérations?

'Dans 1'affirmative, indiquer les’ lignes fondamentales et les ca-
ractéristiques principales dudit progromme.

Regonse
B La réalisation du principe de l'egallté des rémunérations n'a

fait 1'objet d'aucun programme adopté posterleurement au 31 décemire

1966,

2s Existe~t-il de nouveaux projets de loi, des dlspositions de lois

ou autres, concernant 1'application du pr1n01pe de rémuneration
égale?

Réponse

Réponse négative.

3. Le principe de 1l'égnlité de rémunération entre les travailleurs
masculins et les travailleurs féminins a-t-il fait 1'objzt d'une
- nouvelle réglementation aprés le 31/12/1966, au moyen de lois,
réglements, arrétés royaux, décrets, directives ou autres?

Réponse ™
' " Une :dloi du 17 mai 1967 a approuvé la convention n° 100 concernant

1'égalité de rémunération entre la main~d'oceuvre masculine et la main-
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d'oenvre féminine pour un travail de valeur égale, adoptée par la Con-

firence Internationale du Travail, en sa 3le session, le 29 juin 1951.

k., Un enlaire légal minimum obligatoire a-t-il &té adopté aprés le
21/12/1966 , _
a) pour toutes les professions, _
b) pour quelques professions (indiquer les professions exclues)?
Indiquer si le salaire minimum est fixé sur une base différente
pour ies hommes et pour les femmes et, éventuellement, quels sont
les écarts prévus.

Révonse _
Par arrété grand-ducal du 15 novembre 1967, le taux du salaire
soclal minimum a été majoré de un franc avec effet rétrcactif au ler

novambre 1967,

Compte tenu de la cote 150 du nombre-indice, le taux horaire
s'est trouvé fixé a 30 francs alors que le taux mensuel 1'a été a

6.000,~ francs.

La meyenne semestrielle de l'indice du cofit de la vie ayant at-
teint la cote 157,50 au Ter mai 1968, le salaire social minimum s'éléve

actuellement & 31,50,- fr ltheure et & 6.300 fr le mois.

Pour les travailleurs dgés de moins de 20 ans il est fixé aux

taux suivants

de 19 & 20 ans : 90% = 28,35 fr 1'heure ou 5.670 fr par mois
Ge 18 & 19 ans : 80% = 25,20 fr l'heure ocu 5,040 fr par mois
de 17 & 18 ans : 70% = 22,05 fr 1'heure ou 4.470 fr par nmois
de 16 & 17 ans : 60% = 18,90 fr 1l'heure ou 3.780 fr par mois

de 15 a 16 ans : 50% 15,75 fr l'heure ou 3.150 fr par mois.

Pour les saleriés de gqualification professionnelle déterminée,

les taux des salaires et appointements minima sont majorés de 20%.
: _ J

La réglementation concernant le salaire social minimum est appli-
cable aux établissements industriels, commerciaux et artisanaunx, aux

&tablissements publics et d'utilité publique, aux professions libérales,
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aux sociétés et associations de quelque nature que ce soit ainsi qu'en

général a4 toutes les branches d'activité privées ou publiques, & l'excep-

tion des gens de malson, de l'agriculture, de la viticulture et de l'horti-

culture,

Elle pose formellement le principe de l'application du salaire

social minimum tant aux rémunérations des travailleurs masculins qu'a

celles des travailleurs féminins. ;

5.

Quelles sont les formes de contrdle instituées par le Gouvernement
pour garantir le respect du principe contenu dans l'art. 119 dn
Traité et confirmé par la résolution de la Conférence des Etats
membres du 30/12/19612

Réponse

Situation inchangée depuis le 31 dééembre 3966.

Les travailleurs féminins possédent-ils tous un droit subjectif

6.
4 1l'égalité de rémunédration dont ils peuvent se prévaloir devant
les tribunzgux?
Dans 1l'affirmative, quelle est la garantie assurée a l'eanc1ce
de ce droit?
Réponse

Situation inchangée depuis le 31 décembre 1966.

7+ Existe-t~il de nouveaux arréts rendus par les tribunaux en la ma-

tiére aprés le 31/12/1966%

RéEonse

8.

Réponse négative.

Outre l'activité parlementaire se rapportant aux discussions et
aux votes de nouvelles lois ou directives, y a~t-il eu ~ aprés le
31/12/1966 = d'autres questions ou interpellations concernant le
probléme de 1'égalité des salaires?

Priére d'indiquer briévement le contenu des questions ou interpel-
lations, ainsi que des réponses y afférentes.

RéEonse

;

Réponse négative,
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9. A-t-on constitué - aprés le 31/12/1966 - des commissions d'étude
pour la soluticn des problémes de 1l'égalité des rémunérations?
Quels sont les résultats de leurs iravaux?

Réponse

Réponse négative.

B. CONVENTICHNS COLLECTIVES

1. Quel est le nombre approximatif de conventions collectives en vi-
gueur a la date dn 31/12,/1968? Priére de fournir dens la mesure
du possible des réponses séparées par secteur d'activité (agri-
culture, industrie, commerce et services).

Reponse
Le Gouvernement précise que le nombre des conventions collecti-
ves de travail en vigueur le 31 décembre 1968 s'élédve approximativement

& 50.

Pour la catégorie professionnelle des ouvriers, il exizte & son~
ventions collectives ayant fait 1l'objet d'une déclaration d'obligation
générale et couvrant quelque 10.000 ouvriers. Une quarantaine de con~
ventlons collectives non déclarées d'obligatiocn générale couvrent ap-

proximativement 32.400 ouvriers.

La catégorie professionnelle des employés se trouve couverte par

6 conventions collectives touchant quelque 6.200 unités.

Le nombre de travallleurs non couverts par une convention collec~-
tive de travail peut &tre évalué & 42.000, dont 18.000 employés privés,
19.000 ouvriers de la petite industrie et de l'artisanat, 2.C00 travail-
leurs du secteur des transports et 3.000 salariés du secteur restauration

et hiétellerie.

Pour la Fédération des Industriels Luxembourgeois, tous les grands

secteurs industriels, a 1l'excepiion de quelques rares entreprises, sont

couverts par des conventicns ccllectives.
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2. Quelles sont les conventions collectives qui ne prévoiert pas de
garantie pour la mise en oceuvre du principe de l'égalité de rému
nération? Priére de fournir des éléments précis d'appréciation de
la situation des femmes appartenant aux secteurs intéressés.

Réponse

Réponse négative de la Fédération des Industriels Luxembourgeois.

3. Quel est le nombre approximatif et quelles sont les catégories de
travailleurs, les régions ou les provinces (départements) dépour-
vues de conventions collectives? Priére de fournir des éléments
précis d'appréciation de la situation des femmes appartenant a
ces catégories.

Réponse
Pour le Gouvernement, voilr réponse sous 1.

Pour la Fédération des Industriels Luxembourgeois, le secteur du

travail du bois (scleries) et une partie de 1' allmentatlon sont dépour-

vus de conventions collect1vas.

4. Quel est le nombre approximatif de conventions collectives rencu-
velées aprés le 31/12/19669

Régoqse
La Fédération des=Industriels Luxembourgeois déclare que prati-

quement toutes les conventions collectives ont été ou sont en train

d'étre renouvelées, étant donné qu'en général elles sont conclues pour

deux ans.

5. Parmi les conventions collectives renouvelées aprés le 31/12/1966,
 cambien ont subi des modifications quant & la matiére concernant
‘le traitement du personnel féminin?

Réponse

D'aprés la Fédération des Industriels Luxembourgeois, sucune, car

toutes préyoient - en vertu de la loi concernant les conventions collec-

tives ~ le principe de 1'égalité de rémunération.
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6. Certeins projets ont-ils été envisscgés ou congus, certains.plans
ont-ils été préparés au niveau des organisations professiornelles
de traveilleurs et d'employeurs, séparément ou d'un commun accord
(rar exemple, dans le cadre d'une programmation sociale), pour réali-
ser sur un plan général, d'une fagon correcte et compléte, le princi-
pe de 1'égalité des salaires? Dans l'affirmative, quels sont ces
projets?

&
Réponse

Réponse négative de la Fédération des Industriels Luxembourgeois.

7. Quelles sont les modifications ou les innovatiocns les plus impor-
tantes concernant le régime salarial appliqué au personnel féminin
dans les nouvelles conventions collectives et dans la pratique?

Réponse
Aucune, d'apres la Fédération des Industriels Luxembourgeois.
8. Quelles sont les formules adoptées dans les nouvelles conventions

collectives en vue de gerantir explicitement aux travailleurs fé-
minins l'application du principe de 1'égalité des rémunérations?

33

P

noe

Aucune, d'aprés la Fédération des Industriels LuXembourgeois.

9. Les conventions collectives renouvelées ou modifiées prévoileni-elles,
d'une maniére générale des salaires différents pour les hommes et
pour les femmes?

Dans l'affirmative, priére de menticnner les cas.

Réponse
LY o M S} o WA

Réponse négative de la Fédération des Industriels Luxembourgeocis.

10. Existe-t~-il dans les nouvelles conventions collectives des systémes
de classification différents pour les hommes et pour les femmes?
Dans 1'affirmative, priére d'indiquer les cas.

TPéponse

——— P

Réponse négative de la Fédération des Industriels Luxembourgeois.

11, Les rémunérations pour les travaux au temps s'effectucnt-elles
d'une fagon différente pour les hcommes et pour les feumes? Priére
d'indiquer en chiffres les écarts éventucls dans les conventions
collectives en vigueur au 371 décembre 1963.
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Réponse

Réponsc négative de la Fédération des Industriels Luxembourgeois.

12. Les rémunérations pour les travaux a4 la tédche s'effectuent-elles
d'une fagon différente pour les hommes et pour les femmes? Si
‘les conventions collectives en vigueur le 31 décembre 1968 con-
tiennent des dispositions & cet égard, priére d'indiquer en chif-
fres les écarts éventuellement prévus et quelles sont les modali-
tés prévues & bréve échéance pour leur suppression.

Régonse

Réponse négative‘de la Fédération des Industriels Luxembourgeois.

13. Bxiste~t~1l encore dans les conventions collectlves en vigueur des
catégories distinctes de fonctions créées les unes pour les hommes
et les autres pour les femmes?

Dans l'affirmative, priére de mentionner les cas.

RéEonse

Réponse négative de 1a'Fédération des Industriels Luxembourheols.

14 Le classement dans les fonctions est~il, d’une maniére générale,
fait sur la base du salaire & payer ocu sur la base d'une hiérar-
chie de fonctions é&tablie - soit au niveau d'une branche, soit

au niveau des entreprises ~ ubdépendamment des négociations de
salaires?

Priére d'indiquer les exemples typiques des deux systémes appli-

qués dans des branches ou des entreprises occupant un nombre impor-
tant de main«d'oeuvre féminine.

Réponse
. Dtaprés la Fédération des Industriels Luxembourgeois, le classe-

ment dans les fonctions est en général fait sur la base d'une hiérarchie

de fonctions établie.

15. Les systémes de classification prévus par les conventions collec-

tives sont-ils appliqués d'une maniére différente aux travailleurs
des deux sexes?

Réponse

Réponse négative de la Fédération des Industriels Luxembourgeois.
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16, Existe-t-il des branches ou entreprises dans lesquelles les tra-
vailleurs féminins sont systématiquement classés dans les caté-
gories inférieures de la hiérarchie? '

81 oui, priére d'en indiquer les ralsons.

Réponse
La Fédération des Industriels Luxembourgeois estime que les tra-
vailleurs féminins ne sont pas systématiquement classés dans les caté-

gories inférieures de la hiérarchie, mais qu'il y a des catégories ou on

retrouve plus de femmes,

17+ Existe~-t-il des catégories pratiquement réservées aux femmes et
od l'on ne rencontre que des femmes? Indiquer la dénomination de
ces catégories et le degré de 1'échelle hiérarchique auquel elles
sont habituellement classées. Priére de fournir des indications

détaillées avec des évaluations qualitatives des situations exa-
minées.

Réponse
D'aprés la Fédération des Industriels LuxXembourgeois, ces cas

peuvent se présenter en théorie, mais ils n'existent guére en pratique.

18. Des efforts particuliers ont-ils été effectués en vue d'améliorer
les conditions de classement de la main-d'ceuvre féminine?

Réponse
De tels efforts -~ déclare la Fédération des Industriels Luxembour-
geois - sont inutiles, car les situations étaient conformes aux dispo-

sitions de 1l'article 119.

19, Est-il possible de constater en général des progrés tels permet-
tant de considérer 1'égalité des salaires comme correctement réa-
lisée?

Réponse
La Pédération des Industriels Luxembourgeois estime que 1'égalité

des salaires est réalisée au Grand-Duché.

20, En cas de réponse affirmative au point 19, quels sont les change~
ments fondamentaux, considérés globalement, qui permettraient de
dire que le principe est généralement appliqué?

{Pas de réponse)
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21. Au cours de la période écoulée, a~t~on rencontré des difficultés
qui puissent étre considérées comme ayant compromis une mise en
oeuvre correcte et compléte du principe d'égalité? En cas de

réponse affirmative, quelles sont ces difficultés et dans quels
secteurs ont-elles &été rencontrées?

b

(Pas de réponse)
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PAYS-BAS

Les réponses au questionnaire ont été transmises par le Gouverne-
ment des Payé-Bas aprés consultation des organisations d'employeurs et
de travailleurs réunis au sein de la "Stichting van de Arbeid'" (Fonda-

tion du Travail).

A. PROGRAMMES SOCIAUX ET PROJETS DE LOI, TEXTES LEGISLATIFS, PROTECTION
JURIDICTIONNELLE, ACTIVITE PARLEMENTAIRE

1. Bxiste=-t~il un programme adopté - aprés le 31/12/1966 - par le
Gouverhement ou par d'autres organes pour assurer, au moyen de
dispositions législatives ou autres, la réalisation du principe
de 1'égalité des rémunérations?

Dang 1l'affirmative, indiquer les lignes fondamentales et les ca~
ractéristiques principales dudit programme.

RéEonse

La collaboration avec les organisations centrales d’'employeurs et
de iravailleurs a permis d'enregistrer un progréds appréciasble au cours
des derniéres années. Dans presque toutes les branches d'activité, on

& réalisé le principe du salaire égal pour un travail égal.

' En ce qui concerne le salaire égal pour un travail équivalent,
les salaires féminins sont en ce moment en grande partie a 100 % des
salaires masculins. Un certain nombre de branches, dont 1'importance
n'est pas négligeable, sont encore en-dessous de ce pourcentage, comme

le montre le tableau donné en annexes

Le Gouvernement attache beaucoup &'iﬁtérét_é ce que la réalisa-
tion du principe de 1'égalité de rémunérations Eoit poursuivie ainmsi
qu'il ressort actamment de la lettre du 27 septembre 1967 adressée &
la "Stichting van de Arbeid", lettre que cette méme organisation a
transmise & son tour aux associations affiliées aux organisations cen-

trales d'employeurs et de travailleurs.

I1 convient en outre d'attirer 1'attention sur la loi votée ie

27 novembre 1968 sur le salaire minimum et le pécule de vacances minimum
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(J.0. 1968, 657), qui est entrée en vigueur le 23 février 1969, Cette
loi ne fait aucune distinction entre travailleurs masculins et travail-
leurs féminins. ZElle confére aux travailleurs agés de 2k & 65 ans un
droit au salaire minimum,d la charge de 1'employeury pour le travail ef-
fectué au service de celui~-ci. Le principe de 1'égalité de rémunéra-

tions est donc aussi réalisé pour cette catégorie de travailleurs.

L'attention doit aussi &tre portée sur la possibilité offerte,
en vertu de l'article 10 de la loi, au Ministre des Affaires Sociales
et de la Santé Publique dedéterwiner, pour une période qu'il fixe
lui-méme, le salaire minimuﬁ de certaines catégories de travailleurs.
Le Gouvernement exprime l'espoir qu'une réalisation généralisée du prin-
cipe de 1'égalité de rémunérations sera possible dans un avenir rappro-

ché.

2. Existe~t-il de” nouveaux projets de loi, des propositions de lois
ou autres, concernant 1l'application du principe de rémunération
égale?

Réponse

Réponse négative.

3. Le principe de 1'égalité de rémunération entre les travailleurs
masculins et les travailleurs féminins a-t-il fzit l'objet d'une
nouvelle réglementation aprés le 31/12/1966, au moyen de lois,
réglements, arrétés royaux, décrets, directives ou autres?

4. Un salaire 1égal minimum obligatoire a-t-il été adopté aprés le

31/12/1966 :

a) pour toutes les professions,

b) pour quelques professions {(indiquer les professions exclues)?
Indiquer si le salaire minimum est fixé sur une base différente
pour les hommes et pour les femmes et, éventuellement, quels sont
les écarts prévus.

Réponse

En ce qui concerne le salaire minimum, il faut observer que les
décisions du Collége des médiateurs d'Etat (College van Rijksbeomiddelaars)
resteront d'application jusqu'a ce qu'entre en vigueur la loi sur le sa-

laire minimum mentionnée au point A.l.
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Les décisions en question sont applicables &

des travailleurs masculins et 3 des travailleurs féminins ::

qui, dans une entreprise et dans les mémes conditions, effgctuent
le méme travail.. . . . - Ces décisions autorisent en méme tempe
le paiement du salaire minimum & des travailleurs féminins wocupdnt -
.. .+ - des fonctions non mixtes qui, en vertu de la convention collecti-~
ve ou du régime de salaire considéré , per¢oivent le méme salaire que
les travailleurs masculins. Depuis le Ter juillet 1968, le salaire mi~
nimum a été porté, conformément & la décision du Collége des médianteurs
d'Etat du 5 juillet 1968, & 135 florins par semaine., A partir du ver

jenvier 1969, ce montant est passé & 140 florins.

5. Quelles sont les formes de contréle instituées par le Gouvernement

. pour garantir le respect du principe contenu dans l'art. 119 du
Traité et confirmé par la résolution de la Conférence des Etats
membres du 30/12/1961%

RéEonse

Le Gouvernement suit, en accord avec les milieux professionnels,

1'évolution du point de vue de 1l'égalité de rémunération.

6. Les travailleurs féminins possédent-ils tous un droit subjectif a
l'égalité de rémunération dont ils peuvent se prévaloir devant les
tribunaux? .

Dans l'affirmative, quelle est la garantie assurée & l'exercice de
ce droit?

Réponse

Dans les cas ol 1l'égalité de rémunération existe en vertu d'une
convention collective, d'un contrat individuel ou de la décision du
Collégedes médiateurs d'Etat, le travailleur féminin peut prétendre a
ce droit et le faire valoir en intentant une gction en justice. La tra-
vailleuse adulte peut ester sous sa propre responsabilité, méme si elle

est mariée.

Les demandes sont déposées chez le juge de paix du canton. Les

parties peuvent comparaitre en personne ou se faire représenter.
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7. Existe~t-il de nouveaux arréts rendus par les tribunaux en la ma-

tiére aprés le 31/12/19667

Réponse
Réponse négative.

B. Outre l'activité parlementaire se rapportant aux discussions et
aux votes de nouvelles lois ou directives, y a-t-il eu - aprés
le 31/12/1966 - d'autres questions ou interpellations concernant
le probléme de 1'égalité des salaireg?

Priére d'indiquer briévement le contenu des questions ou inter-
pellations, ainsi que des réponses y afférentes.

Réponse

Réponse négative.

9, A-t-on constitué -~ aprés le 31/12/1966 - des commissions d'étude
pour la solution des problémes de 1'égalité des rémunérations?
Quels sont les résultats de leurs travaux?

RéEonse

Réponse négative.

B. CCNVENTIONS COLLECTIVES

1. Quel est le nombre approximatif de conventions collectives en
vigueur & la date du 31/12/1968? Priére de fournir dans la me-
sure du possible des réponses séparées par secteur d'activité
(agriculture, industrie, commerce et services).

Réponse
©~ - Nombre de conventions collectives en vigueur au 31 décembre 1968

Agriculture et péche 4

Industrie (y compris 1'industrie’

extractive - et la construction) bz

Commerce, banques et assurances ok

Transports et activités assimilées ' 90

Services et autres secteurs ) )
TOTAL 719 (1)

(1) ¥ compris les conventions 4démntreprise. - -

0%

-
.
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2. Quelles sont les conventions collectives qui ne prévoient pas.de
garantie pour la mise en oeuvre du principe de 1'égalité de ré-

_munération? Pridre de fournir des éléments précis d'appréciation
de la situation des femmes aprartenant aux secteurs intéressés.

Réponse

(Cf, annexe). Dans un grand nombre de cdntrats, la rémunéra=-
tion des travailleurs féminins & été mise sur un pied d'égalité avec
celle des travailleurs masculins correspondants. Dans ces cas il n'est

donc plus nécessaire de garantir 1'application du principe de 1'2galité

de rémunération.

Mais la garantie fait généralement défaut ioquue 1tégalité de .rémuné-
ration compléte n'est pas encore atteiute, 4 cet égnrd, signalons par ailleur
ltentrée en -vigueur de la loi mentionuée&p:écédemmentﬂsur le salaire minimum .
le pécule de vacances minimumIl n'est donc fas nécessaire que la con~

vention collective donne une garantie syr ce point.

2+ Quel est le nombre approximatif et quelles sont les catégories de
travailleurs, les régions ou les provinces (départements) dépour-
vues de conventions collectives? Priére de fournir des éléments

précis d'appréciation de la situation des femmes appartenant a ces
catégories.

Réponse .
Il n'existe aucune, ou pratiquement aucune convention collective
obligatoire dans les professions libérales ou pour des travallleurs

occupés exclusivement ou prinoipalement dané les mervices domestigues.

+

Il y a, dans d'autres scsteurs, des travailleurs gqui ne relévent

pas de régimes salariaux mals ¢e sontiessentiellement:des foncticniaires.

h. Quel est le nombre approximatif de convention collectives renou-
velées aprés le 31/12/1966, :
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Réponse ,
Conventions collectives
renouvelées ou modifiées
1967 1968
Agriculture et péche 37 37
Industrie {y compris 1'indistrie
extractive. et 1la vonBtruction) . ~- 367 352
Commerce, banques et assurances 67 56
Transports et activités assimilées Skt 52
Services et autres secteurs 43 35
TOTAL 568 (1) 532 (1)

5. Parmi les conventions collectives renouvelées aprés le 31/12/1966,
combien ont subi des modifications quant & 1a matiére concernant
le traitement du personnel feminin?

Réponse

(Cf. annexe). Le pourcentage des salaires des travailleuses
a été relevé par rapport aux salaires des travailleurs masculins dans
18 des conventions collectives des secteurs précités et dans 23 conven-

tions -dlentreprise.

6. Certains projets ont-ils été envisagés ou congus, certains plans
ont-ils été préparés au niveau des organisations professionnel-
les de travailleurs et d'employeurs, séparément ou d'un commun
accord {par exemple, dans le cadre d'une programmation sociale),
pour réaliser sur un plan général, d'une fagon correcte et compléte,
le principe de 1'égalité des salaires? Dans 1'affirmative, quels
sont ces projets?

Régonse

a. Dans sa lettre du 27 septembre 1967, le Ministre des Affaires Socia-
les et de la Santé Publique a prié la "Stichting van de Arbeid" d'accor-
der sa éollaboration pour qu'en 1968, selon les nécessités et les
possibilités, on se préoccupe de poursuivre le relévement des salai-

res féminins.

(1) Y compris les conventions d%entreprise.
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Dans une lettre du 7 février 1968, 1a "Stichfing van de Arbeid" a .
transmis la requéte du Ministre aux organisations centrales d'em-

ployeurs et de travailleurs en la recommandant & leur attention.

b. Dane certains cas (comme, par exemple, dans 1l'industrie du cigare ol
une convention collective a &té conclue pour l'année 1$68),
les parties ont déjad 4éfini dans la convention collective la maniére
dont les salaires féminine seront & l'avenir amenés au niveau des
salaires masculing (dans le cas de l'industrie du cigare, il est
question de 3 étapes de sorte qulau ler Janvier 1971 L'égalité des

rémunérations sera pleinement réalisée).

¢, Le programme d'aciion de février 1967 de 1ltorgane consultatif des
trois centrales syndicales contient un paragraphe spécial consacré
d 1'égalité de rémunérations des hommes et des femmes ol il est dit
notamment que les différences de salaire entre hommes et femmes pour
un travail équivalent devraient non seulement é&tre éliminées du point

de vue formel, mais aussi de fagon effective.

les centrales syndicales exercent une pression constante sur les or-
ganisations affiliées pour réaliser 1'égalité de rémunérations dans

ce sens.

7. Quelles sont les modifications ou les innovations les plus impor-
tantes concernant le régime salarial appliqué au personnel fémi-
nin dans les nouvelles conventions collectives et dans la prati-

T oque?

Réponse
Cf. annexe pour ce qui concerne les nouvelles conventions collec=
tives. e

Pour ce qui est de la pratique, voir les réponses aux questions
B2 at B6,

8. Quelles sont les formules adoptées dans les nouvelles conventions
collectives en vue de garantir explicitement aux travailleurs fé-
minins 1l'application du principe de l'égalité de rémunération?
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RéEonse

a. Bn ne parlant plus, dans les conventions collectives, de travailleurs
masculins et féminins, mais de "travailleurs" auxquels on applique
une seule et unique échelle de salaire, on garantit le principe de

1'égalité de rémunération.

b. On choisit parfois une formulation telle que, pour des fonctions
mixtes, le salaire des travailleurs masculins et féminins doit Btre

identique.

c. Certaines conventions collectives disent expressément que le terme

de "travailleurs" s'adresse aussi aux travailleurs féminins.

9. Les conventions collectives renouvelées ou modifiées prévoient-elles
d'une maniére générale, des salaires différents pour les hommes et
pour les femmes?

Dans l1'effirmative, priére de mentionner les cas.

Réponsge

(Cf. annexe).

10. Bxiste-t-il dans les nouvelles conventions collectives des systé-~
mes de classification différents pour les hommes et pour les fem-
megs?

Dans l'effirmetive, priédre d'indiquer les cas.

Réponse
Ce n'est généralement pas le cas,pour autant que l'on ait introduit

un systéme de classification convenable.

11. Les rémunérations pour les traveux au temps s'effectuent-elles
d'une fagon différente pour les hommes et pour les femmes? Priére
d'indiquer en chiffres les ecarts éventuels dans les conventions
collectives en vigueur au 31 décembre 1968,

Régoqgg
(‘Cﬂs mexe-) s
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12. Les rémunérations pour les travaux 34 la téche s'effectuent-elles
d'une fagon différente pour les hommes et pour les femmes? Si les
conventions colleaciives en vigueur le 31 décembre 1968 contiennent
des dispositions & cet égard, priére d'indigner en chiffres les
écarts éventuellement prévus et quelles sont les modalités prévues
a hréve échéance pour leur suppression.

Réponse

Norn. Le salaire pour les travaux & la tache est calculé de la méme
fagon pour les travailleurs masculins et féminins. Les normes pour le
czlcul du sursalaire sont également les mémes, mais cette prime est bien

entendu caleulée & partir du salaire de base (éventuellement) inférieur.

1%. Existe~t-il encore dans les conventions collectives en vigueur des
catégories distinctes de fonctions créées les une pour les hommes
et les autres pour les femmes?

Dans l'affirmative, priére de mentionner les cas.

RéEonse

En général il n'y en a pas.

14, Le classement dans les fonctions est-il, d'une maniére générale,
fait sur la base du salaire a payer ou sur la base d'une hiérar-
chie de fonctions établie -~ soit au niveau d'une branche, soit
au niveau des entreprises - indépendamment des négociations de
salaires?

Priére d'indiquer les exemples typiques des deux systémes appli-
qués dans des branches ow des entreprises occupant un nombre
important de main~d'oeuvre féminine.

" Rinonse

Le classement est fait, en général, sur la base d'une hiérarchie
de fonctions établie.

15. Les systémes de classification prévus par les conventions collece

tives sont-ils appliqués d'une maniére différente aux travailleurs
des deux sexXeg?

RéBonse

Réponse négative. E
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16. Existe-t-il des branches cu entreprises dans lesquelles les tra-
vailleurs féminins sont systématiquement classés dans les caté-
gories inférieures de la hiérarchie?

S8i oui, priére d'en indiquer les raisons.

Réponse
La répartition dans des catérories de salaire inférieurecs n'est

pas systématique.

17. Bxiste-t-il des catégorics pratiquement réservées aux femmes et
ol l'on ne rencontre gue des femmes? Iadiquer la dénominalion
de ces catégories et le degré de 1'échelle hiérarchique zugn-l
elles sont habituellement ¢lassées. Priére de fournir des iadi-
cations détaillées avec des évaluations qualitatives des situa-
tions examinées.

Réponse

Il est notoire que dans un certain nombre de cas,en
pratique, certains travaux sont effectués exclusivement ou presque exclu-
sivement par des femmes : professions d'infiruiéres, d'assistantes scciales,

métierae de la ¢onfection, etc «..

18. Des efforts particuliers ont-ils été cffectués en vue d'amélio-
rer les conditions de classenent de la main-d'oeuvre féminine?

Réponse

Pas & notre connaissance. Il convient d'observer que, dans le
cadre de l'intégration des conventions collectives pour les travailleurs
manuels et les fonctionnaires, on s'est davantage préoccupé ces derniéres

années d'opérer la classification des fonctions administratives.

I1 en résulte qu'il est actuellement possible pour la premiére
feis de comparer le niveau salarial du perscnnel administratif de cer-
tains secteurs, personncl comprenant un grand nombre de femmes, & celui

des travailleurs manuels.

19, Est-il possible de constater en gérnéral des progrés tels permet-
tont de considérer 1'égalité des salaires comme correctement
réalisée?
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20. En cas de réponse affirmative au point 19, quels sont les change~
ments fondamentaux, considérés globalement, qui permettraient de
dire que le principe est généralement appliqué? ]

RéEonse

En général un progrés non négligesble a pu &tre constaté (Voir
& cet égard l'annexe ), Rappelons par ailleurs l'entrée en vigueur de
la loi mentionnée précédemment sur le salaire minimum et le pécule de

vacances minimum.

21. Au cours de la période écoulée, a-t-on rencontré des difficultés
qui puissent &tre considérées comme ayant compromis une mise én
oeuvre correcte et compléte du principe d'égalité? En cas de ré-
ponse affirmative, guelles sont ces difficultes et dans quels
secteurs ont-elles été rencontrées?

Régonse

a. Dans certains cas, dem difficultés ont &té rencontrées par suite de
la position particuliére de certaines branches d'activité en matiére

de rentabilité et de concurrence,

b. Par ailleurs, un certain nombre de propeositions dans lesquelles les
parties avaient convenu un relévement supplémentaire de salaire pour
les femmes occupant des fonections non mixtes, ont été rejetées en
1967 par les autorités chargéea du contrdle des salaires, étant donné
que ces relévementa dépassaient le marge fixée pour l'année 1967 par

le Gouvernement dans sor "Instruction générale" (Algemene Acnwijzing),

—

Il s'agissait en 1foccurrence des conventions collectives de De Gruyter;
de l'industrie de transformation des fruits et légumes (travailleurs
manuels et personnel administratif) ou du secteur des hétels, cafés,

restaurants et activités assimilées.



Tableau de 1l'évolution aux Fays-Bas du rapport existant entre les salaires masculins et féminins
selon les conventions collectives du travail ou les réglementations en vigueur pour les diverses
d'activité au cours de la période du 31 décembre 1966 au ler janvier 1969

de base,
branches

Branche dtactivité

Travailleurs

Pourcentage du salaire féminin
par rapport au salaire masculin

Particularités a 1
date du 57.12.1968

Pourcentage de 1 0
Nombre total femmen 31,12, 1966 31.12.1968

Entreprises de triage

de pommes de terre 500 100 100

Entreprises de trans-

port régulier par : :

autobus et autocars 11,000 Trés faible 100 100

Bains exploités par

des particuliers 100 90 90

Boulangeries 21.000 Faible 80 71=77-83 Par rapport au

KN groupe A hommes.

Les emballeuses
sont réparties en
treis groupes

Personnel de magasin -

des boulangeries 13,000 100 100

Mz'.léres premidres

pour-la boulangerie, : : -

etc. 600 100 100 Fonetions mixtes

95 97,5 Fonctions non mixtes
‘Bruques 22.000 100 100

£l
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Tranche d'activiis

Travailleurs

Pourcentage du salaire féminin

par. rapport au

salaire masculin

Pourcentage

Particularités a la
éate du 31,72.1968

nent fémirines dane
1¥gt "4 v de routirrs

»>

liombre total de femmes 31.12.1966 31.12.1968

Association d'entro~
prises 6200 100 100
Industrie du sucrs
de betteraves %.000 Faible 100 100
Personrel adminis—~
tratif de 1l'indus~
trie du sucre de
betteraves 275 100 100 N
Industries des pa- f
piers peints 600 12 100 100 -
Industrie des pein-— i o
tures prites A& 1
1'emplodl 5«700 1 100 : 100
Caisse de paiement ot % !
de timbres-épargnes 500 i 90 ! 100
Brasseries 4,000 ! Faible 100 ; 100 Fonctions mixtes

i 95 | 100 Fonctions non mixtes
Entreprises de prow= | :
duction de bulbes 5500 ! 100 100 Fonctions mixtes

a0 95 - fonections non mixtes

Associatica des coopé- ' S
ratives laitiéres do N
vente 353 . 100 100 &
Industrie de 1a ; :5
confecticn 58,000 i 82 100 100 Tonctions mixtes E

| 7578 E2m8h Fonctions typique~

1

L

1

VR
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Travailleurs

Pourcentage du salaire féminin

R . par rapport au salaire masculin Particularités 4 le
Branche dtactiviteé date du 31.12.1968
Hombre total Pz:r::z.:zge 31.12.1966 31.12.1968,
" Personnel administra-
- tif des journeaux quo=
tidiens ‘ 3,600 100 100
Commerce de détail des
poumes de terre,
légumes ot fruits 5000 100 100
Commerce de détail des
. textiles et des meubles 31.000 20 100 100 :
. Industrie des boissons 8.000 100 100 Fonetions mixtes
| | 95 95 Fonctions non mixtes
- Personnel administratif
de l'industrie de
boissons : 1,200 100 100
Industrie de 1'impres—
sion de photographies 130 30 100 100
Industrie cu carton
bndulé 1,150 L 100 100
Industrie de la céram
mique de Gouda 260 100 100 Fonctions mixtes
95 95 ¥Yonctions non mixtes
Orfévrerie -~ bijouterie 24300 2 100 100
Personnel administratif
de l'gntreprise de comnm
mercialisation du blé
Cekt.co 425 100 00

'?tT- T

S
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\ Pourcentage -du salaire féminin
T l - - ” b3
Branche dAlactivité ravailleurs par rapport au salaire masculin Particularités a 1o
. date du 31.12.7968
Pourcentage
Nombre total de femmes 31,12, 1966 31,12.1968
Industrie graphique 43,000 12 100 100
Personnel adminis-
tratif de 1'indus-
trie graphique 44,100 100 100
Industrie de la tronse
formation des fruits
et légumes 6,000 30 100 100 Fonctions mixtes
: 95 9745 Fonctions non mixtes
Personnel administra~
tif de 1l'industrie de
la transformation des
fruits et légumes 1400 100 100 Fonctions mixtes
95 97,5 Fonctions non mixtes
Commerce de gros des
denrées alimentaires 8.000 100 100
Conimerce de gros des .
produits textiles 6,000 100 100
Commerce de grog des
produits des indus~
tries techniques 114,000 100 - 100
Grands magasins et
autres magasins ven~
dant des denrées ali~
mentaires 55.000 75 95 95 De 19 4 24 ans et les
femmes chefs de rayon
ct chefs de magasin
. 100 100 51 elles ont moins de
‘ ; 19 ans el plus de 24 ans

S




Povroentage du salaire iéainin

Iraveiileurs par repport =u salalre masculin Particuviarités & la
Branche dtactivité dete du 31.12.7968
Pourcentage ' - '
Nombre total de femmes 31,12,1966 751‘12'1908

Crands magasins ven~

dant des textiles et

des articles d'ameuble=

ment ' 20,000 50 100 100

Coumerce de déchets 4,000 100 100

H%%els? cafég, restau~ R

rants {exclusivemant le

- persornel de sallie) 23.000 L8 100 100 Fonctions mixtes
' 90 95 Fonctions non mixtes

Industrie de l'embal~

lage en bois 3.300 Trés faible 100 100

Coopérative d'entrepo-

sage du fromage 1,000 100 100

Entreprise d'entrepo-

sage du fromage exploi~

tée par des parti-

culicrs ' 1.500 100 100 .
 Personnel administratif

des cntreprises d'entrec-

Pos. .we du fromage 500 100 100

Cartcnnages 4,300 - 100 100

Ind.strie du tabac haché 2.800 35 100 100

&)
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| . Psurcentage du salaire féminin
! - Travailleurs par rapport au salaire masculin Particularités a 1z
i sranclhe dtactiviteé date du 31.12.1968
Pourccentage
[ 1 o2 - - [
I! Nombre total de fommen 31.12.19€6 31.12, 1968
} Indiustrie des boutons 700 15 913 91-93 Foncticuns Fropo-
E mixtes sitiosan
35 85 Fonctions  salaria-
non mixtes le pour T
1943 non
encore
préseniée
Terréfaction du café :
et embvallage du thé 200 100 100
Agriculture 50,000 9 100 700
Industrie du cuir 4,200 2 95 95
Indusbfie des ar-
ticicg en culir 3.800 50 o0 90100 Foncticns mixtes
76,5-90 76,5100 Fonctions non mixtes
. Asguvances sur la vie 10,000 100 100
Lieliers de photo=
tivie so¢ de plhoto=
cople 300 30 100 100
Atelders de céramijue
. G Macetricht 2.890 22 85. 85 Fonctions non mixtes
} Confection de viie=
i ments sur measure 347900 100 120
. Industrie & la mar-
,  Barite elL Jis gra.Lsaes
" alimentiaires 7200 100 100
k,i,_ —_— S — e e ,__.L,,. et et e e e "Lf‘ S .
"
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Peurcentage du salaire ieémiuin

Travailleurs rar ravnpert au salaire rasculin Particulatitda & la
Branche d'activité ag )
Pourcentage 1,12, 1966 l date du 51.12.1963
- | Nombre total de femmes 31.12.19 31121968 :
T = - { - omgrpir- - "g. s
B | 1
Métallurgle. | 195.000 100 100
o : .
E@EloyéS‘de la
métallurgie 60000 100 100
o e .
In@ustrﬁe métal-
lu?giqua 130,000 100 100
Industrie du meyble 22.700 2 100 100
Notariat 1,600 . 100 100
Bagsing de natation
souverts 900 100 100
Industrie du papier 84300 7 100 100
Industrie des sacs en
papier _ 1500 100 100
;ndustrie de la transe
- Zormatien du papier 900 15 100 100
Abattoirs de volaille 2.000 100 160
¥olets mécaniques et
narquises 600 100 100
‘rdustrie du caoutchouc :
'% des matiéres thermo- _ o o
lastiques 2.830 16 95 96 Des salaires égaux
sont mis progressi-
venent en vigueur
:dustrie de la chaussure 164000 25 90-100 O~100 Fonctions mixtes
85 5100 Fonctionas non mixtes

bl




Pourcentage du salaire féminin

; Eranche d'activits Travailleurs par rapport au salaire masculin Porticularités 2 la
i - - date du 31,12,1968
i Pourcentage .
| . . 101241 .12,
L Nombre’totil de femmes 21, 2. 956 31.12.1968
Frrosonnel administra~
tif de 1'indussrie
de la chaussure 2.150 95 95 21 ans et aussi moins
' de 21 ans 100 %
Entreprises de
nettoyage 13.580 €0 100 100
Ertienrises sélec-
ticnrane les semcnces
rour jardins et los
semences de {leurs 1.7100 Trés faible 100 100
Industrie des cigares 8.200 Lo 95 96,5 Des salaires égaux
sont mis progressi-
vement en vigueurs; a
partir du 1,1.1971%,
100%
Persenvel administras~
T de Liindustric des
cigeres 1. 100 100 100
Bourherie 9,700 25 90 100 Fonctions mixtes
Infustrie de la transe- _
; formaticc 4w sucre 12.000 40 100 100 Fonutions mixtesy
l Pert T adminictrats la résunération
: erao?nc* a-@lnls._at¢f des fonevions
de 1'industrie de la { e D m e
. A H neo wislies n'est
transfermation 4u sucrn 2.000 100 1C0 2 paB réylaementie
Configerie et indusiris §
chocolatiexe 8.000 100 1Co
i‘ — e ———————- e — L 8 i~ P 4 1t S e+ A e~ o 1+ | b s ——— . — b - A, ot Ao 1 A s
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Branche dtactiviteé

Travaillsurs

Pourcentage du salaire féminin
rar rapport au salaire massliln,

o

Pourcentage

Portisularités 4 1a
Gate Gu 31.12.1968

’ G
Nombre total de Fommes- 31.12.1966 3141241968
Industrie textile 75,000 33 100 100 - Fonctions mixtes
4 80~85 _ 86-89 Fonctions non mixtes
Personnel' de surveilm
lance et de direction
de 1'industrie textile 1450 3 - 85 90 Fonctions non mixtes
Excursiens en voitures |
de tourisme 8,200 Faitle 100 100
riées horticoles 3.000 Faible 100 100
oumerce de la tourbe 2.270 100 100
ergonnel administrati?f
es coopératives de .
Gonsommateurs 700 100 100
!
P?raonnel médical ct
aon médigal des instim
tutions médicales pri-
vees et infirmiéres vie
siteuses 35.900 -« - 100 - 100 _
Conserves de poisson 900 22 90 90 Fonctions mixtes
. 85 85 Fonctions non mixtes
Industrie des viandes, |
des conserves de viande
et de bacon 12.000 8 100 100
Personnel administratif
de L'industrie des
vi 2des, des conserves
d¢ viande et de bacon 2,000 90 95

bzl
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Branche d'activité

Travailleurs

Pourcentage du salaire féminin
par rapport au salsire masculin

Pourcentage

Particularités a la
date du 31.12.1968

| Nombre total de fommes 31.12.1966 31412.1968
3 Bianchisseriec 20,000 70 85 87,5 Blanchisseries in=-
: dépendantes, en
| _ général §O%
- Personnel administrae
: tif des graineteries 500 Faible 100 00
I Entreprises de la Zaan 1800 Faible 100 100

. Tadestrie du savon, des |
. produits de lavage ct
: de nettoyage 3+300 2 90 93
! Voileries 14500 7 100 100
! Caisses de maladie 4,000 100 100
: Industirie latitidre 28,000 100 100
| Porscunel administra~
i tif de 1'industrie ,

1ziliére 100 100

4,000
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CEHAPITRE II

QUELQUES RESULTATS STATISTIQUES DE L'ENQUETE
SUR LA STRUCTURE EI LA REPARTITION DES SALAIRES

1) Remarques préliminaires

Depuis le début des travaux menés tant par la Commission que par -
le Conseil pour suivre la mise en oeuvre du principe de 1'égalité des
rémunérations entre les travailleurs masculing et les travailleurs fémi~
nins, l'absence de toute statisthue comparable en ce domaine a éte trés
vivement ressentie pour apprecier la situation de fait dans les six Hays.
C'est pourquoi, aprés les difficultés rencontrées, et d'ailleurs non sur-
montées, pour l'organisation d'une enquéte spécifique sur les salaires
masculins et féminins, telle qufelle avait été prévue au point 6 de la
Résolution de la Conférence des Etats,ﬁémbres du 30 décembre 1967, Zoute
1l'attention s'était portée sur 1'enqudte statistique sur la structure et
la répartition des salaires, également prévue & ce méme point € de 1a

Résolution.

Dans les conclusions de son dernier rapport sur 1'étzst d'appli-
cation & la date du 31 décembre 1966 du principe d'égalité, la Commis—
sion avait souligné toute 1l'importance qu'elle attachait & cette eaqué~
te de structure et 1e.Consei1 dans ses propres conclusions, adoptées
le 29 février 1968, avait luiumeme estimé que les résuliats statistiques
gui pourraient ainsi 8tre obtenus permettralent "de mieux conmaftre la

situation de fait dans le domaine des salaires masculins et féminins",

Mais, ainsi qu'il a 6té dit dans 1'introduction de ce reppor:,
les résultats de cette enquéte, menée par 1'0Office Statistioue des Com-
munautés Europeennes en collaboration avec les instituts nationaux de
sbatistique sur la base de données relatives au mois d'octobre 1986 (1),
sont encore en cours de publication. Ce retard important, @i principa-

lement & la difficulté des thches de 1'exploitation mécanographique et a

(1) et conformément au Réglement N° 188/6L/CEE du Conseil du 12 décembre
¢954, pubiié au Journal Officiel des Communautés Buropéennes N° 214
‘du 24 décembre 1964 pps 3.634/5. 3
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certa’ns aléas imprévisibles, n'a pas permis & la Commissicn, ainsi
qu'elle l'avait espéré, de consacrer une part importante de ce rapport
aux données statistiques fournies, dans 1'optique des dispositions de
ltarticle 119 du Traité, par cette premiére enquéte communautaire sur la
stricture et la répartition des salaires, Toutefois, la Commission a
estimé utile de présenter et de commenter, méme s'il ne s'agit que d'une

premiére approche assez partielle, certaines des données chiffrées de cet—

te enquéte disponibles pour les six pays.

Les buts de l'enquéte "structure' au regard de l'ariicle 119

On sait que lors de 1'utilisation -~ dans le cadre des travaux pré-
cédemment menés pour la mise en oeuvre de l'article 119 du Traité -~ de
certaines données statistiques, nationzles ou communauntaires, relatives
& des moyennes de gains effectifs pour les travailleurs masculins et fé-—
minina, il avait été fait état des nombreux éléments suscepiibles de faus~
ser toute comparsiscn comme la durée du travail et le paiement d’heures
supplémentaires a des taux majorés, la structure sectorielle et profes—

sionnelle de la main-d'veuvre, l'ancienneté et 1l'dge des travailleurs,

EtCaes

Cr, précisément, l'cnguéte sur la structure et la répartition des
salaires des ouvriers dans 1'industrie a pour but de fournir des rensei-
gnements principalement sur les relaiions existant entre les niveaux de
salaires et les caractéristiques individuelles des salariés (sexe, quali-
fication; 4ge, ancienneté dans i'entreprise, etCsee)s Bn fait, le ques-
tionnaire d'enqguéte a permis d'enregistfer, d'une part, une dizaine d'in-
formations concernant les établissements eux-mémes {(brenche d'activité,

cille de 1'établiscsement, région, etc.a.s) et d'autre part, 18 renseigne—
ments individuels relatifs notamment & 1'état civil, au sexe, & 1'année
de naissance, au nombre d'enfants ou de personnes & charge, a la quali-
ication professionnelle, & l'ancienneté dans l'entreprise, au systéme

de réwunération, & la présence au travail, au nombre d'hecures rémunérées,
au ncmbre d'heures travaillées, al montant total du gein brut, au nombre
d'heures supplémentsires et zu montant de 1la rémunération pour ces heu-

res supplémentaires, etcas..

En outre, une investigation complémentaire o porté, & titre expé-
rimental, sur un certain nombre de proféssions—clés dens les 7 industries

suivantes : filature de coton, construction de machines—outils, industrie
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du papier et fabrication des articles en papiér; imprimerie de labeur,

mines de houille, sidérurgie et mines de fer.

Techniques d'exploitation des données

- Pour l'exploitation générale de 1'enquéte "structure'" et la publi-~
cation des résultats par pays, 1'idéal aurait été, pour 1'0Office Statis-
tique, de pouvoir "mesurer successivement l'influence que chacune des ca=
ractéristiques individuelles exerce sur le niveau des gaing, & tcutes au-
tres conditions égales, c'est~a~dire en ayant au préalable systématique-
ment combiné entre elles toutes les autres caractéristiques afin d'en

éliminer l'incidence™ {(1).

Clest =insi que, du point de vue notamment de 1l'applization de

- 1ltarticle 119, on aurait pu étudier comment varie, par pays, le gain ho-

raire en fonction du sexe, pour des ouvriers ayant la méme qualification,
le méme &ge, la méme ancienneté de travail dans l'entreprise, le mtue sys—
téme de rémunération et appartenant & une méme branche d'industrie et & un

établissement et une entreprise de méme taille,

Meis il n'était pas possible & 1'Office Statistique d'envisager
une telle combinaison exhaustive et systématique de tous les critéres
pulsque '"la seule cbmbin&ison systématique de la nomenclature des indus-
tries et de 4 critéres aurait exigé 1'établissement de plus de 6,000 ta—

bleaux pour chaque pays" (1).

C'est pourquoi l'exploitation des résultats et leur publication
s'est trouvée limitée, par la quce des choses, & la combinaiscn systé-
matique des trois critéres les plus importants, & savoir la branche d'in-
&ustrié, lé Séxe et la qualification professionnelle de 1'ouvrier, ua
guatriéme critére'étant en plus'combiné"mais_de faqonvnonésystématique, a.an
les 3'pfemiefs en choisissant"succéssivement : la tzille de l'étabiissement.
1'4ge de l'euvrier; la situation de famille; le systéme.de rémuniration et -

‘présence au travail; l'ancienneté dans ltentreprise st 1'8ge (2),

(1) Cf., "Structure et répartition des salaires — Méthodes et définitions"
§ 10.1 p. 74 (Statistiques sociales - Série spéciale N° 1),

(2) d° Cf. sthéma P« ?8.
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o Aearts de gain homadir + i 5 e ' Y
Tes :ég;tiéd _ngi;{ozxrnﬁqen re tes hommes et les femmes dans l'ensenmble
dus_iadvshries manufactoricres

Pour 1'étude des écarts de gain horaire entre les travailleurs
masculins et féminins, il a paru préférable, tout d'abord, de ne pas re-
tevir, parmi les résultats statistiques disponibles pour les 6 pays, lss
données relatives 4 l'ensemble de 1l'industrie (champ d'application de

1tenquéte. "structure") et de se limiter aux seules indusiries manufactu-

riéres, compte tenu des effectifs trop faibles ou inexistants du person-
nel ouvrier féminin occupé dans les industries extractives et dans le

batimentas

Pour ces seules industries manufacturiéres, lt'écart du gain ho-
raire moyen des femmes par rapport a celui des hommes était, en octobre
1666 de - 24,8% en Italie, de - 27,5% en France, de - 30,3% en Allemagne,
de ~ 31,9% en Belgique, de - 39,3% sux Pays-Bas et de ~ %5,5% au Luxemboursg.

Mais ces moyennes cachent évidemment un certain nombre dleffets de
structure qu'il s'agisse, par exemple, de la structure professionnelle de
la nain-d'ceuvre ou de la structure sectorielle des industries manufoctu—
vicres (1),

I1 convient denc de voir, d'abord,comment se situent ces écarts

en fonction de la gualification professionnelle.

a) La structure de Ja main~diceuvre ouvriére, par sexe et qualification
daus 1'ensenibie des industries manufacturiéres

La structure professionnelle de la main-d'ocuvre est donnéec dans
le TABLEAU I ci~joint (page IT ~ 5) en fonction des 3 "grouves" de quo--
lification qu'il s'est avéré possible de retenir, vriisrmément sur le plan
womnonavtaire @ ouvriers qualifiés,ouvgiers semi-qualifiés et ouvriers non-
guacifiée,  anxquels a é4&ladjointe uns ribrigué "autres" of sont regroupés
les cuvriers qui, du fait généralement de leur jeune Age (qu'un abatte~
mert d1 saleire soit ou non pratiqué) n'ont pas encore atteint leur plei-
ne capscité de travail et n'ont pu, de ce fait, &tre ¢classés dans 1'un

des 3 groupes principauX.

(1) C'est sinsi, notamment,que le pourcentzge moyen relatif au Luxembourg

(45,5%) ne saurait, sans réserves particuliéres, é&tre comparé avec
les pourcentages des c¢ing autres pays en raison de la structure sec—
torizlle tout & fait particuliére de l'industrie luxembourgeocise,
pratiguement dominée par une industrie sidérurgique aux saleires tra=-
Aiticnnellement élevés.



TABLEAU I

Distribution des ouvriers par sexe et gualification pour les
industries MANUFACTURIFRES (en % du total des effectifs)

HOMMES FEMMES ENSEMBLE

Q (1)}sq (2)|NQ (AT (M ENS(5)} Q 5Q NQ | AUT | ENS Q| se Ng | AUT | ENS
BELGIQUE 27,3 § 22,2 | 17,1} 7,7 h2 4,1} 6,8 842 | 646 | 25,8 li 31,01 29,0 25,3 | 14,3} 100
ALLEMAGNE 3,7 24,2 7+3{ 4,42 70,3 1,6 12,3 | 12,4 | 3,5 {29,7 }{ 36,3 | 36,5{ 19,7 7:6] 100
FRANCE 31,7 | 23,k | 15,11 O,k 70,7 Il 3,6 {13,1 | 12,3 } 0,3 29,3 li 35,41 36,5} 27,4 0,71 100
ITALIE 30,7 | 2545 | 13,2 = 69,4 {} 5,6 12,2 | 12,9 - 30,6 {| 36,3 37,6] 26,1 - 100
LUXEMBOORG 32,6 | 27,5 | 28,0 6,0 94,1 o2 1,6 2,6 1 1,5 5,9 132,81 29,1} 30,6 7:5] 100
PAYS-BAS 32,0 1 31,0 | 14,4} 5,8 83,2 l 2,01 7,3 5,0 12,5 {16,8 134,01 38,2119,k 8,31100

(1) Q = ouvriers qualifiés (4) AUT = autres ouvriers

(2) 8Q = ouvriers semi-qualifiés ENS = ensemble

(3) NQ = ouvriers non-qualifiés

(5)

Lz

¢~ II
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I1 regsort tout d'abord de ce tablean que les travailleurs fémi-
ning représentent un pourcentage trés faible du personnel ouvrier des
industries manufacturidres du Luxembourg (5,9%), et relativement faible
aux Pays-Bas (16,8%); que les pourcentages les plus élevés, et d'ailleurs
sensiblemént du méme ordre sont atteints en Italie (30,6%), en Allemagne

(29,7%) et en France (29,3%), ces pays dtant suivis par la Belgique (25,8%).

Les effectifs de travailleurs qualifiés et semi~qualifiés féminins
représentent, ‘dans tous les péys, un pourcentage relativement. faible et
parfois, pour les travailleurs qualifiés, trés faible, de l'ensemble des
ouvriers, ¢ce qui devrait &tre la conséquence d'une insuffisante  formaw

tion professionnelle des femmes.

Ces différences structurelles apparaissent mieux encore dans le
TABLEAU IT ci-dessous qui donne, comme le tableau précédent, la distri-
bution des ouvriers par sexe et gqualification mais & 1'intérieur du grou-

pe "hommes" ou du groupe "femmes',

© TABLEAU IT- Distribution des ouvriers par- sexe -et qualification pour

les industries MANUFACTURIERES (en % du total des effectlfs
masculins ou féminins)
EOMMES ' || FEMMES

@ [sq |vq javr ‘Imns |l @ | sq |NQ | AvT {mNs
. BELGIQUE 36,7 1 29,91 23,0] 10,4] 100 |[16,0 | 26,4 32,0] 25,6100
ALLEMAGNE - 49,3 | 34, 4| 10,4 5;9 1oo-f~5,3 41,3 | 41,7 11,7] 100
FRANCE bl 9 33,1 2,4 0,6] 1oow-4214- i, 51 42,1 iwo 100
- ITALIE 44;3 36,71 19,0 - | 1001{18,2" 39,7 42,1 - {100
LUXEMBOURG 34,6 129,21 29,81 6i4~u105JWA3;8 26,7 43,7% 25,8{100
PAYS~BAS 38,5 ) 37,21 17,3] ?7,0] 100 {{12,0 { 43,31 29,91 14,8}100

- La proportion d'ouvriers qualifiés est partout plus élevée chez

les hommes que chez les femmes mais cela est particuliérement net au

Luxembourg (ol 3,8% des femmes sont qualifiées contre 34,6% des hommes)

et ausgsi en Allemagne (1es‘pourcentages respectifs étant de 5,3 et de

49,3).

Il est également intéressant de noter que &i le pourcentage de .
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travailleurs qu'il n'a pas &t& possible de classer dans aucun des 3
groupes de qualification est inexistant en Italie et pratiquement négli-
geable en France, la proportion des ces travailleurs, & 1'intérieur des
effectifs féminins est particuliérement élevée en Belgique et au Luxem—
bourg (de 1l'ordre de 26%), et importante aux Pays-Bas (14,8%) et en 4Al-
lemagne (11,7%).

b) Les ecarts de geain horaire par groupes de gualification dans les in-
dustries manufacturiéres ‘

Le TABLEAU ITT ci-dessous donne les”éqarts du gain horaire moyen

des femmes par rapport 4 celui des hommes par groupe de qualification,

toujours pour l'ensemble des industries manufacturiéres.

CTABLEAU IITI  Ecart (en %) du gain horaire moyen des femmes par rapport
' & celui des hommes par groupe de qualification (1)

INDUSTRIES MANUFACTURIERES

Q- 5S¢ - NG . AUT ENS
BELGIQUE - 33,2 - 28,7 - 25,0 - 17,7 - 31,9
 ALLEMAGNE - 26,8 - 25,6 -~ 21,8 - 25,9 - 30,3
FRANCE - 25,8 | - 19,4 -~ 15,6 - 18,1 - 27,5
ITALIE ' ' - 29,k ~24,0 | - 9,1 - - 24,8
IUXEMBOURG - | - 47,0 | -27,7 | - 44,3 | - 48,1 | - 45,5
PAYS~BAS | - 40,1 | - 39,9 | - 31,3 - 7,7 -1 = 39,3

- {1) Cet écart est égal & la différence entre le gain horaire moyen des
hommes et le gain horaire moyen des fommes, divisé par le gain ho-~
raire moyen des hommes.

Ce tableau rend particuliérement perceptibles les effets de struc~-
ture puisqu'il fait apparaitre notamment que 1'écart moyen "ensemble des
qualifications" pour 2 pays, L'Allemagne et la France, est supérieur &
chacun des &carts constatés pour chaque groupe de gualification. Cette
anomalie apparente ne peut en effet s'expliquer que par le jeu combiné
des écartes de niveau entre les gains des travailleurs de chaque groupe
de qualification et les effectifs de ces mémes travailleurs, ce qui

Justifie la nécessité des développements précédents sur les données
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chiffrées relatives & la structure des effectifs en fonction du sexe

et de la qualificatione

Pour ces deux pays, l'Allemagne et la France, les écarts de sa=
laire sont donc, & qualification égale, sensiblement moins élevés que
les écarts toutes qualifications comprises, constatation également vala—
ble d'une fagon générale, pour les trois autres pays (1), sauf pour la caté-
gorie des ouvriéres qualifiées ol les écarts sont supérieurs & 1'écart moyen-

Le Tableau III fait également apparafitre que dans les deux pays
"ol l'écart global moyen est' le plus important, les Pays~Bas {~ 39,3%)
et la Belgique (~ 231,9%), les écarts de gein horaire augmentent trés
sensiblement lorsque la qualification s'éléve, ceci étant particuliére-
ment net pour les Pays-Bas ol les femmes “non classées" ont un gain ho-
raire moyen inférieur de 7,7% (le chiffre belge correspondant étant 17,7%)
ou gain des hommes 'non classés" et ol les femmes qualifiées ont un écart
correspondant de = 40,1% (-~ 33,2% pour la Belgiqué}. On constate, pour
les trois autres pays que l'éventall des écarts entre les trois principaux
groupes de qualification est également trés ouvert en Italie (de - 9,1%
pour l’ouvriére non qualifiée & - 29,4% pour l'ouvriére qualifiée -~ il
n'y 2 pas dans ce pays de travailleurs classés dans la catégorie "autres"),
trés fermé en Allemagne (de - 21,8% pour l'ouvriére non qualifiée & - 26,8%
pour l'ouvridre qualifiée), la France occupant une position intermédiaire
(de « 15,6% & ~ 25,8%). En outre, pour l'Allemgghe et la France, les

écarts de la catégorie "autres" sont supéricurs 4 ceux des "non qualifiés",

En classant les pays par ordre croissant de l'importance des écarts
de gain entre les femmes et les hommes pour chacun des 3 groupes princi-

paux de qualification ~ et sans tenir compte du Luxembourg = on trouve :

=~ la France, deux fois au'premief rang avec l'écart le plus faible
(semi~qualifiés : —~ 19,4% et qualifiés : - 25,8%) et une fois au second

reng (non qualifiés : ~ 15,6%);

- 1'Italie, une fols au premier rang (non qualifiés : - 9,1%),
une fols au second rang (semi-qualifiés : ~ 24%) et une fois au troisié-

me rang (qualifiés : - 29,4%);

(1) En n'insistant pas sur le cas du LuXxembourg pour les raisons données
précédemment (Cf. page II - 4),
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~ 1'Allemagne, une fois au second rang (qualifiés : ~ 26,3%) et
deux fois au troisiéme rang (non qualifiés : ~ 21,8% et semi~qualifiés :

- 25,6%)3

la Belgique, au quatriéme rang pour les trois groupes {non qua-

1ifiés : = 25%, semi-gualifiés : ~ 28,7% et qualifiés : - 33,2%);

- et les Pays~Bas, au cinquieme rang pour les trois groupes (non

qualifiéds : = 31,3%, semi-qualifiés : - 39,9% et qualifiés : - 40,1%).,

5) Les écarts de gain horaire entre les hommes et les femmes dans 1'incdus-~
trie textile

Ainsi qu'il a déja été dit, un autre effet de structure particu-
liérement importent, & cité de celui relatif aux qualifications profes-
sionnelles est l'effet relatif oux structures sectorielles. C'est pour-
quoi, pour pousser plus loin l'analyse en prenant en considération deux
autres critéres, l'ancienneté dans l'entreprise et 1l'dze du travailleur,
il a paru préférable de considérer une branche d'industrie représentati-
ve de l'activité féminines. Compte tenu, d'une part, de l'importance des
effectifs féminins, en valeur absolug, dans les différentes branches d'ine
dustrie et d'autre part de lo proportion des femmes parmi les ouvriesrs de
.chaque branche, l'industrie textile a donc été retenue bien que ce choix
ait conduit & ne plus prendre en considéretion le Luxembourg, en raison
de la faiblesse de ses effectifs, I1 convient d'ailleurs de souligner
gue les difficultés rencontrées auraient été du méme ordre pour le Tuxem-

bourg, quelle gue soit la branche choisie,

a) La structvre de la mainwd'oeuvre ouvriére, par sexe ct gualification
dans l'industrie textile

LAvant de voir comment varie l'éenrt en fonction de la gqualificoe
tion professionnelle deans 1'industrie textile, 11 parait opportun, com-
me pour les industries manufocturiéres, de donner quelques indications
chiffrées préalables sur la structure professionnclle de la main-d'ceuvre

occupée dans l'industrie textile (cf. TABLELU IV ci~aprés, page II - 10).



PABLEAU IV Distritution des ouvriers par sexe et gualification pour
1'industrie TEXTILE (en % du total des effectifs de la branche)

HOMMES FEMMES ENSEMBLE

Q sQ NQ AUT | ENS Q 5Q Ng AUT ENS Q 5Q NQ AUT | ENS

.

-HBELGIQUE 17,6 1 18,5| 12,9 5,8 | 54,8 11 10,1 ) 15:5] 9,8 | 948 { 45,2 {| 27,7 | 34,0} 22,7{ 15,6 | 100

oT -~ 11

i ALLEMAGK \ 18,2 | 16,7{ 3.7 | 1,9 | 40k byl f 34,40 15,6 | 6,4 | 5946 {§ 22,3 | 51,1 18,3 8,3 {100

i FRANCE 13,81 19,5| 9,6} 0,2 | 43,2 711 | 33,91 15,6 | 0,2 | 56,9 1}20,9 | 53,4 25,31 O,k {100
ITALIE 15,2 { 14,1{ 4,8 - | 34,2 [[19,8 | 36,6 9,5 | =~ 65,8 {1 34,9 | 50,8 | 14,3 - 100
PAYS-BAS 31,2 1 28,3] 8,31 4,3 | 72,1 249 14,5 3.7 | 646 | 27,9 }} 34,1 | 43,01 12,01 10,9 | 100

I~04,/6856/ A

“z¢]
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La premidre constatation est évidemment que dans 1'indus£rie
textile les effectifs féminins représentent plus de‘la moitié des effec~
tifs totaux de main~-d'oeuvre pour 3 pays (Italie : 65,8%, Allemagne :
59,6% et France : 56,9%), un peu moins de la moitié én Belgique (45,2%)
et un pourcentage pelativement faible aux Payc«Bas (27,9 %).

- Le TABLEAU V ci-dessoﬁs denne, pour l'industrie textile,.la dis-.

trivution des ouvriers par sexe et qualification a l'intéricur du groupe

"hommes" ou du groupe "femmes". °

TABLEAU V  Distribution des ouvriers par sexe et qualification pour
1'industrie TEXTILE (en % du total des effectifs masculins
ou féminins de la hranche)

HOMMES .. .FEMMES
Q | sQ NQ | AUT | ENS Q | 8Q | NQ {AUT |ENS
BﬁLGIQUE' 32,11 33,81 23;5!10,6 | 100 {] 22,4{34,2 {21,7] 21,7 {100
ALLEMAGNE L4 g -u1;3 9,1} 4,7 | 100 6,9157,7 24,6 | 10,8 100
FRANCE 32,1| 45,2 22,3| o,k '100 12,5159,7 [ 27,4 | 0,4 | 100
ITALIE L 4| 41,4 | 14,21 - | 100 || 30,0|55,6 | 14,4 ~ {100
PAYS=BAS 43,3| 39,3 11,4| 6,0{ 100 || 10,5{52,5 | 13,2 { 23,8 | 100

Les données de ce tableau indiquent que, d'une fagon générale, la
structure professionnelle des effectifs féminins se rapproche, dans 1l'in=-
dustrie textile, un peu plus de cells des effectifs masculins que dans
1'ensemble des industries manufacturidres (cf. TABLEAU II, page II = 6),

La proportion“de femmes semi-qualifiées est ﬁlus élevée dans 1'in~
dustrie textile de tous les pays que dens l'ensemble des indusfries Mma-
nufacturiéres et il en est de méme de la proportion de femmes qualifiées
& l'exception des Pays~Bas (10,5% dans 1l'industris textile contre 12% dans
les industries manufacturiéres). Toutefois le pourcentage d'ouvriéres
qualifiées dans l'industrie textile reste particuliérement faible en Al-
lemagne : 6,9% contre 30% en Italie, 22,4% en Belgique et 12,5%'en France.
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b) Les écarts de gain horaire par groupe de gualification dans 1'in-~
dustrie textile

Le TABLEAU VI ci-dessous donne, pour 1'industrie textile, 1l'écart
du gain horaire moyen des femmes par rapport a celul des hommes par grou~

pe de qualifications

TABLEAU VI  Ecart (en %) du gain horaire moyen des femmes par rapport
a4 celui des hommes par groupe de qualification

INDUSTRIE TEXTILE

Q 5Q NQ LUT ENS
BELGIQUE - 27,5 - 23,5 - 18,7 | = 1k, - 24,8
ALLEMAGNE - 15,7 - 13,8 - 15,2 - 16,6 - 20,5
FRANCE -19,7 | -12,7 | - 9,81 -11,9 | ~-17,0
ITALIE - 22,0 - 16,5 - 13,4 - - 19,2
PAYS-BAS - 36,6 - 35,2 - 30,3 | - 1,6 - 38,5

La premiére constatation est que l'écart de gain, toutes quali=
ficatidns réunies, se¢ révéle nettement moins &levé dans l'industrie
textile que dans l'ensemble des industries manufacturiéres sauf aux
Pays-Bas oi il n'est que trés légérement inférieur (cf, Tableau III
page II = 7).

Ctest ainsi que l'ecart n'est plus que de - 17% en France (contre
- 27,5% dens les industries manufacturiéres), de - 19,2% en Italie (con-
tre ~ 24,8%), de =~ 20,5% en Allemagne (contre = 30,3%), de - 24,8% en
Belgique (contre - 31,9%) et de ~ 38,5% aux Pays-Bas (contre - 39,3%).

Les effets de la structure par qualification professionnelle sont
toutefois encore manifestes puisque, dans 1'ensemble, les écarts de gain
sont, 4 qualification égale, sensiblement inférieurs & l'écart toutes
qualifications réunies, & 1l'exception des ouvriéres qualifiées dans trois

pays, la Belgique, la France et 1'Italie.
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C'est pourquoi il parait préférable - d'effectuer les compa-

raisons-antre pays auv-niveau de chacun des. 3 pgroupes prineipaux de qua-
lifieation.

En classant les pays par ordre croissant de l'importance des
écarts de gain entre les femmes et les hommes pour chacun de ces grou-

pes, et toujours sans tenir compte du Luxembourg, on trouve :

~ la France, deux fols au premier rang avec ltécart le plus fai-
ble (non qualifiés : =~ 9,8% ot semi-qualifiés : - 12,7%) et une fois au

second rang (qualifiés : - 19,7%);

- l'Allemegne, une fois au premier rang {qualifiés : - 15,7%),
une fois au second rang (semi-gualifiés : ~ 13,8%) et une fois an troi-

siéme rang (non qualifiés : - 15,2%);

- 1'Italie, une fols au second rang (non qualifiés : = 13,4%)
‘et deux fois au troisiéme rang (semi-ﬁualifiés : = 16,5% et qualifiés :
- 22,0%)3 |

- la Belgique, au quatriéme rang pour les trois groupes (non
qualifiés : -~ 18,7%, semi~qualifiés : - 23,5% et qualifiés : =~ 27,5%);

~ et les Pays-Bas, au cinquiéme'rang”pcur‘les trois groupes {(non
qualifiés : - 30,3%, semi~qualifiés : - 35,2% et qualifiés : = 36,6%).

Ces positions respectives, pour 1’industrie textile, sont donec
trés préochés — avec bien entendu des pouréénﬁégés-d'écarté de gain-plué
faibles ~ de.celles obtenues pour l'ensemble des lndustriés manufactu-
riéres (cfe. pages II - 8 et II ~ 9) : la France, la Belgique et les Pays—
ﬁas conserv;ﬁt leﬁr sltuation respective, seules l'Allemagne et 1'Italie

h )

tendent a permuter.
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« ©) Les écarts de gain horaire entre les hommes et les femmes dans 1l'indus—
trie textile compte tenu de 1l'ancienneté

Il parazit utile de pousser plus loin l'analyse et voir ce que de-
viennent pour une branche d'activité déterminée, en l'espéce l'industrie
textile, les écarts de gain horaire moyen entre les hommes et les femmes

en fonction de 1'zncienneté de travail dans l'entreprise, facteur qui

exerce une influence importante sur le niveau des gains.
Pour cela, il convient d'abord de se rendre compte de la struc~

ture de la main-d'ceuvre ouvriére suivant 1'ancienneté dans l'entreprise,

a) La structure de 1la main-d'oeuvre ouvriére dans 1'industrie textile par
sexe et ancienneté dans l'entreprise

Cette structure est donnée, pour cing tranches d'ancienneté, dans
le TABLEAU VII ci-~dessous.

TABLEAU VII  Distribution des ouvriers par sexe et ancienneté dans
l'entreprise dans 1l'industrie TEXTILE {(en % des effec-
tifs masculins ou féminins de 1a branche)

ANNEES D'ANCIENNETE DANS L'ENTREPRISE (1)
<2 2~4} 5.9 110 - 19} >20 ENS

. H (2) 21,9 23,9 19,0 | 20,5 14,7 100
BELGIQUE :

F (3) 28,4 28,2 19,6 16,7 741 100

H 26,8 18,8 17,6 26,1 10,7 100
ALLEMAGNE

F 31,2 25,6 20,3 | 18,6 4,2 100

H 26,4 23,6 17,0 17,5 12,8 100
FRANCE

F 26,7 29,1 17,8 14 14 10,5 100

H 17,6 26,5 22,5 17,3 16,1 100
ITALIE

F 17,0 26,9 24,7 17,2 14,2 100

H 23,5 17,6 15,5 24 .5 18,9 100
PAYS-BAS

¥ 41,1 3.3 16,7 .9 2,8 100

(1) Années révolues

: (2) H = hommes
: (3) ¥ = femmes
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I1 ressort tout d'abord de ce tableau que la proportion des fem=—
mes ayant une faible ancienneté (inférieure & 2 ans et méme inférieure
& 5 ans) parmi les effectifs féminins de 1'industrie textile est, dans
tous les pays sauf 1'IJtalie, plus élevée que celle des travailleurs mas-
culina. L'écart est méme trés important aux Pays-Bas ol 4#1,1% de la
main~d‘'oeuvre féminine du textile a une ancienneté inférieure & 2 ans
(contre 23,5% de la main~d'ceuvre masculine) et ol cette proportion ate~
teint 75,4% pour la main-d'oeuvre féminine ayant une ancienneté infé-

rieure & 5 ans (contre 41,1% pour les hommes) (1),

Bien entendu, la proportion des femmes ayant une ancienneté élevée
est nettement plus faible que celle des hommes. C'est ainsi que pour la
tranche d'ancienneté supérieure & 20 ans, 1l'écart maximum est constaté
aux Pays-Bas (2,8% chez les femmes contre 18,9% chez les hommes) et
1'écart minimum en Ttalie (14,2% chez les femmes. contre 16,1% chez les
hommes). Ces différences sont encore plus manifestes poﬁr la tranche
d'ancienneté supérieure & 10 ans : 7,7% de la main~d'oceuvre féminine
néerlandaise (contre 43,4% de la main*d'deuvre masculine) et 31,4% ae
la main~d‘'oeuvre féminine italienne (contre 33,4% de la main=d'oeuvre

masculine),

(1) Cette structure doit, & l'évidence, &tre rapprochée de la structure
par ége puisque, notamment, ainsi qu'il ressort du TABLEAU IX (page
II - 18) la main-d'oeuvre féminine néerlandaise est une mained’osuvre
particuliérement jeune,
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b) Les écarts de gain horaire dans 1'industrie textile par groupe de

gualification et compte tenu de l'ancienneté

Le TABLEAU VIII, ci-dessous, retient, a titre d'exemples signifi-

catifs, deux "tranches d'ancienneté", une ancienneté de 2 a & ans et une

ancienneté supérieure & 20 ans, sans tenir compte de 1l'adge, bien que,

comme il a déja été dit, il existe o prieri une relation évidente entre

1'4ge et l'ancienneté,

TABLEAU VIII Ecart {en %) du gain horaire moyen des femmes par
rapport a celui des hommes dans 1l'industrie TEXTILE

(tous Ages réunis) pour :

~ @) une ancienneté de 2 3 4 ans

- b) une anclenneté supérieure a 20 ans

Q 5Q NQ AUT ENS

(a) - 27,0f =-22,8 -~ 18,31 ~ 16,0 -~ 22,6
BELGIQUE

(b) - 23,5{ - 19,0 - 13,8 - (1) | - 20,6

(a) ~ 17,8 =15,k | - 14,8] - 13,4 | - 20,2
ALLEMAGNE

(b) - 14,3 - 10,3 - 13,9 . (2) 17 4

(a) - 20,9| ~ 13,8 - 8,6 . - 16,k
FRANCE

(b) - 18,21 - 9,1 - 7,9 - - 16,1

(a) - 23,0 - 18,4 - k1 - ~ 19,6
ITALIE

(b) - 18,41 ~11,8} =« 5,61 =~ - 16,7

(a) - 37,5| = 3,4 ~- 30,51 = 13,3 | ~ 34,2
PAYS-BAS

(b) f‘; 23,3 - 25,6 { fH/= 1837 - - 25,8

3

Signes : (1) =~ Néant

(2) . Donnée non disponible, ou couverte par le secret

statistique, ou concernant un échantillon trop

faible (inférieur & 10 ouvriers).

(3} A/ Donnée incertaine (concermant un échantillon compris

entre 10 et 30 ouvriers).
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Ce tableau fait trés clairement apparaitre une diminution sensi~ -

ble des écarts de galn en fonction de 1'ancienneté, pour tous les pays,

toutes gualifications réunies : de - 16,4 & - 16,1% en France, de - 19,6

3 ~ 16,7% en Italie, de = 20,2 & - 17,4% en Allemagne, de =~ 22,6 & - 20,6%

en Belgique et de ~ 34,2 & - 25,8% aux Pays-Bas. .

Il en est de méme, pour tous les pays, dans chacun des 3 groupes
de gqualification. Ainsi, pour les ouvriéres pyant une nncienneté de 2 4
4 gns, la "fourchette" des &carts de gain va : "
~ dans la catégorie des gualifises de - 17, 8% (Allemagne)a - 37, 5%
(Pays~Basg)s
- dans la catégorie des semi-qualifiées de ~ 13,8% (France) &
- 32,4% (Pays~Bas) ;.Z'_,
~ et dans la catégorie des nonwqualifibes de ~ 8,6% (France) &
~ 30,5% (Pays—Bas). '

Et pour les ouvriéres ayant une ancienneté supérieures & 20 ans,
la "fourchette" des écarts de gain va ¢ 7 7 ‘ : '

~ dans la catégorie des gualifiées- de - 14,5% (Allemagne) &
- 23,5% (Belgique); _

- dans la catégorie des semi~gualifibes de - 9,1% {France) &
- 25,6% (Pays~Bas):

~ et dans la catégorie des non-qualifiées de — 5,6% (Italie) &
~ 13,9% (Allemagne), le chiffre néerlandais de - 18t7%‘étgnt
déduit d'un échantillon trop restreint pour &tre vraiment signi-
ficatif, '

7 Les écarts de gain horaire entre les hommes et les femmes dans 1‘indus-
Irie textile, compte tenu de 1'2oe et de 1 anclerneté

On peut tenter une analyse plus fine en combinant les deux cri-
téres, fge et ancienneté .qui, ainsi qu'il a déj& été dit, sont & 1'6vi- . .

dence en relation étroite.

Tout d'abord, il parait opportun, comme pour chaque analyse pré=—
cédente, de donner quelques indications chiffrées préalables de carac—

tére structurel,
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a) La structure de la main-d‘'oceuvre ouvriére dans l'industrie textile
par sexe et dge

Cette structure est donnée, pour cing tranches d'dge, dans le

TABLEAU IX ci~dessous.

TABLFAU IX Distribution des ouvriers par sexe et fge dans l1l'industrie
TEXTILE (en % des effectifs masculins ou féminins de la

branche)
AGE (NOMBRE D'ANNEES) (1)
<21 {21 =29} 30 - 44} 45 « 54| 55 ENS

H {2)] 13,3 17,4 29,5 17,9 21,9 100
BELGIQUE

F (3] 28,2 23,6 30,2 13,3 4,7 100

H 7,6 22,8 34,7 14,8 20,0 100
ALLEMAGNE

F 15,7 24,8 | 33,0 16,7 9,9 100

H 19,8 17,0 30,0 15,6 17,6 100
FRANCE

F 33,7 17,0 22,k 12,5 14 4 100

H 6,9 21,3 38,2 22,1 11,5 100
ITALIE

F 19,9 30,8 | 33,8 14,3 1,3 100

H 12,1 18,1 32,6 19,3 17,9 100
PAYS~BAS

F 54,3 26,6 10,6 245 3,0 100

(1) 4nnées révolues
{2) H = hommes
(3) F

femmes

H
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Ce tableau fait nettement apparaftre que dans tous les pays sans
exception, la proportion de femmes jeunes (de moins de 21 ans et méme
de moins de 30 .ans) parmi les effectifs féminins de 1'industrie textile

. est bemucoup plus élevée que celle des travailleurs masculins.

La différence est particuliérement importante aux Pays-Bas ol
plus de la moitié de la main~d'oeuvre féminine (54,%%) occupée dans 1'in-
dustrie textile a moins de 21 ans {contre 12,1% chez les hommes), le pour-
centage atteignant 80,9% pour les femmes de moins de 30 ans {contre 30,2%
pour les hommes)s C'est en Allemagne que l'on trouve les pourcentages
comparativement les moins élevés de femmes jeunes dans 1'industrie _
-teﬁtiie : 15,?% ontren effét moins dé 21 ans {contre toutefois 7,6% chez

les hommes) et 40,5% ont moins de 30 ans {contre 30,4% chez les hommes).
Corrélativement, les femmes fgbes de plus de 55 ans et méme de
plus de 45 ans représentent un pourcemtage beaucoup plus faible des ef-

fectifs féminins que celui des hommes des mdmes tranches d'dges.

b) Les écarts de gain horaire &ansﬂl'indusfrie.textilevBar groupe de

gualification, compte tenu de 1'dge et de 1'ancienneteée

Le TABLEAU X ci-aprés, combine les 2 eritéres, &ge et ancienneté,
par groupe de qualification, et donne, &.titre d'exemples; les écarts de

.gain horaire moyen des femmes, par rapport a.celui des hommes,

- d'une part pour .des ouvriers igés de 21 & moins-de %0 ans (don-

. b, . . . .
nées 'crolsées" avec une ancienneté de 5 4 9 ans et de 10 & 19

ans

- et d'autre part pour des ouvriers fgés de 30 3 moins de U5 ans

(données "croisées" avec une ancienneté de 10 & 19 ans et une

.

anclenneté supérieure & 20 ans

(1) I1 faut évidemment tenir compte, dans ce croisement,de la virtualité
des relations entre 1l'fge et 1'ancienneté.
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TLBLFAU X  Ecart (en %) du gain horaire moyen des femmes par rapport
4 celuli des hommes dans 1'industrie TEXTILE
(1) -~ pour un fge de 21 4 <30 ans et une ancienneté E: g: 13 Z ?Qazis(?g)
Q 5Q NQ AUT ENs

(a) - 30,2 - 24,8 - 18,2 - - 25,7
BELGIQUE

(b) - 27,2 - 26,2 | - 14,9 - - 26,8

(a) - 16,5 - 1,6 | - 15,9 & - 35,1 - 20,3
ALLEMAGNE

(b) - 16,1 - 14,7 - 12,7 - - 20,8

(a) ~ 21,4 - 13,5 - 15,5 - - 19,0
FRANCE

(b) - 19,6 - 13,5 - 9,4 - - 18,9

(a) ~ 20,7 ~ 18,9 - 17,6 - - 20,4
ITALIE

(v) - 23,4 - 19,2 - 6,0 - -~ 21,9

(a) - 30,9 - 30,6 ~ 28,9 - - 31,6
PAYS-BAS '

(b) . -Iy'-‘ 25,"1’ L) - b 29,5

:::==.'..".====..':====:‘J=“..T.'..-..===—”====‘===.‘2===:’:I=—======"‘.====:==2======::::::::::::::::::::ﬁ

(2) - pour un Aze de

30 4<Z45 ans et

une ancienneté

E

- de 10 & 19 ans (a)

~20 ans (b)

Q 8Q NQ AUT ENS

(a) - 29,0 - 24,7 - 22,9 - - 26,5
BELGIQUE

(b) - 29,6 - 21,6 - 15,2 - - 24,8

(a) - 15,1 - 13,5 - 1h,9 1 #~- 18,61 = 19,8
ALLEMAGNE

(b) - 16,5 - 13,9 - 14,8 - - 19,9

(a) - 16,3 - 10,7 - 7,k - - 16,3
FRANCE

(b) ~16,9 | =15 | ~ k)3 - ~ 18,1

(a) - 19,3 - 15,3 - 11,1 - - 18,1
ITALIE

(b) - 17,9 - 13,1 - 7,6 - - 17,5

(a) ¥~ 28,9 - 32,3 . - - 32,3
PAYS-BAS

(b) . f"‘ 31,7 . - #"" 2815
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Dans l'ensemble, et en premidre approximation, la tendance se’

confirme d'une nouvelle diminution des écarts pour les 4 pays ~ Belgi-

que, Allemagne, France, Italie - dont les données sont disponibles pour

les trois groupes de qualification, les deux groupes d'8ge et les catée

gories d'ancienneté retenues,

Pour les Prys~Bas, en effet, un certain

nombre de chiffres sont ou incertains ou couverts par le secret statis-

tique ou résultent d'un échantillen trop faible.

I) ressort de ce tableau qu'entre les ouvriéres de 21 & 30 ans

ayant une anciennetd de 5 & 9 ans et les ouvriéres de 30 & moins de 45

ans ayant une ancienneté supérieure & 20 ans, les écarts passent (tou-

tes qualifications réunies) :
de - 20,4% a - 17,5%
de - 19% & - 18,1%
de - 20,3% & - 19,9%
et de - 25,7% 4 - 24,8%

en Italie

en Frence

en Belgique

en Allemagne

Par ailleurs, au niveau de chacun des groupes de gualification,

la situation se présente comme suit
1
F

L
/ écart écart
{ rminimum maximum
ouvridres gualifiées Agées de 21 & 30 ans - 16,5% . ~ 30,2%
ayant une ancienneté de 5 & 9 ans (Allemagne) | (Belgique)
ouvriéres gqualifiées Agées de 30 & <f45 ans - 16,5% - 29,6%
ayant une ancienneté > 20 ans (Allemagne) | (Belgique)
ouvriéres semiwqualifiées fgées de 21 & 30 ans - 13,5% - 2k, 8%
ayant une ancienneté de 5 & 9 ans (France) (Belgique)
ouvriéres semiw-gualifiées 8gées de 30 a< 45 ans - 13,1% - 21,6%.
ayant une ancienneté > 20 ans (Italie) | (Belgique)
ouvriéres non-gualifiées fgées de 21 & 30 ans - 15,5% - 18,2%
ayant une ancienneté de 5 & 9 ans (France) {Belgique)
ouvriéres non-qualifiées dgées de 30 & < 45 ans - h,3% - 15,2%
ayant une ancienneté > 20 ans (France) | (Belgique)

Les "fourchettes" des écarts de gain se referment donc encore un

peu plus, remarque &tant faite que les écarts de ces catégories semblent,

anx Pays~Bas, (compte tenu des chiffres disponibles) de l'ordre de - 2§

a - 32%1»
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8) Considérations générales
> B8

A la fin de cette premiére analyse d'un certzin nombre de résule
tats de 1l'enquéte sur la structure et la répartition des salaires, il
apparait tout d'abord clairement que les écarts de gain horaire meyen
entre les femmes et les hommes se réduisent progressivement, d'une fa-
¢on sensible, lorsque l'on passe successivement d'une comparaison pour
1'ensemble des industries manufacturiérés, toutes qualifications, tou=-
tes anciennetés et tous fAges réunis & une comparaison pour l'industrie
textile, par groupe de qualification professionnelle et pour des ouvriers

d'une tranche d'Sge et d'une catégorie d'ancienneté relativement élevées.

Mais la seconde observation générale qui s'impose est que, méme
aprés cette analyse, les écarts de gain horaire restent encore, dans
tous les pays, bien qu'a des degrés divers, fort importants notamment pour

les ouvridres semi-qualifiées et plus encore pour les ouvridres qualifiées.

La Commission estime donc qu'il est nécessaire de pousser encore
plus loin 1'apalyse en prenant en considération d'autres éléments ou cri-
téres, qu'il ne s'est pas révélé possible de retenir pour 1l'é&laboration
de ce rapport, comme par exemple la durée du travail (puisqu'il s'agit
d'un gain horaire incluant éventuellement pour partie des majorations
pour heures supplémentzires), le systéme de rémunération, la taille des

établissements, etcuas

lLes résultats d'une étude beaucoup plus approfondie de ce type
pourront vraisemblablement &tre mis & la disposition du Conseil en 1971
et les concluslons essentielles reprises dans le prochain rapport de la

Commission sur 1'état d'application de l'article 119,
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Bien entendu, un certain nombre de réserves s'imposent dé3a, et
stimposeront encore pour l'étude plus compléte envisagée, D'une part,
en effet, les données exploitées sont relatives au mois d'octobre 1966,
D'autre part, ces données ne concernent gne les seuls ouvriers de 1l'in-
dustrie alors que les effectifs fémirnins sent importants deans la caté-
gorie des employés et dans les secieurs du commerce et des services.
Enfin, méme pour ces seuls cuvriers, les groupes de qualification qu'il
a €té possible de définir uniformément au plan communautaire recouvrent
certainement encore chacun plusisurs niveaux de qualification correspon=-
dant 4 un éventail de métiers plus ou moins large. Ce faisant, on n'a
pu éliminer qu'en partie seulsment 1'impact de cette hétérogéneéitd des
qualifications sur les écarts de gain entre les hommes et les femmes (1),
Il est possible en effet qu'l 1'inférieur surtout du groupe 'ouvriers
qualifiés", les femmes soient beaucoup moins nombreuses dans les sous-
catégories hautement gualifiées et corrélativement plus nombreuses dans

les sous~catégories les moins élevées de ces ouvriers gqualifiés.

Quol qu'il en soit, et en dépit de ces réservee dont la Commission
ne mésestime pas 1'importance, il apparalt que cette enqudte sur la struc-—
ture et la répartition des salaires des ouvriers de lt'industrie, entrepri-
se pour la premiére f;is au niveau communautaire, avec des méthodes et dé-
finitions communes, permet de se rendre compte, qu'au point de vue des
écarts de gain horaire entre les hommes et les femmes, la situation se
présente de la fagon suivante : les écarts semblent les moins élevés
dans un groupe de trois pays, Allemagne, France ot Italie, dont il est
encore difficile d'apprécier la place respective bien que les écarts pa-—
raissent un peu plus bas en France: en revanche, c'est incontestablement
aux Pays-Bas que ces écarts sont les plus importants, la Belgique occu-

pant une situation intermédiaire.

(1) Cf. "Structure et répartition des salaires — Belgique" = page 50
(Statistiques sociales, série spéciale N° 2),



at 4 " “\,

IT - ob V/5389/70-F

ra

9) Les premiers résultats de 1'enquéte complémentaire sur les professions-
clés '

Les observations finales qui viennent d'8tre présentées semblent
confirmées plutdt qu'infirmées par les premiers résultats de l'enquéte

complémentaire sur les professionsm~clés.

I1 a déja été dit {(cf. page II - 2) que l'enquéfe structure de-
vait également porter, & titre expérimental, et pour quelques industries
importantes (filature de coton, construction de machines-outils, indus-
frie du papier et fabrication des articles en papier, imprimerie de law
beur, mines de houille, sidérurgie et mines de fer),sur un certain nom-
bre de professions bien déterminées, choisies et définies au niveau com=

munzaubaire.

L'exploitation de cette enquéte est particuliérement délicate eu
dgard & la fragmentation d'effectifs relativement restreints. Seule, la
branche de la filature de coton présente, au point de vue des écarts en=~
tre salaires masculins et féminins, des résultats qui peuvent &tre con-
‘sidérés comme significatifs, notamment pour les professions de "bobineur"

et de "conducteur de continus & filer',

Les premiers résultats pour ces deux professions font apparaitre
des écarts globaux du gain horaire moyen des femmes par rapport a celui
des hommes (tous autres critéres réunis : Age, ancienneté, taille des

établissements, etCies)

- de - 0,3% en France, de = 7,4% en Allemagne, de -~ 12,2% en Italie, de
- 17,3% en Belgique et de = 24,3% aux Pays-Bas pour la profession de

"pobineur!

~ et de -« 8,6% en France, de - 15,4% en Belgique, de = 17,3% en Italie
et de - 18,7% en Allemagne pour la profession de "conducteur de con-
tinus & filer™, les chiffres néerlandais n'étant pas vraiment signi-

ficatifs.
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CONGLUSTIONS

1. En ce qui concerne l'aspect strictement juridique de la mise

en oeuvre du principe de 1'égalité des rémunérations entre les travail-
leurs masculins et les travailleurs féaminins pour un méme travail, la
Commission, dans son rapport au Conseil sur la situation au 31 décembre
1964, étape finale prévue par la Résolution de la Conférence des

Etats membres du 30 décembre 1961 pour l'application intégrale du
principe, avait constaté que les Etats membres de la Communauté pou-
vaient &tre réunis en deux groupes. Dans le premier groupe se trou-
vaient quatre pays, 1l'Allemagne, 1'Italie, la France et le Luxembourg,
dans lesquels des instruments juridiques existaient, garantissant aux
_trayailleurs féminins un droit & 1'égalité des rémunérations susceptible
d'8tre protégé par les triburnaux, la Commission estimant toutefois moins
coupléte la garantie existart alors en France et au Luxembourg. Dans

le second groupe se trouvaient la Belgique et les Pays-Bas qui ignoraient
encore l'institution d'une norme juridigue ayant une portée générale

en faveur des travaillenrs féminins.

A ce point de vue, la Commission, dans son rapport suivant, au
31 décembre 1966, avait constaté une situation pratiquement inchangée

&4 1'exception d'un certain progrés au Iuxembourg.

Ce progres s'est trouvé, depuis lors, confirmé dans ce pays,

. pulsque, aprés l'intervention d'une part, de la loi du 12 juin 1965
aux termes de laguelle toute convention collective doit obligatoirement
prévolr des modalités d'application du principe de 1'égalité de rémuné-
ration exclusive de toute discrimination de sexe et, d'autre part, de
llarr&té grand-ducal du 25 juin 1965 portant introduction d'un nouveau
salaire minimum obligatoire pour les travailleurs qualifiés, applicable
indistinctement aux salariés masculins et féminins, le Luxembourg a
ratifié, par une loi.en date du 17 mai 1967, 1la convention N° 100 de
1'Organisation Internationale du Travall sur 1'égalité ‘de rémunération
enfre lg main~d'oeuvre maaculine et la main-dlosuvre féminine.
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Pour le second des deux pays dans lesquels n'avait pas été estimée
tout & fait compléte la protection apportée aux travailleurs féminins
par les instruments juridiques existants, c'est-id-«dire la France, la
situation est restée pratiquerent inchangée depuis le 31 décembre 1964
et la Commission regrette notamment qu'aucune suite n'ait pu &tre donnée
au projet de loi que le Gouvernement francais avait mis & 1'étude "pour
tenir compte des observations de la Commission". Ce projet devalt,
d'aprés les indications fournies par le Gouvernement lui-mé&me, pour
1’élaboration du rapport au 31 décembre 1964, prévoir "la nullité de
tout bar8me de salaires minima résultant solt de conventions collectives
de travaill, soit d'accords de salaires, soit de décisions émanant d'em—
ployeurs ou de groupements d'employeurs et qui, pour un méme travail,
comporterait entre les hommes et les femmes des différences de rémunéra-
tion fondées sur le sexe'. L'adoption de ce texte ~ assorti d'un certain
nombre de sanctions - auralt renforcé le contrdle des Inspecteurs du
travail en leur permettant dt'intervenir plus efficacement contre les
discriminations constatées en matiére d'égalité des salaires masculins

et féminins.

Dans le second groupe de pays, Belgigue et Pays-Bas, ol n'existait

aucune norme juridique de portée générale pour l'application du principe
de 1'égaité de rémunération, la Commission note avec intér&t et satis-
faction qu'en Belgigue, un Arrété royal est intervenu le 24 octobre 1967,
en vertu de la loi du 31 mars 1967, qui stipule notamment (article 14)
que "conformément & 1'article 119 du Traité instituant la C.E.Es 4vees
toute travailleuse peut intenter, auprés de la juridiction compétente,
une action tendant & faire appliquer le principe de 1'égalité de rémuné-

ration entre travailleurs masculins et travailleurs féminins'".

De ce fait, les Pays-Bas restent le seul Etat membre ol ni la
Constitution, ni aucune disposition législative, ne contiennent de régles
de droit visant & l'application du principe d'égalité de rémunération.
Seuls également, les Pays-Bas n'ont pas encore ratifié la Convention
N° 100 de 1'0.I.T. Toutefois, le 27 novembre 1968, a été votée une loi
sur le salaire minimum et le pécule de vacances minimum, qui ne fait

aucune distinction entre travailleurs masculins et travallleurs féminins.

X
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2 Par ailleurs, en se plagant sur le plan des conventions collec~
tives, il apparait & la Commission, sur la base des données fournies
par les Gouvernements et les partenaires soclaux, et réprises_au
Chapitre Jer du présent rapport, que, depuis le 31 décembre 1966, de
nouveaux progrés ont été réalisés dans liensemble des Pays membres pour
la mise en oceuvre du principe de 1'égalité des rémunérations, lors des
négociations paritaires entreprises pour compléter, améliorer et

renouveler les textes conventionnels.

Cependant, un certain nombre de lacunes ou insuffisances subsis~

tent encore, lacunes gui paraissent €tre essentiellement de trois types :

-~ l'inexistence persistante de toute convention collective pour

un certain nombre de secteurs, sous-secteurs ou régions,

- des dispositicns conventionnelles constituant des discriminations

directes de salaires & l'égard des travailleurs féminins,

-~ et enfin des discriminations indirectes opérées surtout au niveau

des classifications professionnelles.

Pour ce qui concerne tout d'abord le champ d'application tant
professionnel que géographique des conventions collectives, 1l n'appa-
raft pas 4 la Commission que des améliorations sensibles soient interve-
nues dans les Etats membres au cours des deux années en cause, 1967 et
1968. Ce sont donc toujours, pour chague pays, les mémes catégories de
salariés, parfois d'ailleurs marginales, qui ne bénéficient d'aucune
protection conventionnelle. Citons, & titre de simples exemples, pour
1’A11emagﬁe, les travailleurs de quelques sous-secteurs du commerce et
des services (parfols seulement au plan régional), pour la France,
essentiellement certaines branches du commerce ot les empldyés de maison
(au plan régionsal), pour 1'Italie, quelques secteurs de l'artisanat et
aussi de l'agriculture (également au plan régional), pour le Luxembourg,
des travailleurs de la petite industrie et de l’artisanat, de la restau~
ration et h8tellerie, et pour les Pays-Bas, les salariés occupés dans

les services domestiques et les professions libérales.
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En revanche, les discriminations directes figurant explicitement
dans des conventions collectives sous forme notamment d'abattements
applicables pour les salaires féminins ou d'écarts de salalres résultant
de la fixation de bar8mes différents, se révélent de moins en moins
nombreuses, en raison des efforts constants déployés par les partenaires

sociaux en vue de leur suppression.

Toutefols, on pouvait encore, au 31 décembre 1968, clter des
exemples en Belgique (laiteries et fromageries, huileries, ees)y €n
Allemagne (dans quelques secteurs de 1'industrie du cuir) ainsi gqu'aux
Pays-Bas. l!ais, dans ce dernier pays, les discriminations ¢étaient encore
élevées puisqu'elles pouvaient atteindre, pour les fonctions considérées
comme "non-mixtes", des taux de l'ordre de 20 % et qu'elles concernaient
des secteurs importants du point de vue de l'emploi féminin, comme par
exemple, l'irdustrie textile (11 - 14 %), 1'industrie de la confection
(16 - 18 %), ltindustrie de la chaussure (15 %), 1'industrie des articles
en cuir (23,5 %), les hBtels-cafés~restaurants (5 %), l'industrie de la
transformation des fruits et légumes (2,5 %) etc ... Cependant, pour
apprécier correctement la gituation néerlandaise & cet égard, il faut
prendre en considération le fait que les taux de salaires fixés dans les
conventions coll:ctives sont vraiment des taux de salaires effectifs, ou
trés proches decs calaires effectifs, alors que dans les cing autres pays,
les salaires couvoutionnels sont des salaires minima ou "de base'" dépas~
sés,y, & un degné d'ailleurs variable selon les pays, par les salaires

pratiqués au niveau des entreprises.

C'est pourquoi, la Commission, ainsi que le Comnseil, ont toujours
marqué leur souci d'obtenir des indications précises sur la situation de
fait soit au niveau des salaires effectifs, soit au niveau de ltapplica-
tion pratique des systémes de classification professionnelle, Un risque
non négligeable existe en effet de voir se développer dans les conventions
collectives un respect purement formel du principe de 1l'égalité par la
fixation de taux de salaires mivima sirictement égaux pour les hommes et
les femmes - mais en fait "dépar:2s" de fagon différente par les salaires
effectivement versés aux travailleurs masculins ou féminins - et par
1?'élaboration de classifications professionnelles uniques, "formellement"

indépendantes du sexe du travailleur, mais pouvant en fait dommer lieu &
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un "sous-classement! des travailleurs. féminins, pratique qui constitue
précisément la troisiéme forme des lacunes précédemment évoquées : celle
des discriminations indirectes opérées au niveau de la classification

professionnelle.

‘ La Commission constate - tout en sachant combien il eat difficile
d'analyser les critéres de classement du point de vue de la non-discrimi-
nation - gqu'un certain nombre de "problémes" se posent encore & cet égard
qu'il s'agisse, par exemple, en Allemagne, des catégories pour "travaux
légers" dans les conventions collectives d'yn nombre relativement impor-
tant de branches d'activité, en Belgique, de certalnes classificatiéns
dites "asexuées", en France, de la valorisation, lors du classement profes—
sionnel, des qualités masculines au détriment des qualités féminines, et
en Italie, de certaines catégories de travaux "simples ou légers". Aux
Pays~Bas en revanchke, la Commission a déji eu l'occasion de souligner que
les systémes de classification et la répartition des fonctions lui parais~
sent établis trés clairement et appliqués de fagon objective et identique

aux hommes et aux femmes. -

3« Pour ce qui concerne enfin 1l'spplication de facto de llarticle 119 au
niveau des rémunérations effectivement versées dans les entreprises aux
travailleurs masculins et féminins, la Commission peut s*appuyer pour la
premiére fois dans ce rapport sur -les-résultats d'une enqufte statistique
sur la structure et la répartition'des salaires, menée au niveau communau-~

‘taire par 1'0fflce Statistique des Communsutés européennes en collaboration

.,avec les instltuts rationaux de statistiques -

Certes YTe Chapitre II de ce rapport ne preaente qufune premiére analyse,

_encore:fort incompléte,.. .de toutes les données. chiffrées de cette enquite

susceptibles d'étre'exp101téea au regard de l'égalité de rémunération entre

T 18s hommes et les” femmes et Ia Commission a bien’ l'intention,'alnsi qu'ellec
ml'a precedemment 1nd1qué .de . procéder A une - analyse beaucoup Plus approfon-
: die mals surtout plus complete._ Il est vrai egalement que certaines réservee

peuvent etre presentees ‘touchant, par exemple, & la limitation de 1'enqudte
aux’ seuls ouvriers d¢ 1findustrie, ‘A 14 notion retenue de gain horalre

.. moyen = q,ul 1nc1ut éventuellement pour. pa.t.-ta.e des m&gorat:.ens pour heures
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supplémentaires - et aussi aux catégories de qualification professionnelle

gui, dans le cadre de définitions communes, se révélent encore assez larges.

Mais il apparailt néanmoins & la Commission que, des premiers résultats
de l'enqu@te structure, se dégagent les grands traits de la situation dans
les Etats membres, en octobre 1966, en ce qui concerne les écarts de gain
horaire moyen entre les hommes et les femmes. Dans trois pays, 1l'Allemagne;
la France et 1'Italie, ces écarts semblaient les moins élevés, encore que
relativement importants, avec peut-8tre une situation un peu plus favorable

en France. Cl'est aux Pays-Bas que les écarts atteignaient les taux les plus

élevés, la Belgique ayant une position intermédiaire. La Commission regretic

d'une part que les données statistiques luxembourgeoises, en raison de la

falblesse des effectifs concernés, ne solent pas disponibles en nombre suffi-
sant ou ne puissent 8tre considérés comme vraiment représentatives et d'autre
part, que 1l'enquéte complémentaire sur les professions-clés n'ait pas répondu

a2 tous les espoirs mis en elle.

Par ailleurs, s'il n'apparait pas teehniquement possible d'actualiser
les résultats de l’enquéte structure, la Commission n'estime pas toutefois
inutile de rappeler 1l'évolution constatée dans les niveaux respectifs des
gains horaires moyens des hommes et des femmes lors de l'enquéte semestrielle

harmonisée sur les gains.

Le tableau ci-dessous donne donc les augmentations constatées dans
l'ensemble des industries manufacturidres pour les périodes octobre 1964 -
octobre 1966, octobre 1966 - octobre 1968 et octobre 1964 - octobre 1968.

Taux d'augmentation (en %) du gain horaire moyen des ouvriers dans les i
industries manufacturiéres l
octobre octobre octobre E
1564-1966 1966-1968  1964-1968 ,
Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes ‘T
BELGIQUE 18,9 21,8 11,5 12,1 32,6 3645
ALLEMAGNE 13,9 17,3 9,5 8,8 2k, 7 27,8
FRANCE 12,3 11,3 22,1 2k, 7 37,1 38,7
ITALIE 10,9 12,6 9,8 10,0 21,7 23,8 -;
LUXEMBOURG 15,2 38,6 | 9,7 9,2 26,4 51,4 |
PAYS~BAS 18,8 24,2 17,0 | 20,5 38,9 | 49,7 '
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Si, d'une fagon générale, on peut constater que les augmentations de
gain horaire moyen continuent a4 €tre plus importantes pour les femmes que
pour les hommes, ce mouvement tend, pour certains pays & se ralentir.
Toutefois, la plus grande prudence s'impose car l'enquéte structure a
renforcd encore les réserves de la Commission sur les conclusions suscep~
tibles dlé&tre tirédes & cet égard de llenquéte harmonisée sur les gains ol

toutes les incidernces structurelles sg trouvent confondues.

X

X X

b, Quoi qu'il en soit, sur la base d'ensemble des résultats statistiques
actuellement disponibles et des situations législatives et conventionnelles,
telles qutelles ressortent des informations fournies par les instances
nationales et reprises au Chapitre Ier de ce rapport, la Comnissioh estime
que les six Etats membres étaient encore loin, au 31 décembre 1968, d'avoir
respecté intégralement toutes les obligations contractées dans l'article 119
du Traité instituant la C.E.E. et dans a Résolution de la Conférence des

- Etats membres du 30 décembre 1961.

Si, au regard de l'aspect juridique, et plus précisément juridic-
tionnel, certains progrés ont été accoumplis au cours des années 1967 et
1968, des insuffisances, voire des carences, subsistent encore, qui ne

trouveront leur réglement que par l'intervention des autorités publiques.

Si, de méme, une amélioration sensible et quasi-générale peut &tre
constatée dans les situations conventionnelles, les partenaires sociaux
doivent encore accentuer leurs efforts lors des négociations paritaires

pour faire disparaltre les imperfections et lacunes persistantes.

Enfin, au niveau de 1l'application pratique du principe d'égalité
dans les entreprises, qu'il s'agisse du classement dans la hiérarchie des
qualifications professionnelles et des emplois ou qu'il s'agisse du salaire
effectivement versé "a travail égal”, toutes les instances responsables
dans les Pays membres - partenaires sociaux et aussi gouvernements =
doivent conjuguer leur action pour passer du stade du respect formel &

celui de la mise en oceuvre concréte du principe de 1'égalité des rémuné-
rations,



-8- V/5389/70-F l(ﬂ

4 cet égard, la Commission se permet de souligner que les deux Y
Etats membres, la Belgique et les Pays~Bas, qui avaient considére 4
jusqu'ici gque 1l'une des principales difficultés rencontrées pour cette
mise en oeuvre correcte et compléte du principe d'égalité résidailt
dans l'incertitude quant au degré d'application effective de ce principe
dans la Communauté, devraient trouver la justification de nouveaux
efforts dans les données fournies par l'enquéte sur la structure et
la répartition des salaires des ouvriers .dans l'industrie. La Commission
espére que le renouvellement de cette enquéte, et sans doute, sa
nécessaire extension & la catégorie des employés, permettra de se
rendre compte de ltefficacité des mesures gque les six Etats membres ne
manqueront pas de prendre pour le respect des engagements sSouscrits

e Commune.
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