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Mr Albert Coppé, Member of the Commission nf the Eureopenn
Cemmunities, reporting to the Plenary Session of the suropcean Parliament
on gocial developments in the Community in 1971, dwclt principally on
the subject of employment, an issue¢ which had been mueh to the fore in
the Community in the past year.

Mr Coppé first welcomed the advent of the reformed European
Social Fund and the Standing Committee on dmployment, twa valuable
Community instruments for securing levelling-up in socinl conditions

He then turned to the question of unemployment. The House was
informed that the number of unemployed had increascd appreciably in most
Member States in the second half of 1971; the tsatal for the Community
as a whole stood by the end of the year, despite the persisting inflation,
at over 2,71 million, compared with 1.7 million at the end of 1970, while
unfilled vacancies had meantime decreased by more than 25%,

Mr Coppé reviewed the various factors affecting employment trends,
and commented, "Unless there is an active Community employment policy,
Member States are liable to react divergently and so create imbalances=--
the more so in the present uncertain state of the markets,

"f'rom the latest unemployment figures it looks as if, failing
Community action on a broad front, the pmsition will worsen in 1972.
‘hat matters is the steps that are taken to grapple with the growing
unemplayment, the scale and distribution of which are controllable if
the will and ability tn aet are there,

"If things ge on as they are, manpower migration might be curbed
and foreign workers discharged and obliged to return to their home
countries, thereby adding to the problems there. But the exporting of
unemployment in this way is not an aeceptable solution: on the contrary,
it would in itself give rise to fresh diffieulties, and could not be
justified :ither from the social or from the Community angle, especially
in the case of nationals of Member States."




The employment situation, Mr Coppé went on, was liasble to come
under even mor¢ pressure in the peripheral and the one-industry areas
of the Community,; which would be particularly hard hit by redistribution
of activities, changes in conditions of competition and structural
modernization, There, the Community had to get to grips with substantial
specific un~ and underemployment,

dhile it wes true that most intra-Community migration was from
these regions, the fact remained that this was only a temporary and
inadequate, and from the human point of view unsatisfactory, palliative,
Indeed, migration had sometimes made it even harder to arrange matters
better for the more poorly-~endowed arcas, by acting as a deterrent to
investment and industrialization on the spot, the more so as it was for
the most part the young and vigorous people, usually between the ages of 20 and
35, who left, with a consequent rise in the average age of the population
remainings

The employment situation, then, continued precarious. Since the
level and pattern of employment were in the main governed by an assortment
of different, though complementary and interdependont policies, it was
clearly necessary to have integrated action in order to provide a solid
foundation for full and'better" (i.e. more rational) employment. For
this reason, the Commission’ had submitted: a series of proposals to the
Council on, in particular, industrial policy, agricultural policy and
regional policy; it was highly desirable that thce Council should come
to an early decision on these. ‘ : :

dith the same object of promoting an overall, integrated approach,
the Commission in its Preliminary Guidelines for a Community Social
Policy Programme had put forward proposals for measures to be taken
in regard to employment in the first stage of the process of economic
and monetary union., The Community already possessed for this purpose
the two valuable instruments earlier referred to, and would, it was hoped,
shortly be provided with a third, the Community action programme outlined
in General Guidelines on Vocational Training which the Council had
adopted in July 1971. These instruments were calculated to promote
concertation and coordination, financial solidarity, and progressive
convergence of living and working conditions,

Mr Coppé cnded his observations on this most important aspect by
stating that ''policy-wise we must act accordingly, since economic and
monetary union will be largely meaningless if the Community does not,
in addition tocoordinating general economic policies, also institute
cffective policies for correcting structural, sectoral, social and
regional disequilibria."

Hr Coppé then reviewed a number of other social questions~~labour
relations, welfare services, rehabilitation and placement of
handicapped persons, the family, housing, industrial safety, medicine
and health, and health protection, He noted with satisfaction the
recepltion given to the Preliminary Guidelines for a Community Social
Policy Programme which the Commission had prepared and dispatched to the
Council, the Parliament, thc two sides of industry and all those dircctly
corcerned by social and human developments in the Community. He ended:
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"In conclusion, I would stress this point, The EEC Treaty contains
nothing very definite on social matters (and nor does it,
incidentally, on cconomic and monetary union), The 'close concerting
of social policies' referred to in the final ccmmuniqué of the Hague
Conference of Heads of State or Government on 1-2 Deécember 1969 added
a new dimension.

"'ne account of social developments, and this introduction to it,
are intended to spell out what is being dene and what needs to be done

to give effect to socinl policy in this Economic Community. I can but

hope that they will evoke a strong response from this House, from the
Council and from the two sides of industry."

STATISTICAL ANNEX

Real wages in industry; transnational migration;
percentage of Community GNP represented by social
security in 1971 ’

Real wages in industry rose between July 1970 and July 1971 by
in Belgium, 6.5% in Germany, 5% in France, 11% in Italy (April),

7.
145% in Luxembourg (April) and 7% in the Netherlands.,

5%

5%
The .total number of foreign workers in the Community rose from

2,7 million in 1969 to 3.8 willion in 1971. These figures include

600 000 Italian migrant workers in 1969 and 750 000 in 1971, an
increase of approximately 25%.

Sociel security in 1970 accounted in the Community countries for
between 16% (France) and 17.2% (Germany) of gross national product,
except in the Netherlands, where it accounted for 19,1%. In 1968
the proportions ranged from 16,1% (France) to 17.5% (Netherlands);
taking the figures exclusive of the Netherlands, therefore, the
spread has narrowed.
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Résumé de ltintervention de M, COPPE, Membre de la Commissio
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sur YVévolution de la situa Llon oc1ale dans la Communauté en

1971 |

(Strasbourg, le 9 févricr 1972)

In présentant ce watin devant 1'assemblée pléniére du Parlement
~europcen, l'exposd sur 1'évolutiocn de la situati n sociale de la
Communaute en 1971, k. Albert COFIE, Membre de la Commission des
Communautés europecnnes a mis on premier lieu l'accent sur les pro=-
blemes de 1l'emploi, qui ont revétu une grande importance pour la
Communauté av cours de 1'année écoulée. '

:e COPPL s'est tout d'abord félicité de la rénovation du Fonds
Social Buropéen ¢t de l'inst~llation du Comité Pormanent de 1'Emploi,
gqui sont des instrumecnuts efficaces au niveau com unautaire pour arriver
a une égalisaticn dans le progrés.

Puis, K. COP. I s'est pendié sur les problémes du chomage, constatant
qu'au 2éme semestr: 1971, on a pu enregistrer, dans la plupart de% Gtats
membres, un accroissement sensible du nombre des chdmeurs, dans l'enseme
ble de¢ la Commun-ut., leur nombre e'cst élev: & plus de 2,1 millions
fin 1971 contrc 1,7 million environ & la fin de 1970, et ceci malgré
une inflation poralo,ante, en méme temps, les offres d'emploi non satis
faites sont diminuées de plus de 25 7.

Aprés avoir passé en revue lez différents facteurs qui affeciunt 1'éw
volution de l'emploi, M. COPFE a déclaré : "Sans une politigque active de
1'emploi au niveau cowm .unautaire, les Etats-membres risquent de riagir
de maniere divergente et de créer ainsi des niveaux déséquilibrés. Ce
danger e¢.t d'autant plus grand que la conjoncture est hésitante.

A la lumiére de 1'évolution 1- plus recente du chdmape, on peut :
eraindre pour 1972, en l'absence d'une actisn d'env.rgur. au niveau o
comiunautaire, unc aggravation de 1: situation, ce gui importe, ce sont
les mesures qui seront prises pour faire face au chdmage croissant d.nt
l'ordre d¢ grandeur ¢t la repartition dépendent de la volonté et de la
capacité d'agir.

Dans 1'ordre actuel des choses, on peut craindre un freinage des moue
vements migratoires ot des licenciements des travailleurs étrangers entrai
nant le retour de ceux-ci dans leur pays d'orlflnp, dont la situation
se trouveradb ainsi aggravie; une telle export.ticn du chémage, cepend .nt,

'offre aucune solution acceptable. Au contraire, clle provoguerait
ellec-méume des difricultis nouvelles ¢t ne pourrait se justificr, ni d-ns un
esprit social, ni dans un csprit communautaire, en particulier s'il s'agit
de rcgsortlwvznts des btats membres...
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Ta prebuion sur ln situstion de 1'emploi risque de deveniy encore
plus forte dans lus régions nériph'riquc' ou mon0w1ndnniwlc‘Jc dz la
“Compunaute qu1 sont particulidrement sonsible une redistribution des

ectivités, a une modification deg conditions d~ concurrence et A la
mocdl.ruisation des structures

La CGommunauts doit done y faire face & un chdmaze et 4 un sous-cmplodl
spécifiques importants. ' :

"Ll est vral que la plupart des aigrations intra-communauvtaires
ont leur oripgiase dans ces régions, il n'«st pas roins vral que ces
migraticas n'offrent qu'une solution provisoire insuffisante et humaine-
nent peu satisfrisante; on peut mfme dire qus Lles migroations ont prrfois’
wendu plus ditfilcile la recherchc de solutioas plusg convenanles povy
les regions défavorisées en-contrarinnt lec IuVC"lCSU\Cﬂvu ct L'icdus-
trialigation sur place, notumment pare le diépart des éliments les plus
jeunes et les plus dynamiques, (zénéralement 8gés de 20 &4 35 anc) et le
vieilissement de ces populations wugquel coinduisent ces départs.

Aussi, la situestion de l'emploi est demeurée fragile. FBtanl donné
gue le volume et la structure dc 1'emploi dépendent essentiellement des
~diflérentes politiques complémentaires et lntprdupendanteu, 1l est clair

quz l'ancrege solide du plein empiei et du meilleur emploi exize unc
action intégrele. Clest p urquoi la Comuission a preésent? au Couseil des
propositions portant nectaw.ent sur une politiqusz industrielle, un:z poli-
tigque agricole, une politique rigicaale, Il est souhzaitable quw le
Censeil se prononce rapidement sur ces propositions.

Clest ainsi ju'avec la mdme volonté de promouvoir une politigue
globele et intésrée, la Commission a présenté dans ses "orientations
‘préliminaires porur un programme de politigne sociale comuunautaire’ des
propositions Gans le domnine de l'emvloi a résliser au cours de la
oromiére éftape de l'union économique et monét~irc..Bn vue de la mise en
uppllc tion de Pct‘e politigue, 1n Communeuté dlSpOSe déja d'instruments
efficaces dont j'ail parld et auxquels un troiziére se joindra smns douvte
dans un proche avenir @ le programme d'activités au niveau communavtaire
visc drns les orientations généresles cn matiére de formation profe. :ionnelle
retenues par le Conseil en juillet 1971. Ces instruments Tavorisent la
concertation et la cocrdination, la solidarité finauncidre ¢t unc évolution
converigenlts des counditious ce vie et de travail.

sur cet important chapitre, M. COPPE a conclu :

"Il faut en tirsr les conséquences sur lz plan pollflqu parce que

lt'union economique et monétaire serail largemcnt privée de sons si la
Compunauté nce mottait pas en ocuvre, outre unt coordinnticn des politiques
économiques générales, dos politiques efficaces pour corriger les déséqui-
libres siructurcls, scctoricls, sociaux et reglonaux®,

M, COPEE a ensui’e passé cn revue un certain nombre diautres
probldmes sociaux concernant lcs reluations profossionnellces, les services
socioui, 1la réadavtation professionnelle et le placement des hadicapés,
les questions fumiliales, le logement, la sécurit:, la médecine et 1lhy-
giéne du travail, la protection sanitaire. Il s'ecst réjoui de 1l'éclio
positif rencontr par les "orientations préliminaires pour un programiae
de politigue sodale communautaire'" que la Comuission a étubli ot prészenté
au Conszeil, au Farlement euronéen, aux partenaires sociaux ot 4 tous les
milicux intaressés par 1'ivolution sociale ¢t humnine au s.in de la
Communauteés Four terminer, k. CCPPE a déclar? 3
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r"mn”unﬁc-umlon, J@'Vﬂuurnxn soullgzmr e fﬁ1+ suivant 1o traité’

instituant la Communauté économique ourOpcenn" est reste vague en mutlevo

e (aomme diailleurs cn ce gui concer Liunion économigue ¢t

, 5 »1re). La "concertation étreite des yolm iques bO,L&1O%” dont il est
questlontdens le cormuniqué final de la Conférence des Chafs dMEtat ou

de govvirnements des der et 2 dnc»mbrc 1969, (4 La Haye) y a ajout?
nouvelle dimension. :

L'exposé social et la préscnte introduction peuvent &tre considérés
comme une teantative pour expliciter et prolonger les cfforts todant a
valoriser la politique sociale au sein d'une communauts économiyue. Je

ne poux qu espérer que cetie tentative trouvern un large écho p-rmi voirae

ssemblée, le Conzeil ot les partennires sociaux!.

ANNEXE  STATISTIQUE

Salaires réels dans l'industrie, migrations transnntionales ot
pourcentage de la sécurité sociale daus le P.N.B, de 1a Cornmu-
nouté en 19771

Llaugnentation dus salnires réels des trovailleurs d-ns 1t'industrie
se chiffre, pour la période Ju111et 1970 - juillet 1971, a 7.5 %

en Belgiquesy 6,5 % on Allemagne; 5 % en Jrance; 11 % en Italie
(avril); 1,5 % au Luxembourg (avril) et 7 % aux Poys- Bose

Le nombre Lotdl deo travailleurs evrﬂagcrs occupés dons le Commu-
nautl est passé de 2,7 millions en 1959 & 3,8 millions en 1971.
Dans ccs chiffres sont compris UOQoOOU travaillicurs nigrants
iteliens en 1969 et 750.000 c¢n 1977, solt ui accrois.eacnt d'pne-
viron 25 %.

Ba ce qui concerne la curité sociale, en 1970 celle-ci représen—-
tait, dans les pays de la Communzuté, entre 16 7 (France) et 17,2 %
(Allomagn ¢) du produit nqtlan 1 brau, sauf aux Pays-Bas ol ce
pourccentoge t'“lénﬂjt 19,1 % du P.N.B. en 1988, les limites
étoient cntre 16,1 9 (ﬂ\ancc) 2t 17,5 % (Pays-Bas). Si 1'on fait
abstraction des Pays-Bas, l'ecart a donc diminud.
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