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fr-'the establlahmont “of - common ‘machinery to contribute, where nocesoary to o

A second priority - encrgy policy -~ is equally evident to my way of
~ "thinking. The adoption by the Council of a resolution opens the way for e
. the working out of a common policy in this field. We proposed the foundations
for this, months ago. '
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Speaklng in tho Buropean Parliament in the debate on the Community's prcsont
problems, President Ortoli said, among other thlngs

"We have taken stock, and the coming autumn should see initiatives giving

a fresh boost to the Community. As no decision was taken at the Paris Dinner

and reflection has only just begunbut an official meeting of Heads of State and |

~_ Government is a likely prospect and the coming weeks may be deisive for the

immediate fut 5 £ t '
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progress in certain well- deflned arcas where it would prqctlcglly amount
to proof of the vigour of our intentions.

While congratulating ourselves on the restoration of concerted action as

~a result of thc Commission's initiative, we must ncverthclcss continuc and

1nten81fy our c¢fforts in several dircctions

= 1ncrcascd awarcness of the effect on the other momberu of the Community of
~national policies, leading these to converge in strength on common
obJectlves,

the success of national policies in overyone S interest;

- the definition.of a common strategy towards the outside world - indeed, I
‘was going to say with the outside world - to combat economic and monetary
‘disorder. I stress that the Community as such must gradually take its
placc in the world-wide dialogue which is getting undur way.

Regional policy recmains the third priority. It would be unbelievablce if
Europe were to got moving forward again and at the same time neglect a
factor which will facilitatc the development of the Economic and MonetarJ
Union and give a profound balance to our Community.

I now come to political and institutional problems which are everywherc the
object of profound reflection.

We should not allow ourselves to be led astray from the main issue.
Although it is tempting to give credence to such a facile explanation,
Europe's present position is not dug to badly-designed institutions.

The main causes of the malaise are to be found elsewhere. Firstly, in
the progressive, although sometimes sub-conscious, replacement of the
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L by coope ntlon, iﬂfg gas r(fuﬁwl to d(lcgwt' duthorlty{2'*:
8 ,;u'thV Irom the Communltj machinery. - Ton.
sics, the common policies rumxln,,r
YR nd - T wasidnkthﬁrp01nt of saying - th )
'Thl l‘,the,Cbhmunity"putrimonyg which cvery=-

—spitc, al] tn\;,:"
tho'crux, Lh( ;!
":jvvry reality oi

ong¢ w1Jh-u, qulll:vlpnt]y, o defend, . Thedevelopment of dntergovern--
%ﬂmontnl ctivity "uthough ﬂomutiméS'useful,and,ochn creoating the 1]1UulOﬂ

of pxowr»us bueause after all Vegomething is getting done™ Lleads Burope in
~the dircetion of «n ambipguous construction’= structurally weak, stripped
of: ambltlon und without the means to implement th¢ ambitions it flaunts.

A s&opnd cause in the blooking of the decision-making machinery which

© extends beyond the difficultics met within the Council of Ministers

“becnuse the iden of the obligation to reach a compromisc, of imperative
unanlmlty ZOVCTIS our évcfy'action,:down to the smallest detail dealt with

by the most modust oxpcrta B '

,’Thlrdly, therc im the polltlcai fallurc reflécted in our inability firmly

to follow certain paths which called less for inspiration , -ingenuity or
talent on-the part of the "proposer'" - the Commission - than for hasic
agreement on objectives and political will on the part of the "deciders' -

ftﬁc member statcss. I am thinking of energy policy, which will now perhaps
get off the ground and regional policy.

- I'do not thercforc accept a shift of ground in the discussions so that the
. Buropean problém becomes one of the respective role of Council and Com=-
. mission at institutional level. I am convinced that the balance laid
“vo o down in our Treaty is not definite, although I know that we are.not today
~setting up a democratically controllcd Furopean Government. - But this is ey
ano”reauon”for‘lqunching on another development' which would only be a backward:
~step i.eo to wo“kon the @«lement of Community 1ndcpnndchL and. awdrencss the
internal guarantce in this Furope which large and small states together :
~provide. and, T finally, the objective impulsion represented by the Commlsslonofgﬁ
No permanent progress can be mad¢ in Buropc, without strong institutional
tructurcsf‘nd,unlu prccludes uhlftlng res pon51b111ty onto 1nturgovurnm&ntal
‘bodies, ' : : :

“Nor are'the dO_d\' and;hqsitations to which Lurope is prone caused by an
ckcebS'offred tapee . I almost wish they were, becausc it ‘would thon be
easy to find solutions. But alas, the number of Community officials is
'pvrfectly normol in rclation to the tasks facing a Europe thCh 1u'alroady
settled into scv~ral common policies and whjch we must hope is a living
force. It is poerfectly normal for a Tureopc with six working lan BUALES,
"wherc evcry propou al must uatlufy and be! froc of 1cgal defects.

'Au far ab the risks of dispersion of e¢ffort, of an cxagyaratnd lov of.:
rules and-regulations are. concerned, I remind you solemnly that the'r
Commission of wnich I am President has always avoided these traps. I
ave said before you and my colleagues have. also statﬂd that we want
common regulations only where they are necessary to attain our great
‘objectives. V¢ hove withdrawn some-proposals, amended others, Jjoined.
in discussions with the member states to simplify formalities. W¢ have
affirmed thi~ policy herc in your presence. I am proud that we have
provoked thlU reversal of the trend and we mean to go on as we have:
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',an tly, I wlll ﬂot &tand fcri3eproachcu bo cause we agk in Lhc budgct for
'money for po?LCI s which the member stotes have undertaken to develop
together. I as much as anyone desire a tight rein on spending in the
~dnterest of our cconomluwrand'oux peoplés. ~ But eveéryone with pollt;cd
“responsibilitics knows that é"frié£°ﬂtti+ude'1n these matters implies
an imper atLvU'th:t of- dclxnlng,praoritlcuo Like you, 1 call for a-
prlorlty or the dcvc]opmont of Turopeﬂ

- We must thercfore attack the real causcs and also find roplics to three
r;magor probl@mu : : ' '

S 2 qhe improved luuctlonlng of the Counoll, which must bvcomc & fruu Council

.~ of Government, dealing with cssentials, dcbating policies, ,dotlng fully as

“a Community body, and headed by a President with incrcased powbrs to '
push mattcrs'to their conclusion° The Commission can only baln by it.

~ The role to'ho'nlayed arz they desire, by the Heads of: Government at

the highest level in the development of Europe, a rcle of political stimu-
~lation'but onc which must reupcc+ tho full powers and TOupOﬂSlbllltlLS of
~ the Institutions. ' C o '

- The stronger and cminent position which your Parllament must have in the
Community, and first of all the solutlon of the problom of budgctary'
'poweruc,

: You are. g01ng bwck to work at "a time when Eurone is cngagod in much
Vbrcast searchlu but with the intention to advance. :

O

~and with the Council.  Let ® congratulate ourselves on having received

y nEw political support, we who asked for thJo,>mu°t now prepare - to play our
.part so that in this conjuncture which is at once dlfflcult ﬂnd propltlouo

A strong and ambitious Europe may emerge as a reality. :

"gTddéy we arce taking stOck and fuller dloCUSulOHS will, I hopé, be held




 INFORMATION A LA PRESSE
s , | INFORMAZIONE ALLA STAMPA
- ;PREss RELEASE i MEDEDELING AAN DE PERS

Bruxolles; le 24 ség$embrq§19?h

EATRAITS DE LA DLCLARATION Lg PRLSIDLNT ORTOLI DEVANT LI PARLEMENT LEUROPEEN

Intervenant au Plrlenent uuropééh;auibbﬁfs'du:débat qui s'est ouvert sur
les problemes aotuel de la Communauté, M. le Président Ortoli a notamment
,declare PRt ' O S ' ' '

"Urie prise’ ‘de cons c1enco:s‘est'pr0duiﬁé; et L'automne gui s'ouvre devrait
fétrc celui ! 1a1L1at3veo donnant un nouvel élan a la Communauteu-rAucune
“décision n'a été prisc notamment lors du diner de Paris, la réflexion
“n! estrqu ouverte mais les perspectives d'une réunion officielle des Chefs
d'Btat et de Gouvernement se prée¢ise, ¢t les semaines qui viennent peuvent
8tre décisives pour l'avenir proche, et peut &tre aussi lointain, de
1'Burope. L T e S :

Je veux souligner lo lJon otr01t qul existe entre la réussite de toute
‘opération de relance politique et la réalisation de progrés rapides dans
‘les domaines précis, concro*‘s7 ot ce ferait pratiguement la demonstration
de la Vﬂgueur des intentions ' ’

On doit se féliciter du rerforcement de la concertation qui s'est établiv
a l'initiative de la Commission. Nous devons cependant poursuivre et inten-
sifier nos. efforts dons plusicurs dircctions h

. ~ une prise de conscience plus affirmée des effets, vers les
autr“” payo de la Communeuté, des politiques nationales, conduisant ces.
derniéres a converger avec force vers des objectifs commure;

-~ liinstauration de mécanismes communs pour contribuer, lorsque
cl'est nécessaire, a la réussitce dc¢ politiques nationalcs conformes a 1'intérét
da tove

- lo définition d'unc stratégic commune vers 1'extériceur, et
j'allais dire avee l'extéricur, pour luttcer contre les désordres économiques
¢t monétaires. Je le dis nettement, la Communauté en tant que telle doit
progreﬁﬂchmonL prendre sa place dans le dialoguc mondial qui s'organisce.
Une deuxiéme priorité est a mes yeux tout aussi clairc: il s'agit-de l'éncrgies
L'adoption par lc¢ Conseil d'une résolution ouvre la voic a 1'élaboration dans ce
domaine d’unc politique communc, dont nous avons depuis des mois propoue les
bases.

- La politique rigionale reste une 3éme priorité. Il serait inconccvable que
1'Burope veuillc sc remettre sur les rails mais néglige une action destinée a
faciliter les dFvclopboments de¢ 1'Union ELconomique ¢t Monetalrc, et a donuor un
—Oqullbr“ profond & notre communaute i 6/ :
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~ Nous ne devons pas nous laisser détourner de}l' "sénbiel. 81 tenfiﬂtefv i

“parce qu'elle ¢st commode et facilement populdlre'w que puisse &tre une i

“telle explication, 1'état de i’Buropcrne rés ulte pao d’abord d une mauvai
iconuogtlon institutionnelle. e T SR e -

'g{chs prlncnpnlﬁ causes du m&ldluP sont autres.  Elles sont d'abord dans L
Ja substitution progressive, méme si elle est parfois inconseiente, de 1'idée
ide cooperdtlon A l'idée de Communautéd, clest-a-dire dans le refus de trans='
férer des compétences et de s'imposer des contraintes qui résultent des mé~
..oanismes communautaires.  Au milicu des orages ou des 'céntroVeroeu, Ics po—‘
~litiques communes restent le coeur, la force et j'allais dire la réalité de.

'1 Lurooe.p C'eut céla qu'on appelle l'quULL communautaire, que chucun S

‘a juste titre vcut ¢éfendre, le développement des actions 1uterfouvcrn@m ntales,:

 pario1 utlle, ¢t qui donne souvent l'illusion du progrss, parce qu apres tout, o
.on- Mfait des choses“, entraine 1'Burope dans une construction amblbue struc=-
7;turellement falble, dépourvue d'ambition, ou de armoo face aux ambitions

:qdelle afflche.

'i;Une;deux1emﬁ'cause sc- trouve dans le bldécage du mécanisme de décision, qui
" va au-dcla des difficultés rencontrées au sein'du Conseil des Ministres
'°;parce que l'idée du compromis obligatoire, de 1'unanimité impérative, préside
“‘a-toute notre action, JHuQUt dans les questions de dcfdll jusgue au niveau
du-plu) modeste expert. : '

'f&Une tr0151emo cause est dans L'Gchec politique qu'a traduit 1'impossibilité
~de s'engager fermement dans certaires voies qul supposaient moins l'inspirsz tlon,
~1'ingéniosité ou le talent des "proposeurs" - la Commission - qu'un accord
~fondamental sur les objectifs ot unc volonté politique de la part des '"décideurs"
les Etats-membres : je pense a la politique de 1l'énergic, qui va peut-&tre '
démarrcr, je pense & la- pOthquG régionale.

Je n'accepte done pasfque le dibat sc déplace et que le probléme. de 1'Burope
devienne celui du r8le respectif de la Commiusion et du Comseil sur le
plan institutionnel, '

L'équilibre voulu par notre Traité n'est pas un équilibre definitif, j'en :
suis convaincu, bien que je sache aussi- que nous n'établissons pas aujourd'hui
un gouvernement curopéen démocraticquement contrdlé. Cela n'est pas une rai-
son- pour entroprcndrcrune autre évolution qui marquerait un recul, c'est-d-dire-
pour affaiblir 1'élément d'indépendance et de conscience communautaire, de pgoa=
“rantie interne dans cette Furope que font ensemble grands et petits Etats,

enfin d'impulsion objective que constitue la Commissions Aucun progrés de
~1'Furope ne se réalisera durablement sans des . structures institutionnelles
~fortes, et ceci exclut le déplacement des responsabilités vers des

mécanismes intergouvernsmentaux. '

De la méme maniére les atermoicments ou les h681u ations d> 1l'Europe ne
‘sont en ricn lmputables a des excés burcaucratiques. Je le souhaiterais
presque,. car comme les sclutions: seraient alors aisées. Mais hilas, le
“nombre des fonctionnaires communautaires est parfaitement normal par
‘rapport-a l'ampleur des tlAches d'une Burope déja installée dans plusieurs
politiques communes et qu'il faut espérer vivante. Il cst parfaitement
normal pour une Burope qui travaille en six langues, ¢t qui doit donner a.
toutes. ses propooltlons un contenu: s 1tlsfa1‘ant et une forme juridiquement
correcte. ' ' ' E :
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‘un éparpillement, dﬁuw'ﬁoﬁti?°5pﬁfé*duﬂr :
Je rﬁppcllvf‘dltn nellenent que la Ccmmluuxon que,fﬁ .
she Ay tomber. J'ai dit devant vcuu; et mes collépgues
s ¢ souhaitons aui,rzrlumtntlon) communes, que 1A -on
chuelires. a lf&ccdmpllc ciient de nos grands ,DJu,fl,un

- Nous ‘avons retiré certoines propositions, modifié dautres,. engegé le
di”loguL aveceY Las Btate pour simplificr lcs formalités.  Oui, ici méme
avee-vous, nous avons affirmé une telle politique. Je suis fier que hous

nyens provogud Qe renversenent de tendance,: ot nous poursuivons dans cette
'VOLc;f qu'on nous ¢n donne actc, ' S

“ellos mont

¢

“Enfin, je niaccepto pﬁS”qugon nous reproche de deﬁandcrydans lé:buﬂgct"lo,
loyens. des politiques que les Etats se sont engagés a développer cnscimble.

~fntant gue quicengus je souhaitc un effort de rigueur profitﬁblura,nou_j '
cconomies ¢t A nos peuples. Mais tout responsable politigue sait que la
rigﬁéur'ﬁ‘ compagne d'unc contrainte, celle de définir.des priorités. Comme
vous l'ﬂV“ foit; je demande une telle priorité pour le¢ dévcloppement de
il'huron

.

&) iaqt dan clattoguer aux vrailcs couses. Il feut aussi répondre a trois
grandes guestions

~celle diun meillour foncticennement du Cons seil, qui doit devenir un
véritabhle Coneg

cil de Gouvernement, traitant 1 cssenticel, débattint des
polifiquﬁc cszunant pleinement son caractére communautaire, u;rlpe pa
un. président jouant un rdle aceru dans 1° aboutissement des affaires. JL

soulinite cette dvelution ot 1o Cormission ne peut qu'y gagner,

= ccldle du rdle gue, pu plus haut niveau, les Chefs de Gouvernenment joucront,

~comme ils le sounaitent, duns le développement de 1° Furope, un rdle
dlentrainement politique mais un »6le quitdoit respecter les pleines
compétences ¢t rocpo

nsabilités des ins

titutions,

~ cclle de 1a renforcée, éminente, que doit avoir dens 14 Communautdé
votre Parlencat, et disnbord la uolutlou du probleémé des pouvoirs budgé-
tairés.

© Vous reprencs vos travaux au monment on L'Burope s'interroge sur clle-mémeo,
mai s pour avancor. :

Aujourd'hui nous faisons 1o point ¢t nous aurons de plus amplecs débats ¢t
je Xlespére, avoe le Conscil. Félicitons-nous d'unc nouvelle affirmation
politique. Nous gui ovons réclemé cette affirmation, préparonssnous A
“jouer notre rélo pour quc dans ccette conjoncture & 1la fois difficile et
fevorablo, unc ¥urope robuste et smbiticusc entre dans les faits. M





