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1 The tenor and direction of political discussions on energy in the next
few weeks are significant for the credibility of the Buropean idea.

There is no doubt that we are living at a time when decisions must be
made. Dvery government is concerned by the political, economic and monetary
repercussions of the energy crisis which is now having its full impact on
our countries. llajor efforts are being made so that we pull together and
find answers to the problems of the oil--consuming countries and establish
a dialogue with the producing countries.

The voice of Europe, strong as she is in her own particular qualities
- and potentialities, must be heard: and for this we must decide on her options.

2% TFirst of all we have 1o adept a consistent stand for the dialogzue we must
institute with the oil-producing countries. Unless we are determined, as
the Commission has already weguivocaedly shown itself to be; to open this
dialogue, nothing will prevent the next wave of misunderstandings, confrontations
and disillusionment. Two prior conditions, hovever, must be met. First, the
industrialised countries - and particularly ihe Buropean Community, which claims
to speak with one voice in the world .- must gsel together. JGecondly, a dialogue
implies the existence of two sides willing to talk to the other. The Commigsion
belisves that the producing countrics wish *+9 conduct such & dinloguc. The Commissior
is aware of their problems, but the producii; countries must also be aware of ours:
for instance: '
(i) In January this year, our crude oil supplies cost four times as much as

in Septemver 1973;

(ii) gince then, by means of various changer i1a the fiscal reference price,

the participation rate, and the dues = - 28, the producing countries
have increased the average price of o1 sh they deliver to ug by 30%

compared with the rate of 1 January 1974;

(iii)finally, these cost increases have frequently been applied retroactively,
which further increases the resulting burden.

Some of these changes apparently arise from a wish to rationalise a very
complicated price structure, but the result is there: the oil which on
1 September 1973 cost about ﬂ1°90 per barrel had risen to g7.15 by
1 Janvary 1974, and at present costs nearly %9950 IFOB.
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Sforever, CIf Ule rext OPEC wmecting led to renewed pressure on. prises which

would -further cxacerbate our BﬂlénCémOfwPJ”mPﬂL 'prculew 3, we would have :
'grouhds=f0P¥S011no Ld'doubtan whether the producing combries reaLly want

%o got the dialogue off to a good start.

3 e Conm1 aion ingists, however; thal when a dialogue with the 011~0roduojxf
jroountrleuraoea et off the ground this cvent will not in itself right the Com1un1ty'

energy balance sheet. .

In any event; we must reduce our dependence on external energy supplies, we
must be more thriity 1 > of energy and we must elaborate our own policy
for oil, coal and ﬁuclear energy. e must establish machinery to enable us to
cope with any cr.sis which muy avise. '

It is with thewe considerations in nind that the Commission prese nt' a
&erleo of  papers waich: : :

e

( ) set prerﬁ" tergets which the Community should aim to achieve in its
rgy shribopy by 1985;

"(ii) define the :uctoral policies o be adopted in order to achieve these
ot

1-\/ 'L‘:

'(iii)for hydroow.l)r“y map owb certain ope ational provisions

,(iv) organise o lemal framevork Tor neasures to be taken in the event of

a crisis.

In this way the Commission demonstrates that it is possible for the
Community to meks its own deliberate contribution to solving the world energy
problem. By adorbi~~ the wachinery which we have worked out in conjunction

AT “10Lv<, the Cﬁﬁﬂunltj will provide itself with an important.
attribute of its European identi ' ' '

We believe tnat Burope rneed
the long<term tergews dictatie 1‘
political commitients niist ha
Community enersy polic; zl] o
of the Communit: which result:

5 a Commuidty energy policy which would define
by the roovity of *the it oticy;and that the
ade hy which we can attain thew. Such a

1imble to ward off the threats to the wnity

(‘)CJ

(i) from vace-iciwtien as to fulure supply conditions, particularly serious
for tne. crunbrics which are mogst dependent on external supplies, and
which are lilahle 4o nrovoke bvileteral approaches rathern than joint action;

(i1) from a protucilonisn burn of the recd fo dzfuse the social and economic
tensiong couse? oy the lisecuilibrien in balance--of-payments eituations
thrown « b of xiliew hr %1, ivinresss in ool costfa,
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FJP t of &]] th@ Commiggion propoSes pfcciSé'ﬁudLnflcd targets for diversi-«

‘leFT ouppll g and reduclng,demand, td”be acﬁieved in common by 1905:

'4( ) the incres 150 in-cons uanJon must be out back from 5% to 3. SE per annum:
bylmyal of the raxlondl atlllqatlon of orerry7 and we show hew this can
cbedoney oL — : Ci

-

(ii)dependenceo ex + ualroli sﬁppIJCb nuot be reduced from 63% to 4 %;
,(iii)ﬂuclear onchV'shoulurst ply half bac wlectrlclty requirements

(1V) the 1arc Pon+r1uu ed by © 'al US t bh Stabilisedo

: AL ihlo:ue ﬁfn achieve at: ommunltv lev~l these targets are straig ht—,r
forward, practical and renllstlo, and tney are well 7ithin our reach if the

'dOClulOH are taken here and n0wor.ﬁr

To thig end the Comm1031on has laid down policy guidelines in each of the
main sectorg: coal, hydroca rbons, electricity, nuclear fuecl.

Y

, In these papers the o“rluu]on defines the ways and means ¢f its overall
trategy. At every step the Commission has also set out its proposcd solutions
“in practical terme in draft resclutions which are both realistic and determined.

Realistic, because the torgets can be reached if the Community so Wi hem
determined, because the means to be employed demand specitic choices and
unequivocal commitments.

In order to meet a supply crisisz, the Commis-ion plans to bring about a
'ooordlnztod reduction in consumption, to monitor trade im crude oil and
petroleun products and possibly to institute olher neasures in order Lo ensure
that the market functions sroothly. '

The Commission considers that it has clecarly shovm the direction which
the Tember States should take if they sonuinely wish to organise. a Community
energy policy: it has accepted and lived up to its responsibility.
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1% Liorientation que vont prendre les discussions politiques relatives
A l ‘nergie dans les prochaines semaines est importante pour la crédibilitd
de 1'idée europdenne,

Mul doute que nous vivens un moment oft les choix s'imposent. Tous les
gouvernerents sont précceunds par les ripercusgions voliticues, dconomigues
et mondtzires de la crise de Tténergie gui fait maintenant pleinement sentir
ses effets sur nos pays. Des iniiiatives majeures scent prises pour rassembler
-e8 volontds et pour trouver les solutions tant au niveau des pays consomma-—
teurs de pétrole gu'au niveau de 1'¢tablissement d'un dialogue avec les
pays productours,.

L'Burope se doit diy Stre présente, forte de sa spécificitéd et de
ses potentialités, Pour cela, il lui faut prendre des options,

2e - I1 y a d'abord une attitude aohérente A difinir 4 1'¢égard du nécessaire
didlogue avec les pays producteurs de pétroles. Sans cette volontd de dialogue,
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““que la Commigsion, pour sa part; a marquée clairement, rien ne peut emp8cher
log egawrcheing malentendus, affrontements ou désillusions. -Bncore faui=il mue.
coux conditions mient rduulcs pour enticprondre cet ezercice. Il feut d'abord
cque les pays industiialisds et singulidremcnt la Communauté européenne qui a
la préveniion de pasiler dlune ser 1e voix dens les affaives du monde, se con-
CETTENT. '

Ltautre condition, c'est que llon trouve en face de goi un partsnaire
pa8t & y porticiper. La Commission pense dlailleurs que les pays producteurs
oat ce*te volonts de dislogue. Blle est congciente de leurs problémes, mails
les pays producteurs doivent &tre égalemont conscionts ces notres. Il convient
de souligner & cot égard quelgues usstions de fait ?

- en janvier de cettc annde, le colit de notre epprovicionncment en pdtrole brut
o cuadraplé var rapport aux conditions régnant en septembre 19733

- depuis lorg,; les pasys producteurs ont par diverses modifications du prix de
référence figcale, du toux de narticipation, des redevances et des taxes,
relevé de 30 % par rapport au lev janvier 1974 le cofit moyen du pétroole qu'ils
nous iivrent;

~ enfin, ces augmentetions de colt ont ¢té appliquies trés souvent avec une
rétrocctivité qui en accroit encore la charge.

Certaines de ces modifications procédent apparamment 'd'un souci de
rationaliser une structure de prix trés compliquée, meis le résultat est la
du nétrole qui cofitait environ 1,90 4§ par beril au ler septembre 1973 est passé
4 7,15 & le baril au ler janvier 1974 et revient actuellement & prés de 9,50 & FOB.

Il ne s “glt pas de centester le droit des pays producteurs de. contriier
la mise en veleur de leurs ressources naturelles. Clest un argument facilsa de aire
gue la havgse des prix pétroliers est la cause wiique do l'inflation. Llic con-

tribue cependant & l'entretenir & 1o fois par le processus d'escihde que jlai

montiré et par les incertitudes gqutelle entrstientsur un éildment important des
colityg do production.

Ii2is il est importent de dire clairemsnt que pareil processus ne peut
ge développer gens fin. Si lg procheine réurnion de 17OPKC aboutissait & ure
nouvelle nressicn sur les prix, agegravent encore nos problémes de Mdanco des
paiements; on pourrait douter fortement de la volontu des pays prodlotearﬂ

A

d'engagee dans de bonnes voies le Jdialogues

3. La Commission ingiste cependant sur le fait que rien n'est pour autant
réglé pour le bilan énersgéticque de la Communauté lorsgue déhutera 1l'éventuel
dialogue avec les pays produvcteurs de pétrole,

Il faudra de toute 1"ngon réanire notre dépéndance énergdtique extdérieuvre,
il foudre dconomiger L'énergic, 11 faudra rpe doter a'uns politiqus pétroliere,
charbounidre et nucldaire propre. Il faudra s¢ dober de méconinsmes destinés a
faire face & une crise éventualle,

C'est dans cettc perspective que la Commission présente une sérice de
documents cui ¢

- fixent des objectifs prdécis que doit v1ser la Communmuto pour sa stratégie
dnergétique A réaliser Alici 19853

- définissent quelles scnt les politiques rnectorielles qutil faut adepter pour
atteindre cet objectif's

- précigent, dans le cas des hvdrocarbures, certaincs dispositions opérationnclless

-~ orgenisent le cadre juridique des mesures & prendre en cas de crise,
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S La Commi531on prouve ainsl qu 11 eat possible, pour la CQmmunauté,
, d'nppnrﬁer une contribution originele et volontaire au probléme mondial de -

- 1t3newgics En adoptant le dimpositif que nous avons im;giné en liaison avec

T le Couitd de l'Energ¢e,71a Communauté se dotera d'un Jog wtirlbuts 1mportunts
Q—de on-identité européenne. S : B

Nous® oroyons queé- liBurope requler+ une pol*thue oommunautazra de lfenerg1e

"ﬁfqui définizse & long terme des objectifs répondent a4 lo gravitd de la- situation et

que soient prls leg engogements politiques qui. permettront Ay les atteindre.
Cette politique communautaire de 1'energae nous permettra d'ocarter les MeNACoes
_qu1 posent sur 1'unitd de la Communauté et qu1 rasultcnt H

'—m de l'insocurlte des condltlons futures de lto nnrov1glonnement partlcullerement
grave pour les pays les plus-dépendants de 1lfextériewr et qui rlsque de con=
~duire & une apnroche bllatbrale plutot que communa $

,”v,dee,tendances,protectlonnlstes que suscite le souci de rédduire les tensions

-pooiales et Sconomiques engendrées par le déséquilibre des balences de paiement -~

compromises par le renchérissement du pétrole,

Lo stratégis que la Commission propoge entrafne une mise en commun des

“refforts ¢ leur couvergence wsery plus efficace que lewr dispersion, car 1'adoption

~d'un cadre commun permed d'atteindre des vbjectifs plug ambitieux. Et, enfin, elle
assure 1la crédihilité de 1'Burope aussi bien vis-A~vis des productevrs que vis-
A-vis des autreﬁ pays congommoteurs en demontvﬁn+ son engegement politique,

Quelles sont les mctlons proposdes 7T

La Comm1551on propose ('abord des objectifs chlffres précis pour divers*fler

1'offre et ré dulre 1a demando, 2 roallsor en commun pour 1985, que 1‘on peut syatn
tiser de la manié&rc. suivante

"= 31 faut réduire le rvthme de oonsommation de 5 % A 3,5 p par an par une utilise=-
tion rationnelle de 1'énergis, et nous en montrons les moyens

=~ il fout réduire la dépsndance pétrolidre extérieurc de 63 % & 45 %
= le nucléaire devra couvrir la moitié des bescins en éleoctricité;
- la part du charbon’doif 8tre stabilisée.

Cela nous pouvons 1'aite1ndru au niveau communautaire; ce sont des obe

Ve

jeotifs simples dans leur énoncé, oconcrets et réalistes, que l'on peut viser

o si l'on prend maintenant des décisions.

, L& Commission a défini pour cela des ormentatlons de politique pour

. chacun des grends secteurs ¢ charbon, hydrocar bures, 8lectricité, combustibles
~nucléaires. Dans ces documents, la Commission précige les nioyens de sa stratégie
globaWQ. A chaque fois, la Commission a voulu égalemsnt concrdétiser les solutions
envisagdes dans des projets de résolution .dont les carac+crlsb1ques ‘egsentielles
‘en sont les caractéres réaliste et volontariste.

Réaliste, car les objectifs visés peuvent &tre a+teints si ‘la Communauté
le wveut; voloniariste, car les moyens & metire en oeuvre impliquent des options
p1001ses et des engagements non éguivoques.

Pour faire face & unc crise d'approvisiomnement, la Commission eavisage
enfin une rdduction coordonndée de la congommation, une surveillance des échanges
eir nétrole bruy el prodults péiroliers et d'autres mesures éventuelles pour
agsuier le bon fonctlonnement du marché.

3

La Comm?ssion pense ainsi avoir clairement montré la direction dans la~
quelle aevrnlent stengager les Ewaﬁs membres s'ils veulent vraiment avoir une
politique eﬂervéb~que communautairesy c'éteit sa responsabilité et elle 1'a prise.
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