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‘;;In 1959 uhere were about 1a 2 mllllon mlvrant workers in the European
"Communlty of Six Member otatee@ Of these, about half eame from outside
the Communltynb“ : . ' . e R

In 1974, the Community-of Nine“had a migrant worker populatlon of ‘some 6.4
'millions, of which only 1.7 million were citizens of Member States.  This
" latter work- force consisted malnly of Itallan (about 8OO 000) - and Irish
: (about 450 OOO) mlgrants° 4 : e

“Non~-Member countrleu,were therefore prov1d1nv ‘the - enlarged Communlty w1th

i about thrée<quarters o6f its mlgrant workers. lhese were malnly the
Mediterranean countries of Europe. Among the 197& figures I note 517, ,000
Spaniards, 290 000 Greeks, 590,000 Portuguese; 656,000 Turks, 545,000 Yugoslavs,
hho , Q00 Algerlaps, 190,000 Moroccano, 85,000 Tunlslano, The' United Kingdom
is, of course,'a special case with about a mllllon migrant workers from the
new Commonwealth states,. partlcularly from ‘the West Indies. This 1mm1gra»10n
raises serious problems of racial integration whlch are not prevalent to the

. same extent in the other- Communlty countrles,

The 51tuat10n of these mlg“ant workers who, w1th thelr famllles arid depen-
Vdents total more than lO million. people, varies considerably from country
to oounury,‘ : s e .

,;,Let me’ compare flrst the position of mlgrants ‘from Communlty countrles with

.. that of migrants from non-Member countries. The former benefit. from regulations
on the freedom of movement for workers and on social security coverage for
»workers and their famllles moving within the Communlty,‘:. o

..The eelf—employed benefit  from:the pr1n01ple of freedom of establlshment
<‘although access-to self-employed act1v1b1es 1s of course dependent on:specific
’agreements .connected with the recognltlon of . quallflcatlons and dlplomasa '
| Muchiremainsi'to:be done in this field, 1nclud1ng, for example,. the extension

1. of social security to'self-employed: mlgrant workers, as already envisaged by
the Commission. =~ Nevertheless, the Communlty s achievement in providing
nationals of Member 'States with more protection than ever before had demon-

strated that equality of rights for all Luropean citizens is now & reallstlc
:obgectlvec__;_nv - » :

I am.convinced -that the best way forward lles 1n the successive 1mplementatlon

of specific legislative 1n1t1at1veoc An example of thls is the Commission's
ﬁpxopoeal desdigned to . - . . e

e -
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remove: gny: ‘remaining inequality in trade union rights for Member States”
workers which is currently before the Council. I am hopeful that it will
be adopted without difficulty later this month.

The current recession has caused the repatriation of many migrant
workers and has put pressure on the whole migrant work-force even though
Europe's recent prosperity owes them so much. While for the first time in
any recession, no massive exodus’ have as yet occurred it would, however,
be unrealistic to believe that this situation can last much longer if
present difficulties continue and if a Community approach to employment
problems is not forthcoming. It is Europe's responsibility to face up to
the challenge of fully integrating those migrant workers already in the
Community who do not wish to return to their country of origin and who are
contributing to our prosperity. TFor these workers and their families,
all discrimination must be removed, grahting. equal rights to housing
and social security, including the right to transfer the benefits acguired
through integration in the host country. In the event of local difficulties,
priority’ ohould be glven to mlgrants alreadj in the Communlty for JObS
_vavallable 1n another Member State, ' ~

Europe I future cannot be founded on a return to the massive unplanned
‘importation by Member States of mlgrants from Third Countries. Although

such migration shows short-term benefits: for both importing and" exportlng
countries, it should be.subjected to the evaluation and o1501p11ne appro=
priate to its 51gn1flcance as an important exercise in development and coopera~
tlon and be programmed to the economlc neede of developlng regions and

,,,,,,

Measuree adopted in 197u under the Soc1al Fund to assist 1ntegrated programmes
on internal migration in the Community could serve, in this. context,
examples for relatlons between the Communlty and Third Countrlesu_ The 1deal
would of courSe be to’ conclude agreements on. manpower questlons between the
Communlty and Thlrd Countrleso, Communlty attltudee must be co ordlnated
before thls ‘can be echleved° o

.The progre551ve alternatlve to mass mlgratlon is an. effectlve regional
§p0110y within the Community which . would. ¢omplement ‘an organised international

.~;4ivision of labour within.the wider framevwork of .a new world economic order.
. This approach ig-becoming the recurrent theme of 1nternat10nal conferenceeo

The restructuring of patternsof’ income ‘and economic act1v1ty w1ll also have
to.be faced as the removal of all discrimination against migrants ‘will raise
the cost of -immigration.and gquestion even its économic Justlflcatlona ‘Do
ensure economic development and internal stability, we shall havéito ‘Change
our way of growth and not have recourse to an. 1ncrea51ngly NUMErOUs, -Noh-~
51ntegrated sub—proletarlate“ Job attractlvenees w1ll have to be increased.

Cat Yéast in the Communlty Manufacturlng centres w1th an- excess of labour
#1111 "have ‘to be dlspersed

\/\(_

The health problems connebted w1th 1mm1gratlon hould be dealt with both.
at a medlcal and a 50010 med1cal level <The . lack of preolse data on mlgranto makss
q dlfficult o pln\01n+‘prlorlt1“” however We mu>t therefore improve health sta

IETITIN dﬁéc+won’ﬁrd BENAG l\kq11<atlon abeant e eiom and. aocmdentf at workeIndustrial
hyglene ard of -particular Jmporrqnce in the case .of mlgrantsaf,marly diag-

nosis and screenlng, preventlon, adJustmentu to the Job and assessment of .
vocafional skilleg &Il " plav an essentlal part ‘in the mlgrant worker S
—GOCIal 1ntegratlon and a531m11at10n 1nto ‘the host soc1etya

'”The solv1ne of problems relatlng to mlgrant workers is, finally, linked to
agreement on an overall Community development policy coverlng prices and incomes,

- employment:, division of ‘Tabour: and mlgratlon 1tselfn” ThlS 1nvolves lelthal

- ‘choices in’ a world context ‘and =t such will take time -, an 1mportant reason for
starting now. In the short-~ ~term, the first three points I mentioned should
probably be given priority: prevention of large-scale repatriation, complete

integration of migrants already in the Community and a new concept of migration
for the future.
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: ' EUROPE. ET LES TRAVAILLEURS MIGRANTS oo ’
Extrait de 1'ullooutlmn.ﬁroaoncoe par M. P.J. HILLERY, Vice~président de la
Commigsion des Communautés eurdépéennes, a l'occasion J'un collogue organisé
nar. l'Instltutc for Buropean Health Services Research.de la K.U. L. 2 Louvwln?
' o : 1e samedi 13 dbccmbre 1975 : :

CEn 1959, il y avelt dons la Communauté européenne ides -Six pres de 1 2 mllllon
de travailleurs migrants, dont la moitié enviren venait'de 1! extcrleur de la
Cormvnuutv.

En 1974, lw Ccnm1_wut@ des Neuf comptait une population de quelgue 6,4 millions
de travailleurs migrants, dont 1,7 million-seulement étaient des ressortissants
des IDtets membres. Ce rﬁmrn:x»er sroupe comprenait cssentiellement dﬁBlmml grés
,italiens‘(800;000>eﬁ71ron) et irlandeis (450.000 environ). . - S

Ce sont des pays non-nemnbres — principalement des pays méditerranéens 4a'BEurope -
‘gui fOUTnlSS?let alors & -la Communauté élargie prés dés 3/4 de sgeg travailleurs
migrants, Pérmi les chiffres:de. 1974, jerrelave 517.000 Espagnols, 290.000 Grecs,
590,000 Portugals, 656,000 Turcs; 545.000 Yougoslaves, £446.000 Algériens,
190,000 ﬂ@rocain% et 85.000 Tunisiens. Le Royoume=Uni constitue évidemment

m cas porticulisr car il compte preés d'un million de traveillsurs:migrants

en Uvovevﬂqcb‘;ev nouveaux Liaig.du Commonweulth, notamment deg Indes occidentales.
Cette immigration a créé de graves problémes d 1ntcgratlon ruc1@16 qul ne se. posent
pas avec la mgmc‘gcgité dens les autres pays de la COﬁmuneute.

La situation de ces travailleurs migrants qui, avec lcurs fmmllles et lcs
personnes & charge, représentent plus de 10 millions de personnes, varie
considérablementrﬁ'un pays & l'autre.

81 neus comparons d'abord la situatioh des migrants en provenance des pays
-4 - de la Communauté & celle des migrants en provenance des pays non-menbros,
nous cons twtmns que seuls les premiers béunéficient des régleménts relztlfs Y
a libre circulation des traveilleurs et & la sécurité sociale pour les tru~.
111eurs et 1eurs famllleﬁ qui se déplacent & 1‘1ntprleur de 1u “ommunwut

Le trmvulllour non salwrle bénéficie de 1l'application du principe de lo liberté
dtétablissement, bien que 1leccés & des activitds non salarides.dépénde:dvidemment
d'accords spécifigues ¢n relation avec la reconnaissance'deg titres et des
diplomes. Il reste .beaucoup & foire dans ce domaine, notamment & &tendré lao
séeuritd -gocialer aux travailleurs migrants non saleriés, ainsi que les Commission
1'e déja envisagd, Quoi qu'il en soit, le fait que la Communauté ait réussi

a offrir aux ressortissents des-Ttats membres tne protection plus impertanté
gu'elle ne 1'a jamsis ctéy prouve que 1'égalitd de droits de tous les citoyens
européens constitue maintenant un objectif réaliste.

/'!

2

Je suls convaincu gue la meilleure fagon de progresser est d'arr@ter successive-
ment des mesures législatives spécifiques. Citons & titre d'exemple la proposition
de la Commission visant & supprimer les inégalités qui subsistent dans les droits
syndlcaux des traveilieurs des Etots membres, actuellement soumise au Conseil.
J'egpére gu'elle sers adoptde sang difficultéd ce mois—=ci encore. '

‘/'
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Le pécession actuelle a provoqué le rapatriement de nombreux travailleurs migrants
et des pressions se sont exercées sur l'ensemble de cette main-d'ceuvre, alors que.
1'Burope lui doit une bonne part de sa prospérité récente. Pour la premiére fois
dans une récession, aucun exode massif ne s'est encore produit, mais il ne serait
pas réaliste de croire que cette situation pourra durer longtemps si les diffi-
cultés actuelles persistent et si on ne parvient pas & une approche communautaire
des problémes de 1l'emploi. Il incombe & 1'Europe de relever le défi en réalisant
une intégration compléte des travailleurs migrants déjd présents dans la Communauté
qui ne souhaitent pas retourner dans leur pays d'origine et qui contribuent a sa
prospérité. Toute discrimination & 1l'égard de ces traveilleurs et de leurs familles
doit disparaftre, ils doivent bénéficier Ces mBmes droits que les autres en matiere
de logement et de sécurité sociale, y compris le droit de transférer les avantages
acquis grice & 1l'intégration dans le pays d'accueil. En cas de difficultés locales,
les empleois disponibles dans un eutre Etat membre cdevraient en prlqute 8tre
accordds & des travailleurs migrents déja dens la Communauté.

L'avenir de 1'Europe ne peut pas reposer sur le retour & l'importation massive
par les Etats membres, sans plan établi, de traveilleurs migrants en provenance
de pays tiers. Bien qu'une telle migration soit bénéfique & court terme, & la
fois pour les pays importateurs et pour les pays exportateurs, elle devrdit
etre soumise & une évaluation et des régles adaptées & sa signification en tant
&1ément important du développement et de la coopération, et &tre congue en
fonotlon desg besoins eoonomloubs des régions et des pays en veoie de développement
tant & 1l'intérieur qu'a llesxtérieur de la Communauté.

Les mesures adoptées en 1974 dans le cadre du Fonds social en faveur des programmes
intégrés de migration intracommunautaire pourraient, dans ce contexte, servir
d'exempl g aux relations entre la Communauté et les pays tiers. L'idésl serait
dvidemment que la Communauté et les pays. tiers signent des accords sur les problémes
de main-d'oeuvre. Les positions devront &tre coordonnées dans la Communauté avent
qu on puisse y parvenlr.

,L' lternutlve moderne & la migration de masse oot une pollthua régionale efficace
A l’lntgrleur de la Communeuté, qui eonstituerait le complément d'unc bonne
lelslon internationale du travail dang 1e cadre plus large d'un nouvel ordre
économique international. C'est 1& un théme qui revient réguliérement dans les
conférences internationales. : ' : ’

La restructuration des revenus et de 1'a activité économique devra aussi &tre mende
& bien, étant donné’ que la snppress1on de toute discrimination & 1'égard des-
migrants fera augmenter le cofit de 1'immigration et mettru méme en mueutlon sa
Justification économique.

Afin d'assurer le développement économique et la stabilité interne, nous devrons
changer notre mode de croissance et ne pas avoir recours & un sous-prolétariat

non intégré de plus en plus nombreux. L'attrait du travail devra &tre avgnenté,

au moins dans la Communsuté. Les zones 1ndustrxe’les prégentant un excédent de main-
d'oeuvre devront &tre déconcentrdes. '

Les problémes de santé en relation avec l'immigration devraient &tre traités & la
fois & un niveau médical et & un niveau socic-médical. L'absence de renseignements
précis concernant les traveilleurs migrants fait gu'il est difficile de dégager

les priorités. Nous: devons donc améliorer les statistiques de la santé et Studier
1'hospitalisation, 1l'absentlieme et les accidents du travail. La médecine industrielle
et l'hygiéne du-travail rev&tent une importance particulidre dans le cas des migrants.
La précocité du diagnostic et du dépistage, la prévention, l'adaptation au travail

et 1'a appréciation des antitudes professionnelles jouent un rdie essenticl pour
1'intégration sociale du travailleur mig rant et son uSSlWllathn duds la SOClpté

qui llaccueille.

Lo solution des problémes posés par les travailleurs migrants est, en fin de compte,
lidée a un accord sur une politique communautaire globale de développement comprenant
‘les prixz et les revenus, l'emploi, la division Qu travail et la migration elle-méme.
Cela suppose des choix politiques au niveau mondial et cela demandera donc du temps:
raison de plus pour commencer tout de.suite. 4 court terme, il conviendrait Urob%ble—
ment d'accorder la prioritd aux trois premiecrs points mentionnés: prévenir le rapatrie-
ment sur une grande échelle, intégrer complétement les migrants déj& dans la Communuuto
et concevoir pour l'avenir une nouvelle politique de migration.



