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Speaking in Hamburg slways has greatly appealed to me, The special
mixture that results from a feeling for tradition coupled with openness T-L
to the outside world, from civic spirit linked with a desire for independ- [
énce, has been typical of this city since fhe days of Bishop Ansgar and
15 still to be felt now at each étép we take in Hamburg and among its
citizens. So it is with pleasure that I recall the years 1951 and 1958,
years when I also had the honour of addressing the Overseas Club and
congratulating the Port of Hamburg, whose birthday we are celebrating
today.

We are ‘living in a time when distances are shrinking. Modern means
of communication bring praetically'every point in the world to our door=
step. This means that there are constant opportunities for world trade
to grow. And that means opportunities for such gateways to the world as
Hamburg and its harbour, which have always served, and will continue to
serve, Germany and the whole central European area,

The unions that are bringing economic ‘areas together are not just a
further argument for devoting our energies to the freeing of world trade.
They also force us to leave our national- economies. and national economic
thlnking behind and move into the macro-economic dimensxon. What a
‘tremendous economic force the last few decades have brought into belng in
such a vast territory as the United States! And Europe also needs an
economic area of oontinental size., Only in a vast economic area without
internal frontiers an‘ without diaorimination can the requisite strength
be co’lected. Only thus ahall _we be sure of having an economic say in
the world of tomorrow. Otherwiae our trade, our agriculture, our industry
will be.stgnted, they will compete and will lose again and. again. -

In’ this struggla to maintain our eoonomic positicn in the ZOth century
our strongest trump is the European Economic Community and the Treaty of
Rome on which it is based; 1t ia only a few weeks ago that we celebrated
its’ tenth anniversary, ‘
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II

This Treaty of Rome is tailored for Europe. Its authors succeeded
in bringing Europe's many and varied governmental and economic systems, .
and its many and varied interests, together for one essential purpose:
 that of securing our economic future. And in doing so they achieved . ?;

nothing less than the securing of our free and democratic social order,

The Treaty puts us in a position to establish in Europe a vast
economic area with the features of an internal market. This required
more than a commercial treaty, more than the mere acceptance of free
trade, The point must be made clear, particularly here in Hamburg,
since those in constant touch with world-wide’trade may sometimes tend to

‘,undérestimate the need for the guiding hand of the State in economic
_activity. Butvwhen I say guiding hand I mean a single guiding hand,
hot a fresh one every hundred kilometres!

If, today, Europe is not a federal Sfafe, and therefore not automa-
tiéally providing us with a Eﬁropean internal‘market, the least that can
be done is to bring togétherione by one the elements which will make the

~ building of a European internal market possible. That is just what was
-~ done ten years ago. The‘Treaty of Rome called into being a community

of States which can fairly be described as a sort of economic federation.

This can be seen in three of its features: the Economic Community is

pdlitical, it is democratic and it is dynamic,

Its political character. which is now generally recognized, is
expressed most strongly in its institutions. We have the Council of
Ministers, a sort of Bundesrat based on federal principles. The Council
has to make the most important decisions and is therefore first and fore-
most the Community's legislative body, in which the representatives of the
six Governments sit. We‘aiso have an independent‘executive organ, the
Commission - an'ihstitutien é§dowed‘with the exclusive right to initiate
klegiélation, independent of iﬁstructiohs frém Governments and'respcnéible
 pn1y'to the European Parliamert; the Commission is the embodiment of the

'; Community interests. Finally, we have a‘Court;of Justide‘which gafeguards
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the Community order against infringoments and ensures that all ~ the six
Europeagn States snd their citizens « phall obey the law and enjoy its
protcction.i

The Cammunityfalso haa‘thé first basic attributes of democratic
legitimacy. The European Parliament provides free, independent expres-
‘sion for the Community will of the six peoples. True, the.Paxllament
atill lacks real law-making powers and is without sbvéreignty in budget
matters, but the Treaty nevertheless contains strict provisions under
which it must be consulteds In course of time, the Parliamentary
Committecs have come to form an important instrument of survelllance
which has given satisfactlon to all concerneds = The Parllament's powers’
of control culminate in a vote of no confidence. The Parliament = and
only the Parliament - is in a position to dismiss the members of the
Commission, . | ‘

The se instit&tiéns put the Community in a. position to relecase the
dynamic power inherent in the process of integration. It is on this
.that, with your permlssion, I propose to concentrate our attention:- it
is in the last resort on,this feature that the overall verdict concerning
European integration depends. For our European work is built into the
future. It pre-empts the future. This, too, reflects its political
character, for politicé éie.éverywheré the preseﬁt seen through the
spectacles of the future. Or, in other words, every policy is as
strong as the hope it em: adies.

“ﬁe &reaty of Roﬁefis no paﬁdect,ﬂnb code of laws which guarantees
maintenance cf a glven staxe of. affairs. ’No ess European intcgration
is a Erocess. it is mcvement, wherever we come into contact with it,
Everything we do is done with an eye to the year 2000 ‘and to the"

- 2lst century, which we .are approaching with giant atrides. That, howe

., ever; is a period when the warid and the.- -conditions of our individual
ﬂaand collective 1£vea will be fundamentally dixferent. \ The political map
of Europe will no longer 1look as. 4t does: today, 1ike the plan of an allot-
 ment ggrden. ( The younger among you will live to see. thia. "I have
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recently said the same thing to our young officials in Brussels, and

there too the.young are, thank goodness, increasingly numerous. ‘.

How, then, do we achieve, how do we ensure this movement towards a '
future situation? = There are four main lines of a’vance:

(1) As the Commuriity cannot be built up at‘qne stroke, we shall have to
do it in stages.

(2) The Community's constitution is not intended to conserve but to
provide a driving force. To take the initiative is the privilege,
the monopoly, and indeed the duty of a central organ, the Commission.
The Commission opens the continuous dialogue with the other institu-
‘tlons, particularly with the Council of Ministers.

(3 The special interests bhave been built into this process like the
weights of a clogk, and they serve to keep it in perpetual movenment.

(h)VWe have made a pact with the frightening and irresistible power of
llagic.— The material logic of the facts of integration urges us

relentlessly on from one step to the next.
- Let ué consider these different elements in turn.

III

Firstly: the build-up in stages. The vast field of application
of the Trﬁaty of Rome and its nature as an outline treaty make it
constantly necessary to seek agreement on matters not covered when the

Treaty was negotiated.

_ When the Treaty wasrheing'dravn’up it was‘completely‘impossible to
achieve final arrangements'fcrvevery field,bf‘integration., It was
N impossible to fix 1n'a§?ance§the details of how freedom of establishment,
- freedom: to supply services, free mov@ment of workers and free capital

 '1 'mQWemants were to be introduced.h lven where we fixed a time-tabza,
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as we did for the progressive dismantling of customs duties and abolition
of quotas, we found that we did not keep to it. We have in fact kept
within a1l these time-limits. Customs disarmament was speeded up twice.
When,on 1 July 1968, the customs union and the common agrlcultural market
come into force, this will happen one and a half years ahead of the
minimum time-limit laid down in the Treaty.

For agriculturael policy in particular, the  ohly stipulation
contained in the Treaty wés that a common market should be established
for agricultural products, and there was a general programme on how it
should‘bo done. It has none the less been bossiblo to implement the
common agricultural policy speediiy - fhoogh, to be candid, this was a
real labour of Hercules, |

Essentially, then, the Treaty of Rome is' an outline treaty, It
thus differs. appreciably from earlier integration treaties such as that
establishing the Coal and‘Steel Community. From the- very first day
there has been a strict legal obligation to apply the Treaty of Romej
but its implementation has more often than not required a political

ch01ce.

Sgeondly: another dynamic oleﬁeﬁf'is the dialogue between the-
institutionalized common intefest, the Commission, and the federal organ,
the Council of Ministers. This dialogue;fwhich*grédually bodies forth
the Community will, opens with the submission of a proposal by the .
Commission, In so doing,'the Commission is exercising the right to initiate
1egisiation which, in the Community's constitutional system, belongs to
the Commissicn and the Commission alone, It then has to support its
proposal when this is being discussed by the Conncil.and has on’ ‘occasion

‘to act as lntermediary in.order to help flnd a compromise.l

Thirdlx . in. this process of forming the Communxty will, weight is
given to.the views of the var;oua economic Beotors and these views are
brough* to the attontion of all the institutions involved. Before"

r~start1ng to elaborate its proposals. the Commission formally consults
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the circles concerned and the experts on the subjects under discussion.
In these meetings of experts, consisting of officials from the relevent
ministries in the various countries, of independent economists or of
experts from industrial associations, the Community obtains an overall
view of the possible choices. Once the Commission proposal is before
the Council of Ministers, these interests are again brought into play.
The consultation of the Economic and Social Committee and of the
European Parliament provide additional possibilities of making the

opinion of trade and industry clear to all authorities concernecd.

This third element, too, in the force relsased by iﬁtegration -
the debate with particularist interests - is legitimate and is necessary,
Any country wanting to enter a customs union with France had to accept a
common agricultural policy; any country economically federated with
Germany had to adopt the free market economy as a basic economic law;
the Netherlands are devoted to a liberal trade policy and the freedom
to supply services; the Belgians are not the last to benefit from free-
dom of establishment; and Italy expects its partners to acéept fruits
produced in that country, to adopt measures on regional policy, and to
ensurc frece movement of workers in the Community. Many interests are
common to a number of Member States, In many other fields interests
conflict, All countries, however -~ and this is what finally counts -
are interested in reaching Community, that is, European sqlutions which
satisfy these legitimate particularist interests and make thenm '
compatible with each other, All countries therefore have - and the
English expression aptly describes the situation - a '"vested interest"
in this Community, its maintenance and its further development.

The fourth dynamic element, finally, is the logic of the facts.
It is difficult to fix common agricﬁltural prices by Government act
without éssuming that rates of exchange are stable, as any Member State
which changes the rate of‘exchange_would at the same time also change

“the whole price level. And how can capital movements be fully liberal~
;'ized’wifhout common conctpts in the monetary and currency fields? Or
- how, once tax union and free movement of the factors of production have

been secured, will it be possible to pursue different short-term economic

policies in each country”
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What I have said so far is not mere speculation or a flight of
fancy - these are questlone of acute topical interest. Perhaps I can
illustrate this with a few brief eramples. '

Completé liberty of movement for goods of all types is the guide-
line which the Community institutions are following in everything they
dos - ; . : o

After agreement had been reached on the tlme-table for the entry
into force of the customs union and of the common agricultural market,
the Council of Ministers logically turned to tackling the harmonization
of turnover taxs At the beginning of this year the Council -adopted
the ‘first two directives on the introduction of a common added-value.
tax systems From 1 January 1970, then, & uniform- tax system will be in
force in the Member States, and this will mark @ decisive: step towards

“the abolition of tax' fromtiers. It will also make it possible to
'cdhpare<the incidence’ of those taxes still affecting intra-Community
trades: - Once these burdens can be compared, they ecan also be harmonized,
The next step will be to-proceed from a uniform system of taxation to
uniform rates of taxation, ° P Do

The nearer we get to completely free movement of goods, the larger
Joom the obstacles still existing in the transport field. Accordlngly,
a few wecks ago the Commission put before the Council an overall -
‘progriamme for a common transport policy. Efforts have been‘mada ‘over
many yeros to . begin by introducing a common tariff system "in disolation”,
o to speak, ‘before proceeding‘to other measures.,  But these efforts
bave failed; and the intention is now to try a broader approach-asnd
achieve a first harmonization: of; competitive conditions in the field of
transport side by side with common -tariff arrangements.“; The common .
i‘,traneport policy admittedly providea the rudimenta for thia, but the
"greater part of the work will atill need to be dane by the Gouncil of

 5.,Ministers of Transport. ‘

EL F‘», . . ' . . N
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In =o far as a common tax and a common transport policy bring down
the economic barriers between the Member States, there is also an
increase in the ease of response of the trade pattern in the EEC,
The confrontation of national short-term economic policies in the
various Committees of the Community and the Council recommendations on
short-term economic policy, however useful they have been so far, will .
no longer be sufficient to counteract impending imbalances. If an
orderly economic deveéelopment is to be brought about in the Community,
the Council of Ministers must go into action, It must be in a posi-
tion to guide the Governments in taking measures of short-ternm econcmic ”';'

policy. This procedure must be rapid and effective.

- Besides short-term economic policy there is medium-term
economic policy, which has the task of developing axioms for guidance
over a period of several years and thus setting pointers for ccherent
action at national as well as .at Community level. The first programme
for medium-term economic policy was adopted by the Council a few months
ag0+. We'éxpect this to result in concerted action by the Member States -
at least as far as the main lines are concerned ~ regarding, for
instance, questions of public investments, employment poliéy, incomcs
policy, structural measures - questions which today, when isolated from
the imminent creation of a European large~scale economy, can no longer -

‘be properly Bclved.

The need for common action asserts itself in one new field after
another.  And it is this importunate need that drives the integration
process. Recently, agreement was reached for the first time on a
common attitude of the Six for the negotiations on reorganization of
the wnrld monetary system. . It is becoming increasingly obvious that
monetary questions can no longer be excluded from Community:
responsibility. - : ‘

' ﬁﬁi@ilﬁ:,censidetatimgﬁ appiyrto £hgiCQméunity'shexternal relaticns.
. With the entry into force of tha‘customs union and of the common agri-
' cultural merket, customs and agricultural trade policy can only be
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pursued under common management, Other fields of trade policy will
follow.

Let mey in this context, say a werd on the reproach made’ in many

Jv‘ places, and not least in Hamburg - that the commor market organizations
have protectionist effects. In reality, the apposite is true. Betiween
1958 and 1965, imports into the Community of agricultural products covered
by common organizations of the market rose by 53%. Imports of such
products from the United States even trebled. On the other hand, iﬁports
into the Community of agricﬁltura; products not covered by market
organizatliuns rose'by 40%; ngppe,,up till now there has been no question
of the common agricﬁlfﬁral policy impeding trade in farm products in
general, though there might be difficulties of adj&stmeﬁt for individual
products and individual countries. In the case of such a new departure
as the organization of agriculture in six countries under a common agri-
cultural policy, it is inevitahle that the existing trade patterns will
not remain untouched in every detail, We do everything in our power to
givé,assistance where such individual adjustment difficulties arise,*
Not a few regulations have been adopted for such metives; one must then,
however, accept as part of the bargain an increase im the compléxity of
the market organizations, A brutal trade policy is the only one @hiéh is
simple. ' : S ' - S | |

-

The Govefnmené of the United States soon recognized the importance of.

a unified economic policy in Europe. LQ thia recognition we owe the project
of an Atlautic Partnershlp, and particularly of trade partnership,
announced by President Kennedy as early as 1962, The fact that America
made such an effer, and that so far the Kennedy recund has been not un~
satisfactory for. the EEC; is selely attributable to the “new and- great -
bargaining -power .brought about by the economic unification of ‘Edfops, " -
Experience has provéd that only from, such a position ris it :possible to ' °
'arrive, on the basis. of full reoiprocity, at comprehensive measures.

N libaralizing world trade. ¢ ooy " TR PR

*

; In the Kennedy round negotiationa the Community has made great come: .. -

N cesaians in order to bring its position into line with the wishes of its
partne;g.-,I,qannot ;mag;n»»thatnxhi& vast, werld-wide, progressive
ﬁhdéftékihggpqglq(hq,wzquédggs‘a regult,cffuncompromising attitudes by
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those partners. And for that reamsmon I take an eptimistic view
of the Geneva talks,

Hamburg, teo, will benefit from the resulting intensification

of world trade.
'

Henee, even in the economic field, Europe's'role in the world is
dependent on‘itélunity. Consequently, from this angle tom, European
economic unification has proved to be correct and neeessary. The
successes achieved are due to the dynamics immanent in eoonomic

integration pure and simple,

But ~ and this is my last significant comment on the topic of
dynamics - this inherent force alse has effects'in other fields. The
European Community is to be understood as forming the vanguard for the
political and geographical unification of Europe as well as its economic
unification. o

Politically speaking, the Commumity is committed by the Treaty of
Rome itself to extending unification te fhe non~economic fields. And
this is the direction in which we are moving. Economic integration is:
an autnnomous process; it is able to attain its objectives by its own
means. Its success is therefore not necessarily dependent on the merger
of the foreign and defernss policies of the Member States. Heﬁever, it
does exercise an influence itself on these departments of European policy,
which are still hidebsund by historical partigularism.'

Economic integration creates a "blas" in favour of political union,
~ a "bias of reason", It does not prepare the way for develepments which
 follow automatically; there are no such automatic developments in poli-
tics. A politically united Europe,'thé‘Earépeéh federatiﬁn, will not
,'come ags a deus ex machina snce economic integration is ccmplete. But
 economic integratzon will greatly help towards the attainment of this
~>objeetiveo

A‘oommbn“trade“policnyill influence the non-economic foreign policy,
which‘stillfremaiﬁs ﬁithin\the'national competence. The acid test of

ieu/not
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the Kennedy round will not be forgotten. Common European initiatives
to promote sclentific research and technological development, which
cannct be postponed much longer, will only have a limited effect if it
is not decided to include the extensive, complex field of the armaments
industry. This in turn will influence the defence policies of the
Member States,

The most important fact, hbwever, is that the -European Economic
Community constitutes a model which provides new evidence every day
that a European Community order'is possible and is functioning. A sense

of common European responsibility is. developing,

Admittedly, no cut-and-dried formula exists as yet on how to
establish pol;tical unlon. ‘In ‘particular, there is no fixed method of
integration on whlch the Member States agree. What does exist, though,
apart from the need for common political actlon, is the fund of
constitutional experlence built up, by the European Communlties.' It has
beceme evident that only an independent embodiment of the ‘Community
interest, vested with true powers, is in a position to prevent co=
operation from coming to-dead ends and to ensure that the machine keeps
moving forward. The right of initiative of the European Commissisn has

proved to be the driving. force of economic'integration.

The Commission's presence at negotiatlons between the Governments
also gives it the important position of mediator. Another constitu-
tional element of the present Communities is no less importants, only
the equality of all uuropeans and their States can in the long run

guarantee stability and continuity,

The geographical extension of ‘Buropean integration 1s also a

product of the dynamics of the existlng Community. Its existence and
its successes have led the. British Government and,the Governments of
‘Denmark and Ireland once again to decide en negotiating for admission.

'—j;The decisions of ‘these Governmenta are of great ‘historit significance.

- Owing to thém, the question of what kind of European Community we
“‘are Striving for has ‘come into the limelight once ‘more.

; The preaent limitation of the Community to the Six is, after all,
not tha fault of the- Six., Rather 18 it due to the fact that 6nly the
‘ Six were prepared to establish the Gommunity and to accept the commit-
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ments and - if cne really wants to put it that way - the sacrifices
resulting therefrom. And nobody can be forced to selze his advantage
against his will. Great Britain, in particular, had been invited to
every conference on the integration of BEurope from 1950 onwarda, In the
fifties it was France especially which advocated British membership.

But the British were sceptical. They preferred to stand aside;

and we had, of course, to respect their decision.

The impending applications for admission do not find us unprepared.
Our experiences of the negotiations from 1961 to 1963 are all fresh in

our memories, though, to be sure, a great deal has changed since then,

The present British Govermment is no longer faced by a united
opposition to membership im its own country. Above all, it has plainly
recognized that accession to the European Community is primarily a
political and secondarily an ecomomic decision.

Since 1963, the Community structures have become more solid,
both in and because of the crises it has gone through. The common
agricultural policy ne longer exists only on paper; the common external
tariff is complete; the customs union will become an accomplished fact
fourteen months from now. Many other vital measures have been taken

or are, at any rate, in an advanced state of preparation.

Membership means not only accepting the spirit and letter of the
Treaty of Rome, including its ultimate political objectives, but also
accepting the law which =manates from the Community institutions.

The past temn years of integration and progress towards integration

cannot be ignored. And so we are pleased to note that the British Govern-
ment has also accepted this standpoint, and is prepared to base its
negotiations on it. '

Naturaliy, in saying this I do notvmean to exclude the possibility
of measures of adaptatidn and transition. Nobody could have more
understandlng of the difficulties and problems facing a State wishing
to Join the Communlty than the Commission hf the EEG., In the first place,
it 13 ‘the Governments making application which have to decide on the
tempa at ‘which the, will he sble to carry out the neoessa:y adaptation

: prooesa. ‘ iny after this has been decided will the problem of
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quid pro guo, the appropriate degrees of give and take in the economic,
political and institutional fields, arise for the Community, in the

change-over or preliminéry phases of the new member's integration.

The ehtouragingly clear emphasis on the political character
of the-British chernment's decislon, and also the equally clear
interest in a unified Buropean large—scale market from the point of
view of commercial policy, expressed by the EFTA States in their
London, communiqué on 28 April, demonstrate today, more plainly than
in 1962, the eiistence of two Eurcpean lines of development which
it may be possible to take into account better in the future than
has been the case in the past.

I have in mind, on‘the one hand, that group of :States which
ajims at transdending~intepgate in the field of commercial policy
and achieving political fusion., On the other hand, we see a line
of development determined more by the factors of economies and
(especially) commercial'policy ~. a line of development which finds

expresszon in many ways.

This is all we can say about British membership at thls stage
without 1ndulglng_in pure speculation. The first thing to be done is
simply to set the wheels moving towards resumption of negotiations.

So once again Europe stands at a éapting’of the wayé. I am
convinced thaq we shall, in a"épirit ef unanimity, be able to take
the right road, provided we all arm bursélves with. the great amount of
dogged vatience and constructive imaéihation without which it will be‘
impossible te snfaﬁnnt the difficult obstacles that undeniably lie
ahead of us. And the ultimate yardstick of our conduct should be
whether what we do and do not do does or does not take Europe a step
further along the path ts its united and permanent political self—

assertion,

o
PR 4

- Thie Europe of the European Community, which has so impressively
V'Vproved its value as the nucleus of European unification and which, ‘
,through the numerous efforts &irected towards membership or association, .

“has time and again recem».ﬂ eonfirmation that it is on the right course,

, *',alsc exerciaes, of course, an influence beyond the Yalta line which
'f‘k divides tha whele of Europe. Once the customs and agrioultural uniona y
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are complete, the European Economic Community will become a factor
impossible to ignore in economi¢ relations with Eastern Furope.

The responsibility for imports of agriculturel and industrial products
will pass to the Community institutions. And so, by hard, intensive
and resourceful work to remove the many small and large obstacles
hampering the development of these economic relations, the European
Economic Community will be able to make an important contribution

towards easing tension in Burope.

Hence, neither the So ét Union nor anyone else is threatened by
European unification. It™jaas much in the interest of the Soviet Union
as in that of the United States of America. Every real step forward
towards European unity could achieve what no bi-polarization of world
power, no disarmament conference, and no "European security system"
can bring about: exorcism of the déngers inherent in frontiers and

$he establishment of trwe peace in troubled Europe.
Vi

President Kennedy once described Eurcopean integration as the

most constructive political achievement of our century.

It has indeed been an unparalleled success in the contribution
it has made to ensuring the material well-being of the peoples of Europe.

It is also proof that even after two catestrophic wars, comparable
to attempted mass suicide. and even in so complicated and interest-ridden

& sphere as socio-economic activity, unity is possible in Europe.

And after mnearly ten years of practical experience, it stands forth

as an example of an organizational principle demonstrably appropriate

for the unity of peoples.

'We do not know whether man'syage;old dream of Yone world" will ever
he realized., We do not krnow whether it will ever be possible to do away
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with frontiers, nor even whether we ought to do away with them, Ve
only know that action must be taken to render them powerless to harm:
for action to this end is a logical consequenc. of the supreme commande
Jment which has guided policy everywhere since the middle of thig century,
‘ rthe commandment‘that we shall keep the peaoe and make it strong.

, Our work on the unification of Burope is entirely consonant with
this commandment. It is a mighty work of pencep apd as such it is
: our,deepestvsatisfaction, our greatsst pride. ) '




EUROPZAIN LCONOMIC COMMUNITY ; 23 avenue de la Joyeuse Entrée

Official Spokesman . . , Brussels &4
of the Gommission ‘5j-‘ I SRR I * Telephone 35,00.40

: : : T N .‘Bruésels, 8 May 1967
N 1P(67)66

PRESS RELEASE
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y We are 11ving in ‘an age when distances are shrinking. ~ Modern means
5 of communication bring practically every point on the globe to our door-
step, The result is that there are constant opportunities of growth for
international trade and for prlaces like Hamburg which are its centres -
Hamburg which has ‘always been and will always be - ‘a gate into the world ‘
;’f,pr 1 }many‘"" and for the whole of central Eﬁrope. " :

;UThe unions that are bringing economic areas:. together are nat merely
oampelllng us ‘to work for the. freeing of ‘world trade. They also. force
‘us to leave our natlonal economies and national economic thinking behind
‘and move into the macro-economic dimension, on to -the plane of the -
European ‘economy, . Since Eurape 48 not yet'one federal State, and is
~therefore not automatically prov1ding us with a European internal market,
the muropean economy has not the advantage of:6perating under. the growth=
proqotlng conditions of, for. example, the United States of America. :
Consequently, what ‘we must do in Eurbpe - 15 to assemble one by one the

f elements required for the bnilding of ‘an eccnomic area of continental

i size, This process began ten- years ago, with the Treaties of Rome which

fﬁ called the European Gommunlty into being. < «

- The European Eeonomic Communaty, an. economlc federation, has 1ts own
e f‘immanent, compelling dynamic.:;r‘:“ o o

g

i The Treaty of Reme conﬁaihs many outline provisiona\whlch we £il1l in
b y: otages via what could be called ‘delayed Treaty hegotiations.  In this
‘way it differs’ considarably from the European Coal  and Steel Community
Treaty.'v True, from the very first" day’ there has béen a legal obligation
~ to. apply the Treaty of Rome; but its implementation has very often: .
= required & r31itica1 chaice.<} B

; c The Commlssion, the institutianaliZed emhodiment of the general Co
o Community interest, and thus the easential unitary element in it, has the o
: &~right o initiate legislatinn.;“‘ : ‘ ‘ R

L - The Com&unity 5 1egielative‘decisiohs{anﬁ thb'axpressicn of ite, wi11.~
S regult from a permanent dynamic dialo e\betwean the cammission and . the
,particularrintepastg richore ou f”Miniatﬁwa.' Business ;
v : d yﬁplaoes where th@ o

i e
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“The logic of the degree of integration already resached leaves no
choice but to go forward., “For example, common agricultural prices
presuppose stable rates of exchange. Free movement of capital depends
on common concepts in financial and monetary poliey. Figcal union and
free movement of the factors of production demand a Community short-term
economic policy.

The Buropean Economic Community owes a great part of its successes
to this inherent dynamic, pecullar to economic inteZration pure and
simple.

; On 1 July 1968 the customs union and the common agricultural market
will come into force. By 1 January 1970 the countries of the European

- Economic Community will have a uniform tax system. When tax systems

~ become _comparable it will be possible to align them. “From~the same  tax
‘systems we will then move on to the same rates of tax. A

. The 1mpend1ng establlshment of free movement of goods makes a.
common European transport policy a matter of urgency. Efforts have been
‘made over many years to begin by introducing a common tariff system "in

‘~isolatlon", so to speak, before: proceed;ng to other measures. © But these

-efforts have failed, and the Commzsslon bas now put forward new overall

'o?gproposals whose object is to make a broader approach to the problcm and

‘achieve a first harmonization of competltive conditions in. the field of

,:‘{transport side by side with common tariff arrangements.;‘,,w~

R In so far as & -common tax and 8 common transport pollcy br*ng down
economic barrlers between the. Member States, there is also'an incréase
“in ease of response of the trade pattern in the EEC,  Accordingly, the

time will soon come when the present consultations on short-term economic

::fapolicy will no longer meet. reqnlrements. , If the short-term economi¢

. trend in the Community is to be. an - ordered one; the Council of Mlnlstors
S will have to act s0'as to enable prompt dec1sions to be taken in the i

v"f?field of short-term economic. pollcy.

, Between 1958 and 1965, imports into the Community of farm products
covered by common organizations of tha market rose by 53%. Imports of such
- products from the United States even trebled. In view of these figures,

-and ‘despite difficulties of adaptatlon,in some quarters, it is imposslble
‘o claim that the .overall effect of the common agrloultural yolxoy has

"h‘been to inhiblt trade in farm products. ‘

(’:kweight has made a decisive contribution to the 80 far not unsatisfactory

, The exlstence of the European Economic Gommunity led the American
‘Congress to pass the Trade. Expansion Act. ~ The Community's negotiating

?voourse of the Kennedy ROund, whose speedy success we all wish for,  In

}this wayy Europe's unity in economic poliey has wrltten the first chapter ‘
iin*the h;story of an . A#lantlc Partnership between equala. B

a.With advancing economic integratio Mg , ;
¢reated towards the inclusion of such nonaeconomic fields as the Membcr
States’ foremgn and defence’ policies. The test which the Community has
passed in ‘the field of external ‘eccnomic relations, in the 'Kennedy round,
'ill not. be forgotten. . It is to ‘be. hoped that other auoh opportunities




-3 - IP(67)66

The European Economic Community is thus becoming an exemplar which
is continually providing fresh proof that a European Community order is
possible and can work,: -

It has learned the following lessons, which ghould be used in
establlshing a future political union:

(1) a EurOpean Communlty of States is only conceivable’ as a community
~of equals.

‘,(2) The common interest can only be protected effectively and
oontinuously 1f it is expressed in institutions.

5 , The geographical expansion of the Community is also a product of
‘the dynamic of integration set in motion by the Rome Treaty. The exist-
‘ence and the ‘successes of the Buropean Economic¢ Community have led the

o ~Britlsh Government and the Governments of Denmark and Ireland. once ‘again

Jﬂ;ta decide on negotiatlng for admission. Membership means not only
‘«accepting the spirit and letter of the Treaty of Rome, including its
ultimate political objectives, but also accepting the law which emanates

from the Community institutions. We are therefore pleased to note that
“the British Government has accepted this standpoint and is prepared to
ftake it as the basis for negotiations.

... The encouragingly clear emphasis on the political character of the
Brltlsh decision by Britain's Prime Minister Mr. Harold Wilson, and the
stress on the predominantly commercisl interest of the EFTA States in

, their London communique of 28 April 1962, demonstrate today, even more
: ,plainly ‘than in 1962, ‘two possible European lines of development: '

(1) One group of States aims at transcending interests in the commerclal
- policy field and achieving political fusion. ,

‘ (2) Other states are striving more pragmatically for commercial and
: economic solutions. ‘ :

8o once again Europe stands at a parting of the ways. Thé\flrSt
thing to be done now is to get the’ wheels moving towards ‘the openlng of
'negotlatlons. ; S ,

The European Economic Community is an important point of departure

i Iron Curtaing but it helps to: counteraot it. - In fourteen montha time,‘“
' responsibility for imports of industrial and farm products will be trans-
],g;ferred to ‘the Community instituticns, and this means that the Community
<o 'will bear an essential part of the: reaponsihility for promoting trade - -
i with the Eastern bloc and of expanding ‘co~operation with the state-trading
“countries. And 80, by hard, intensive and resourceful work to remove the

relatians, ‘the Buropean Economic Community. will be able to. make an 1mpor-
ltant contributionhtowards easing teusion in Europe.g,f' » ; T

‘sEuropean unifioation threatens nc one.~‘ Rather is it an indispenaable ;

inh‘rent in “rontiera. ana merging the maxarial interests of all Europaans.

" for the reunification of our continent. It did not arise because of the ~ o

many small and large obstacles hampering the development of these economic"'“’ L

- t step towards a lasting peaceful order in Burope, since it contributeak,fj
‘to.promoting mutusl underatanding between peoples, exorcising the: dangers
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European integfaticnvis:
S An unparalleled success in the contribution it has made to
.ensuring the material well—being of the nations of Europe

AR example cf an organizational prinoiple demonstrably appropriate
for the unity of;peoplesgv , ; L :




Embargo : 8 mai 1967
11 heures

"LE DYNAMISME DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE"

Allocution

du professeur Walter Hallstein,
Président de la Commission de la Communauté économigque européenne,
3 la Journée de l'outre-mer & Hambourg
le 8 mai 1967
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Prendre la parole A Hambourg présente toujours pour moi un grand at-
* trait. Le mélange particulier de sena des traditions et d‘ouVerture sur le
monde, desprit civique et d’aspiration & 1‘'indépendance, qui est ‘le propre
de cette ville depuig 1l'épocue de 1'évB8que Ansgar, on le ressent encore
aujourd‘hui de %-ute pa=t on retrsuvant Harbourg et ses citoyens. C'est
pourquoi je me remimore volcatiers les ammées 1951 et 1958 o j'ai déja )
eu l'honneur de prendre la parole & la Journée de l'outre-mer et d'exprimer ’

mes voeux au port de Hambdurg; dont on f2te aujourd'hui ltanniversaire,

.Nous vivons auaourd'ﬁu! é une époque de dlstanﬂes se raoetlssant. Les

moyens modernss de COmmMuWCmu’OW font q;, rr=sqve chuque po*nt de ce monde
~devient notre voisin. Cela sig gnifie des chcnces continuelles de c*o:ssance

pour le.comaerce, mondlal. Vt ﬂu;c signi@ie daslchancas de croinsancze pour
les portos faccds au morde core Manbourg aqu‘éon pert en fut Gepnis tou-

Jjours, en est el en rgste;a<ane pour 1'Allemagne et tout 1'esnucs de 1'Eu~

O 1
il

.rope centrale,

 L’intéfpénétration des espaces n'est pas séuléhént'un>argumeﬁfnsubplé~
mentzire pour lutter avec des moyens énergiques pour la libération du com-
merce ‘mondial. L'interpénétration des enpanes nous contraint, aWSSl & passer
du cedre local de 1'économie nationale a4 1'économie des gran&s espaces. Quel
énorme potentlel économique n' a~i-on pas vu se constxtuer an cours des der-
ni¢res décennies. dans le grend espace des Etats—Uan par 8Y enwle 'hL'éurope
< '%galement a besoin d'un espace.fconomique de fc"mat contznenfal Seul un
- :grand’ espace économzque sans. frontlerea et discrlmlnatlons 1ntnrloures permet
de conjuguer les forces. Ce n'est cu alnsi que notre Pr régence e"uncmlque
sera assurde sussi dans le monde de demnin. Sinon notre ccmmerce, notre
" agriculture, notre industrie,.seront condamnés 3 une existence de nain, &

perdre ‘une compétition aprés 1'autres

.ou/..'n




Notre plus grand atout pour cette affirmation économique de 1'Europe
au XXéme si2cle, c¢'est la Communauté économique européenne et son fondement;
le traité de Rome, dont nous avons f&té le 102me anniversaire il y a quel-

ques semaines.

II

Ce traité de Rome est comme fait sur mesure pour 1'Europe. Avec lui
on est parvenu & regrouper la multiplicité des ordres politiques et écono—
miques européens et la multiplicité des intér8ts sous un objectif essentiel :
la sauvegarde de noire avenir économique et ceci n'englobe rieh de moins
que la sauvegardé de notre ordre social de liberté et de démocﬁatie.

Le Traité postule premiérement la création d'un grand espace économi-
que eurcpéen présentant les caractéristiques d'un marché intérieur. Pour
cela il fallait plus qu'un traité de commerce, plus que l'instauration d'un
simple libre~échange. C'est ce qu'il faut dire nettement ici & Hambourg

- précisément, car sous l'impression d'échanges commerciaux & 1'échelle mon~
diale peut-3tre sous-estime-t-on quelque peu pérfois combien indispensable
est la'main régulatrice de 1'Etat dans 1'économie. Knis il faut quo ce soit

une méme main régulctrice, pas une autre tous les ocopt kilomdtres.

Si de nos Jours il n'y a pas encore d'Etat Fédéral euroﬁéen dont ia
conséquence naturelle serait wn warché intérieur européen, il faut au moins
- regrouper inlividuellement les éléments qui rendent possible la constitu~
tion d'un marché intérieur euiopéen. Clest préciéément ce qui s'est fait il

¥ adix ans déja. Le traité de Rome a donné le jour 3 une communeuté d'Etats
qui est tout simplement une sorte de fédération en matidre de politique éco~

~nomique.

. Cette particularité transparalt dens trdishtraiﬁs : la Commuﬁauté ‘
économique est politique, elle est démocratique et elle est dyriamique.




s o Son caraatére polxtique, unlversellement reconnu aujourd'hul, s'expri-
‘me 1e plus nettement dans ses organes. Ilya le Consexl de ministres cons-
titué d'aprés des pr1nc1pea fédéraux, sorte de conseil fédéral, qui doit
’ ,prendre les déc1slons 1es plus importantes et qui est donc en particulier
. ,“19 1eg1slateur de la Communauté et oﬁ siégent les reprcsentants des six
gouvernements. Ily a un exécutif indépendant. la Commi581on, institution
"dotée du monopole de 1'initiative des 1ois, indépendanta des’ 1nstructlons
des gouvernements, responsable uniquement devant le- Parlement européen,
1ncarna$10n de 1'intér§t communautaire. Il y a enfin une Cour de justice,
qu1 avec force obligat01ré pour tous - les six Etats comme 1eurs citoyens -~
préserve 1'ordre commnautaire de toute violation et assure la protection
Juridique.

La Ccﬁmunanté‘posséde anséi quéiquee premiers attributs fondamentaux
,de'ia 1égitimité‘démocratique. Le Parlement européen donne & la volonté de
“la communauté des six peuples 1'occasion de s'exprimer librement, eri toute
- indéperidance. Assurément, il hanque encore au Parlement européen le véritable
* pouvoir de légiférer et la souveraineté budgétaire; toujours est-il que 1le
Traité comporte cependant de stricts devoirs de consultation en faveur du
. -Parlement., Avec le temps leacommissiens perlementaires se sont érigées &
un important instrument de contrBle dont tous les intéressés n'ont qu'a se
vfélxciter. Le pouvoir da contrdle du Parlement culmine en une mot1cn de
Tcensure : le Parlement ~ et 1e Parlement seul - ast en mesure de dest;tuer

1es membres de la COﬂmlBSldn.

Ces organes donc mettert la Communauté en mesure de donhér 1libre cours
su dynamisme propre du  processus d'1ntégrat10n. Permettegz~-moi maintenant de
parler surtout de ce dynamiane. C'est 1a le critdre dont dépend en défini-
tive le jugement d'ensemble sur 1'intégration européenne. Car ce travail
européen est ancré dans 1'avenir; il préfigure l'avenir. A cela aussi se
reconnalt son caractére polxthue' car toute politique es¥ le présent vu é
travers la 1oranette de 1'avenir. Ou, en d'autres termee, toute politxque
recele autant de force qu‘elle contient d'espo;r. T

Le traité de Rome n'est pas wn cods, un recueil de lois, qui garantit
un état de choses. Au contrair. l‘*ntégraxion européenne est un processus,
elle est mouvement, ol qu'on la touche. Tout ce que nous faisons ge fait les

LI W4 v\\’,m..-
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yeux rivés sur 1'an 2000 et sur le XXIéme sidcle, dont nous nous approchons
& pas de géant. Or c'est une époque ol le monde, ol les conditions de notre
vie individuelle et collective seront fondamentnlement transformées. La
carte politique de 1'Europe n'offrira plus alors le tableau d'aujourd'hui,
le tableau d'une mosa¥que de jardins ouvriers. Les plus jeunes d’entre vous
en seront les témoins; récemment je 1'ai dit aussi & nos jeunes fonction-
naires 3 Bruxelles et les jeunes sont de plus en plus nombreux aussi chez

nous, Dieu merci !

Comment obtenons-nous donc, comment garantissons-nous ce mouvement
‘vers une gituation d'avenir ? Nous l'obienons principalement de quatre

. menidres 3

1. La Communauté ne s'édifie pas d'un coup, mais par étapes.

2. La'cehstitution de la Communauté n'est pas congue pour jouer un rdle
conservateur, méie moteur : un organe central, la Commission, & le privi-
' ldge, a le monopole, a le devoir de préndre 1'initiative; elle ouvre le
‘diaIOgue quiyﬁe tarit jamais avec les sutres organes, en particulier le

Conseil de ministres.

Les intér8ts particuliers sont insérés dans le mouvement comme poids qui

relancent sans cesse ce processus. '

Nous avons conclu une alliance avec la puissance redoutsble, irrésistible
“de la logique : la logique des choses qui esi inhérente aux faits de 1'in-

tégration nous contraint inexorablement & des progrés toujours plus

poussés,

Considérons successivement ces divers &léments.

III

“Premiérament‘:'1'édifi£atibn par étapes. Le vaste champ d'application
du traité de Rome et son caractdre de traité~cadre appellent constamment
 des "négociations 3 retardement sur le Traité".

e v/ro (X
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) prevue an Tralté.
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Lors de la rédaction de ce Traité il était entiérement exclu de trouver

‘ pour chaque domalne de 1'1ntégratlon des reglementatlons y mottant un point
vfinal. L'1nstanrat10n de la llberté d‘établlasement de la llbre prestation

des’ services, de la mobllzté de la main-d’oeuvre et de la liberté de mouve-
ment des oapltaux ne pouvait 8tre fixée au prealable dans 1e détaal. M8me
13 ol nous avons flxe d'emblée un cnlendrler, a4 spavoir pour le rythme du
desaxmement douanler et pour la suppression des contlngents, nous n'avons
pu nous y tenlr. Tous ces délais se trouvérent devancés. Par deux foisg le
désarmement douanier e été accéléré. Lorsqu'au ler Juillet 1968 l'union

douanlére entrera en vxgueur en m&me temps que le marché agrlcole commun,

ce sera avec un’'an et demi d'avance sur la date la plua rappro~hee qui était

13

Dans la polzthue agrlcole en partlculler le Tralte ne prévoyait que

‘Vl'obllgatlon d'etabllr un marché commun egalement pour les prciults agri-
coles et un programme géneral pour la manidre dont il faudrait 1%agencer.

Héanm01ns, la pollthue agrlcole commne a pu 8tre realisée A une cadence

:'soutenue. Ev1demment ce fut un vérltable travall d'Hercule.‘

A1n31 1e traité de Rome est essentlellement un tralte-oaare. Par 13

il se dlstlngue largement de traltés antérieurs d'1ntégrat3)1 comme par

exemple celui de la CECA. Blen sﬁr l'appllcatzon du tralte ¢ 2 Rome egt dés
le premler Jour une ob11gat10n jur1d1qua. Méls son exécut;ou €S9 presque en

regle generale une option polmthue.

Deuxidmement : un autre élément du dynamisme est constitué par le

dlalogue entre 1**/?érét géneral 1nst1tut10nnallsé la COELI“QIOB, et l'organe

deral, le Consezl de’ minlstres. La Comm1351cn entame ce dvu’ogue qui déga~

“gera la volonté communautalre par “ane propos;tzon. Elle use alnsi de son
7dr01t d‘lnltlatlve des 1018, qui est ancré dens le systéme corstltutionnel
de 1a Commnnauté comme monopoie de la Commission. La Commisexon doit ensuite

défendre sa propositlon dans les débats du Gonsezl et le cas echéant trouver

comme medlateur 1a vo;e d’un compromls.'

- TfOiéiéﬁﬁiQnt 3 dana oe proceasus de formation de la voionté de 1la

'jCemmunauté la voix des branches économiques intéressées a $0u propre poids,
‘canalisé vers tous 'e= organes pour qu'ils la pergoivent. En rdgle générale

Qov/oon




avant de commencer i préparer sa proposition, la Commission consulte les
milieux intéressés et techniquement compétents. Dans ces réunions d'sxperts
avec des fonctionnaires des ministdres techniques rnationaux, avec des écono~
mistes indépendants ou des spécialistes des organisations économiques elle
se fait une idée des options qui s'offrent. Lorsque le Conseil de ministres
est saisi de la proposition de la Commission, les intér8ts en cause peuvent
encore une fois se faire entendre. La consultation du Comité économique et
social et du Parlement européen offre ensuite de nouvelles possibilités de

préciser & tous les responsables intéressés les voeux de 1'économie,

Ce troisidme élément du dynamisme de 1'intégration - la confrontation
evec les intérdts particuliers - est lui aussi légitime et nécessaire, Pour
qui voulait établir avec la France une union douaniére il fallait accepter
une politique agricole commune, celui qui s'alliait 3 1'Allemagne devait i
souscrire & 1'économie libérale de marché comme loi fondamentale économi-
que, la politique commerciale libérale et la libre prestation des services
sont chéres aux Néerlandais, la liberté d'établissement notamment profite
aux Belges et en Italie on réclame & bon droit 1tabsorption des agrumes du
pays, l'adoption de mesures de politique régionale et la mobilité de la
main-d'oeuvre dans la Communauté. Nombreux sont les intérdts qui sont com-
muns & plusieurs Etats membres. Dans bien d'autres cas les intérdts diver—
gent. Mais tous - et c'est 13 le point décisif ~ ont intérét 3 mettre sur
pied des solutions communautaires, c¢'est-a-dire européennes, qui satis~
- font ces intérdts particuliers légitimes et les rendent conciliables. Tous
ont donc - pour 1'illustrer force est de recourir 3 une expresszon anglaigse -
des "vegted interests" 3 cette Communauté, a son maintien et son dévelop-

pement.

Enfin le quatriéme élément de dynamisme est la logique des faits. On
'ne‘peut que difficilement arr8ter des prix agricoles communs figés par
1'Btat sans &tablir des cours de change stables. En effet un Etat membre
qui modifierait la parité de change modifierait simultanément le niveau
commun des prix. Ou comment libéraliser compldtement la circulation des capi-
taux sans des conceptions communee~sur la politique de l'argent et de la

" monnaie ? Ou comment mener encore une pollthue conaoncturelle nationale

. aprés l'établissement de Itunion fiscale et de la mobilité des facteurs de

,prcduction ? - o /




- Ce que j'ai dit jusqu'ici n'est pas simple apécﬁlation'ou imagination
 constructive ~ c'est d'une actualité brllante. Quelques 1ndlca¢10ns le met-

" tront en lumidre.

Tout d'abord la réalisation compldte de la iibre circulation des‘mar-
chandises est dans tous les domsines le principe directeur qui guide l'action
des institutions de la Communauté. Aprés l'accord sur les délais pour l'enirée
‘ 8n vigueéur de 1'union douanidre et du merché agricole commun, le Conseil de
hihistfes a‘Ibgiqueﬁent‘ébordé les questions dé 1 harmoniéatibn des taxes sur
le chiffre d'affaires. Au début de cette année il a adopté les deux premiéres‘
dlrectzves pour 1'1nstitution d'un systéme unzforme da taxe & la valeur agou—
tee. Lorsqu'en application de ces dlrectives il y aura a ccmpter du ler jen-
vier 1970 un mﬁme systéme fiscal dans les Etats membres de 1a Communauté _une
étape deczslve sera franchxe pour la suppression de la frontlére fxscale.
Alors les charges fzsoales qui exlstent encore présentement ausgi dans le
commerce 1ntracommunautaire seront comparables. Avec leur comparabillté,

7 leur alignement devzendra possible : de systemea fiacaux ;dentiquea il fau~
dra passer g;org a des taux 4'impdt identiques.

, Plus nous nous approchons donc de la clrculatlcn complétement lzbre
dés marchandlaes, et plus se font ‘sentir alors 1és entraves sub81stant encore
. dans le domaine des transports. C'est pourquoi la Commlssxon a soumzs i1 y
a qnelques semamnes auConasilune conception d'erisemble pour 1a pol;thue
commune ‘des transports. Apréa ‘1'insuccds d'années d'efforts pour 1nstanrer
tout d'sbord isolément un systéme commun de tarificatlon, il s'agit mainte-
nant dans une approche plus 1arge d'essayer d'obtenlr, en méme temps que dea
mesures tarifa;res communea, un prém1er rapprochement ‘des conditlons de
concurrence dans les transporta. Certes 1 existe des débuts dans 1a poli-
thne commune des transporta' mais 1a plus granda partie du trawail doit
encore 8tre aoccmplxe par Ie Conseil des miniﬁtrea des tranaports.

En outre & mesure qu‘une politiqua oommpne dea imnata at des transportu
aplanit les" fronti%res économiquea entre 1es Etats membrea, la sensibilité
- dns courants bommérolaux & acorott a 1'intérieur de la’ COmmunauté. )
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confrontation des politiques conjoncturelles nationales au sein des divers
comités de la Communauté et les recommandations du Conseil en matidre conjonc-
turelle, si précieuses qu'elles aient été jusqu'ici, ne suffiront plus alers
pour parer aux déséquilibres menagants. Pour mener 3 bien wne évolution
conjoncturelle ordonnéde dans la Communauté, il est néoessaire que le Conseil
de ministres entre en action. Il doit &tre en mesure de guider les gouverne~
ments dans leur action en matidre de politique conjoncturelle, Cette pro-

cédure doit 2tre rapide et efficace.

Lafpolitique conjoncturelle s'occupe de probldmes & court terme. Au-
delad il incombe & une politique économique & moyen terme de mettre au point
des préceptes pour quelques années et de créer ainsi des points d'orienta~
tion pour une action cohérente au niveau national aussi bien que communaun-
’taire; Lé premier programme de politique édonomlque a4 moyen terme a été
'adopté par le Conseil il ¥y a quelques mois. Nous nous en prometions au moins
dans les grandes llgnes une actlon symétrlque des Etats membres, par exemple
‘dans les questlons des 1nveetlssements publzcs, de la p011t1que de l'emploi,
de la polxthue dea revenus, pour les mesures structurelles - questlons qui
auaourd'hui si on les considdre en marge de la création imminente d'un
grand espace economique eurcpeen, ne peuvent plus &tre résolues correctement.

La,nécessité de parvenir & une action commune apparatt constamment

- pour de nouveanx doma;nes. C'est bien 13 que réside le dynamisme du proces—
' gus d‘lntégratlon. Récemment on est parvenu pour la premidre fois 3 mettre
au p01nt une. attltude commune des Six pour les négociations sur la réforme
- du systéme monéta;re mond1a1. Il apparatt touaours plus nettement que les
queetions monetalres ne peuvent plus Btre exclues de la Communeute.

I1 en va de méme 01f1n des relatlons extérleures de la Communauté.
Amec 1l'entrée en vigueur de 1'union douaniére et du marché agricole commun,
1a,p011»1que douanléra et la polltxque nommerclale agricole ne peuvent plus
étre menées qu'en régie commune. D‘autres doma;nes de la politique commer~
clale suivront. ‘ ‘ ) o ‘ '

; Laissez—m01 dire 1ci un mot du reproche aouvent entendn préclsément ici
_ :;é Haﬁbourg auas1, aelon lequel 1es organisations nommunes de marché auraient
‘7‘eu un effét proteot1onnlste. La réallté est tout antre. Les - importatxons de

: coofves




‘produite agricoles relevant d'organisations de marché ont augmenté dans la Commu- |

nauté de 53 7 entrs 1958 et 1955, En provervénce deé 'Ete,ta-—l}'nis, ces importations

“ont méme triplé. In revenche, lec luportations comminautaires de produits agrico-

les non soumis-d une organisation de uarché n 'ont progressé que de 40 %. Jusqu'ici
la lpclifid{ue agricole commune neApeﬁt donc globalement avoir agi comme un frein
. " ‘sii» le commerce agricole, encore qu'il puisse y avoir des difficultés d'adaptation
: - ‘pm.ir divers- produits et divers baya. Avec une innovation comme l'organisation de
1'a.griculture de’ aix pays en une politique agricole commune, il est inévitable que
1és structures. commsrciales enata.nt jusqu'ici ne restent pas inaffectées dans
tous les détails. Mais nous faisons tout ce qui est possible pour aider en pré-
sence de telles diffiocultés d‘adaptation‘isoiées. Mair‘es réglementations ont déja
été adeptées pour de tels motifs : é;:idamment i1 faut ’alora s'aocommoder de nou~-
veaun du -surcroft de oomplexité des organisations de marohé. Seule la brutalité em
matidre de politique commerciale est simple. o o

. Le gouv\arnement des Efats—Unis a irés t8t reconmu l'importa.nce d'une unité e

. en matxe;-e de polit:.que éoonomique en Furopé. Clest & cette prise de conscience

-que nous d.evnns l'idée annoncée das 1962 par le président Kemnedy du "partnership”
atlmtique, en partzculier "partnership " commercial. Seule la nouvelle grande puis-
sance de négoclation dénva.nt du regmupement écoriomique de 1'Europe est cauge de

- 1'offre aménoaine et de 1la toumure prise jusqu'ici par le Kennedy mund, aqui

. n'est pas sans oomporter des satisfactions pour la CEE: L'expénence a montré que

. ce n'est qu'a partir d'une telle position que l'on peut parvenir 3 des mesures de
,llbéra.tion &'ensamble pour le ‘commérce mondlal pur. la base d'une pleine récipro-
clté. La. L'ommission a déja da.ns le passé adapié: ea pos:.tion aux. desidera'ba de ges
partenaires en faisant d'imPortantes concesaions. Je ne puis, concevoir que le suc~
cés de cette grande entreprise de progrés A 1l'échelle mondiale puisse échouer en

_raison d.es positions intran51geantes de nos partenaires aux négociations. C'est :
pourquo:. je regarde avec optim.sne vers Ganéve. Hambourg aussi tirera profit de P
l'intanai.fication dn comerce momha.l qui en résultera. i

et v
. FA ‘ . '

Lé. préaer;oe de’. l"Eumpe dﬂne 1e monde dépend donc m@me dans le domaine éco-
mmique de won unité, A oe. tit;ce auasi 1'intégra’txon &conomique européenne s'est
'révélée juste &% nécassaire. C'Qat &y, dynamiame imanent qui est inhérent & la
" gimple intégmtion. ésomique en soi qa'elle doit ies suooés qu'elle a enregistrés

- juaqu'ioi.

"7 Mais - oe sera la dernidre constatation importante su sujet du dynamieme -
elle agit en outre an-deld d'elle-mlme, La Gomunanté eumpéenne s'entend ocomme
avaut—garde de l'unité de 1'1&;rope sousg l'angla politiquo ausei bien que géogm—-

'l"/.h. S

phique.‘ B
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Politiquement 1'ertersion de 1'un§ficqtivn P dqm”inQF non économiduaa
1ui est attachée por le treisé de “ome. L. ~nTus. ba el cile oenvre dans
 cette direction. Bien que l'intégration Zconomigue selt i pfocessus auto—
nome, bien qu'elle puisse etteindre son objectif avec ses propres moyens,
bien qu'elle n'ait donc pas besoin pour réussir de la fusion des politiques
&trangdres et des politiques de sécurité des Etets membres, elle agit de son
e3té sur ces domaines de la politique européenne encore englués dans le par-
ticularisme historique. L'intégration économique crée une "pente" en direc—
tion de l'union politique, une "pente du bon gens"., Elle ne suscite pas un
automatismej; il n'y en a nulle part en politigue. L'unité politique de
1'Europe, 1'Etat fédéral européen, ne surgira pass comme *Jaus ex machina" au

bout de 1'intégration économique. Mais 1'intégration économique favorisera

3 1l'extr®me cet objectif.

Une politique commerciale commune irradiera sur la politique étrangere
non économique restée sous compstence nationale. L'épreuve du Kennedy round .
"ne sera pas oubliée. Les initiatives européennes communes que 1l'on ne peut
plus longtemps différer en matidre d'encouragement & la recherche et au déve-
loppement technologlque resteront d'une efficacité limitée. 31 1'on ne se
décide pas 3 y inclure le domaine dispendieux de 1'armement. Ceci & son

tour aura ses répercussions sur les pcllthues de adéfense des Ttats membres.

Mais le'plus important;'é'est que la Communauté ééonomique européenne
offre un pretotype, qui journellement apporte de nouvelles preuves qu'un

ordre européen communautaire est possible et qu'il fonctionme.

Evidemment il n'y a pas encore aujourd‘'hui de recette toute préte pour
1'étpblissement d'une union politique. En particulier il n'y a pas de
méthode d'intégration fixe sur laquelle tous les Etats membres seraient
d'accord. Mais ce qui existe, en plus du besoin de faire cause commune sur
le plan politique, c'est le trésor d'expérience constitutiomnelle des com=-
munautés européennes. Il est =pparu qutune 1ncarnat10n 1ndépendante de
1'1ntﬁr3t communautaire, dotée de pouvoirs authenthues, est seule en
mesure d'éviter les impasses dans la coopération et de sauvegarder la marche
en avant, Le droit d'initiative d'une commission européenne s'est révélé
dans 1'intégration économique &tre 1télément moteur. De plus sa présence

ool evs
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4 la table de négociation das‘goﬁQeiheménzs 1@1 confére 1iimportant r8le du média~-
teur. Un autre élément constitutlonnel des communautés existantes n'est pas moins
important 3. seule l'equivalence de tous 1ea EurOpeens et de leurs Etats garantit a
la longue la stabilité et la contlnulté. A

. L‘élargisaement'géographique du“prooessué dtunification européenne est aussi
un produit du dynamisme de la Communauté existante. Son existence et son muccés
ont incité le gouvernement britannique et les gouvernements du Danemark et de
1'Irlande & ‘engager & nouveau des négociations en vue de leur -adhésion. Les déci~
sions de ces gouvernements ont uné grande portée historique. Par l'effet de ces
décigions, la question de savoir quellé Communauté européenne mous nous efforgons
de réaliser est redevenue un probléme d'actualité,

Si la Communauté a été jusqu'd présent limitée aux éix, cela ne procéde
certes pas d'une intention d'exclusivité, Cela.tient au fait guehseuls les Six ont
été disposés & tette création et aux atiaches et - gi l'on aime ce mot - aux sacri-

- fices :qutelle comportait. Et on ne peut faire le bonheur de quelqu'un ialgfé lui.
En particulier, la Grande-Bretagne a 616 invitée 2 partir de 1950 A toutes les
conférences gsur.l'intégration européenns. C'était précisément la France qui, dans
les années 50, souhaitait la présence de l'Angleterre comme membre, Mais les Bri-
tanniques étaient sceptiques. Ils ont préféré rester évl!écar¥, et nous avons,dﬂ
naturellement respecter.cette décision, »

. Les damandes d'adhésion immlnentes ne nous prennent pas au dépourvil. L'expe-
rience des négociations de 1961 a 1963 est presente dans toutes les mémoires.
Certes, bien des choges ont change depuls lore. o B '

Le gouvernement britannidue actuél ne trouve plus en face de lui une oppo~
sition intérieure cohérente, 'Ce qu1 compte avant “tout, il a sans ambigu¥té assi-
nilé cetfe “vérité d'expérienca que l'adhésion la Communanté économique suropéenne
est d'abord une déclsion politique et ensuite seulement une décision &comomique.

La Communauté a, depuis 1963, venforcé ses structures, méme au ¢ours de ses
crises et par le fait m8me de ses crises., La politique agficole commune n'est plus
un projet; le tarif extérieur commun est achevé; l'union douaniére gera réalisgée
dtiei 14 moig. Beaucoup d'autres décisions ont &té prises, ou sonit A un stade

avancé'de préparation.

.OI/Q." o
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Adhérer ne signifie pas seulement ratifier ia lettre et 1'esprit du
traité de Rome avec sés objectifs politiques, mais en principe aussi le droit
fixé par les organes de la Communsuté, Personne ne peut ignorer les dix anndes
passées de l'existence et de la progression de 1'oeuvre d'intégration. Clest
pourquoi nous prenons note avec satisfaction du fait que le gouvernement bri-
tannique & lui aussi reconnu le bien-~fondé de ce point de vue et qu'il est
pr8t 4 en faire la base de négociations.

Par cette constatation, je n'entends naturellement pas exclure des mesu-—
res d'adaptation et de transition. Qui pourrait, mieux que la Commission de la
Communauté économique européenne, comprendre les difficultés et les problémes
qui se posent 4 un Etat pr8t & adhérer ? Ilyappartiendra en premier lieu aux
gouvernemenis candidats & 1'adhésion de décider & quel rythme ils peuvént‘réa—
liser les processus d'adaptation nécessaires. Alors seulement se possra pour
la Communauté le problime du "quid pro quo", du rapport convenable entre les
obligations réciproques des parties - et cela sur les plans économique, poli~
tique et inetitutionnel - au cours des phases de transition ou de préparation,

La netteté satisfaisante avec laquelle a &té souligné le carabtére
politique de la décision du gouvernement britannique, et l'insistance non
moins claire avec laquelle les Etats membres de 1'AELE expriment, dans leur
communiqué de Londres du 28 avril 1'intér8t qu'ils portent, pour des raisons
de politique commerciale, & un grand marché européen unique, font reésortir
aujourd*hui avec plus d'évidence qu'en 1962 deux tendances d'évolution de
1'Burope dont il sera peut-8tre possible de mieux tenir compte & l'avenir.

Je songe d'une part au groupe d'Etats qui, par-deld les intér8ts de
politique commerciale, tendent & une union politique. D'autre part, nous pou~
vons observer une tendanse d'évolution plutst econoquue et déterminée sur-
tout par des motifs de p011f1que commerciale, qui s'exprlme sous des formes

trés diverﬂes.




Clest tout ce que l'on peut dire pour 1'in§tant en particulier sur
1'adhésion britennique, & moins de vouloir s'adonner 3 des considérations
purement spéculatives. Il s'agira tout d'abord essentiellement de déélencher
une évolution qui aboutira A l'amorce de négociations. 3 ‘

L'Burope se trouve donc une fois de plus & la croisée des ochemins. Je
suis persuadé que nous pouvons avec le oonaentemént de tous nnus‘éngager
dang la bomme direction si nous nous armons dans une sarge mesure de cette
patiencé tenace et de cette imagination congtructive sans lesquelles les
proviimes difficiles que nous aurons indéniablement & affronter ne peuvent
8ire résolus. Le critdre ultime de notre attitude devrait &tre foujours la
question de savoir si noire action ou notre renoncement & l'action signifient
ou nor un progrés dans la voie d'une Europe affirmant de fagon cohérente et

durable sa persomnalité politigue.

Cette Burope de la Communauté européenne, qui & ce_jour a fait ses
preuves de fagon si impressionnante comme noyau de cristallisation de l'unité
europdemne et qui dans leg nombraux efforis dfadhésion el dfasscciation
retrpuve constamment la confirmation de la justesse de sa voie, agit naturel-
lemsnt augei per-dsld la ligne,dg Yalta qui coupe toute 1l'Burope, Avec l'aché-
vennent d2 l'union dovanidre et agricole, la Communauté europésime devient un
élérient qu'cn ne peut plus ignorer dans les relations économiques avec

1'Surope de 1'Est. La responsabilité de 1'importation des produits agricoles

et industriels passera aux organss de la Communauté.

ITavaillef avec ténacité, intensité et imagination & aplanir les nom-
breuses petites et grandes difficultés qui s'opposent au développement de
ces relations économiques, voild donc une importante contribution que la
Communauté économique europsdenne peut apporter & la détente en Europe.
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L'unification européenne n'est donc dirigée contre personne, contre
1'Union soviétique non plus. Elle est tout autant dans 1'intérdt soviétique
que dang celui des Etats-Unis d'Amérique, Ce qu'aucun bipolar1sme des puis-
sances mondizles, aucune conférence du désarmement et sucun systéme dit de

;'
s§ourité européenne ne sauralent accomplir, tout véritable pas en avant Qi‘
vers l'unxté europeenne pourrait le réaliser : desamorcer les frontlarea {i

et apporter la vra;e palx & 1*Europe troublée .

VI

Ce fut le président Kemmedy qui qualifia 1'intégration européenne de
réalisation ﬁélitique”la plus constructive de notre sidcle.

Efféctivement :

7 Elle est un ‘succés sans exemple dans 1a sauvegarde matérlelle de
Ul'existence des peuples auropeens.,‘

Elle est une preuve‘que, méme aprds deux guerres catéstrOph;qnes
o équlvalant & des tentaxzves de sulciﬂe ot mé&me dans un domamne ausal
"fffcomplique et anssl oharge de lourds 1nt5r3ts ‘que la vie eoonoquue et

socxale, l'unité auropéenne est 90531bla. ' ‘

Bt elle est un exemple ‘éprouvé dans une expérxence de prés de dlx ans
'7 d'un prlncipe d'organzsaticn praticahle pour 1'unité des peuples. N

Kbus ne savons pas si le r%ve séculaire d*un monde uni que pourauit
l’humanité se réalisera aamals. Nous ne savons pas si les fronxléres pour-
‘ront jamais ?tre supprimées, ni mdme s'il est permis de les suppr1mer. -Nous
~savons seulement qu'il faut les neutra11ser. Gar cela découle de 1'impératif
suprﬁma qu1 depuia le milleu de ce. sidcle en esy venu s'impoaer & toute .

ﬁpolitique, l’xmpératif de préservaxlon ut de renfbrcement de 1a paxr. (

; Qne netre oeuvre d'unificatlcn européanne satiafaase sens restricticﬁs e,
: [& cet 1mpé"atif, qu'elle soit un grand aote de paix, c eat notce satlafactlon_:” e
;‘fla plua profonde, a'est notre plus granda flerté. : B
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PORTE-PAROLE SPRECHER PORTAYOCE WOCORDVOERDER
de o Commission der Kommigsion deilc Commissions van da Commiule

Bruxelles, le 8 mai 1967
IP(67) 66

INFORMATION A L& PRESSE

"LE DYNAMISME DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE"

Résumé de l'allocution du professeur Walter Hallstein, Président de la
Commission de la Communauté Bconomique Buropéenne, & la Journée de 1'Outre-
mer & Hambourg, le 8 mai 1967.

Les moyens modernes de communication, 4 une épogue ol les distances
vont se rapetissant, font que presque .chaque point de ce monde devient notre
voisin. Cela Bignifie des chances continuelles de oroissance pour le commerce
mondial et pour ses grands centros, comme Hambourg; qui a été depuis toujour:n
qui est encore et qui restera uné porte d'accés au mcnde pour 1'Allemagne et
1'Burope centrale,

L'interpénétration des espaces n'est pas seulement un argument supplé~
mentaire pour lutter en vue de la libération du commerce mondial. Elle exige
aussi da reconversion des économies et de notre pensée économique, qui doiven
passer du cadre local de l'"économie nationale" & l'économie des grands

- @spaces, Comme il n'existe pas encore de nos Jours un grand Etat fédéral
européen, dont la conséquence naturelle serait un marché intérieur européen,
et comme, de ce fait, 1'économie européenne ne peut pas fonctionner dans les
m8mes conditions favorables & la croissanoe que, par exemple, l'déconomie des
Etats-Unis d'Amérique, nous devons créer individuellement en Europe les élé-
ments qui rendent possitle la création d'un espace économique ayant le
format d'un continent. Cette tfche a &té commancée il y a dix an®s avec les
traités de Rome, qui ont donné naissance & la Communauté européenns. o

La Communauté dconomique européenne, fédération économique, cet animée
d'un dynemisme propre, d' o force contraignante 3
~ le traité de Rome contient beaucoup de. dispositions-cadre que nous réali-
sons par étapos ot que l'on peut qualifier de négociations & ratardoment sur
le Traité, Il so d1stingue ainsi dans uno largo mesure du traité imstituant
la Communaute ouropéenns du charbon et de 1l'aciér. Bien sfir, l'application
du traité de Romo est dés le premier Jour’ une obligation juridique. Mais -
son. exécutlcn est trés souvent une oPtlon ‘politiqub,: .

~ La Commission ouropéenne, qui oest 1'intérat g5néral instltutionnalleé de
la Communauté ot par conséquent 1'é61ément essontiel de son unlté a 1'1ni—
tiative des lois,

La déoision en matidre législative et la formation de la volonté de 1a
Communauté s'offeotuont dans un dialogue pormanent ot dynamigue entire la
Commission ot los intér8te partiouliers; institutionnellement roprésentés.

e
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dans le Conseil. La voix des milieux &conomiques intéressés se fait done
entendre en do nombreux points du processus de formation de la volonté
sommuno et de déoision.

- La logique des faits d'intégration déJjd oréés oblige inexorabloment

4 réaliser sens cessse de nouveaux progris. C'est ainsi que des prix
agricoles communs supposent des cours de change stables. La libre cir-
culation des capitaux exige des conceptions communes dans la politiguo
de l'argent et de la monnaie. L'union douaniére et la libre circulation
des facteurs de production exigent uno politique conjonciarelle communo.

C'est & co dynamisme découlant des faits, qui est immanont & lo
simple intégration économique considérée en soi, quo la Communauté écono-
mique européenne doit une grande partie des succds qu'elle a onrogistrés
jusqu'ici.

Lo for juillet 1968, l'union douanidre et le marché agricole commun
entreront en vigueur. D'ici le fer janvier 1970, il existera dans les
pays de la Communauté économique européennc un méme systeme fiscal, La
comparabilité dos systdémes fiscaux rondrs possible leur alignomont. On
passera onsuite do systémes fiscaux idontiques & des taux d'imposition
identiques, )

la réalisation imminente de la libro circulation des marchandisos
rond urgento une politique- commune européonne des transports,. Aprés
1'insuccés dtannées d'efforts pour instaurer tout d'abord isolémont un
systéme commun do tarification, il s'agit maintenant, dans umne approche
plus large, d'ossayer d'obtenir, on mbme tomps que des mesuros tarifaires
communes, un premier rapprochoment dos conditions de concurronce dans les
transporis.

A mesuro qu'une politique commuo dos impSts ot des tronsports
aplanit les frontiéres économiques entro los Etats membres, la sonsibilité
des courants commerciaux s'accroit 3 1l'intérieur do la Communauté. Clost
pourquoi des consultations sur la politique conjoncturollo no suffiront
plus dans un avenir prévisible. Pour moneor & bion une évolution conjonc-
turelle ordonnée dans la Communauté, il est nécoessairse quo lo Conseil de
ministres entre on action de fagon & pormottro dos décisions & court
terme on matidro de politique conjoncturecllas.

Les importations dans la Communauté, a poursuivi le président
Ballstein, ont augmenté de 53 % entre 1958 et 1965. les importations de
produits agricoles {soumis & dew organisations de marché) en provenance
des Btats-Unis ont méme triplé. Bien qu'il existe ¢i et 14 des diffi-
cultés d'adaptuiion, il n'est pas permis, au vu de ces chiffros, deo
maintenir 1t'affirmation selon laquelle la politique agricole commune a
globalement agi comme un frein sur le commerce agricole.

L'existence de la Communauté Soonomique européenne a déterniné le
pouvoir législatif américain & adoptoer le "Prado Bxpansion Act", La
puissance de négociation de la Communauté a influoncé de fagon déeisive
14 tournure prise jusqu'ici par le Kennedy round, qui n'est pas sans
nous apporter des satisfactions, st dont nous souhaitons tous le succés
rapide. Ltunité de 1'Burope dans leo domaine de la politiguo éconcmique
a donc écrit le premior chapitre d'un “"partnership" atlantique réalisé
sur pied d*égnlité, v ;

Les progrés do 1l'intégration économique eréent une "pente du bon
sens" en direction de 1'iatégration do 1a politique étrangére nonléoono~

o/ n’
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m%guo et de l1a politique do défonsc dos Etn+s membros de la Communauts.
L%éprouve du Kennedy round dans lc domaine des relations extérioures

@e politigue dconomique ne sera pas oublide. Nous espsronsg que d'autres
étapes suivront,

La Communauté économique européenne offre ainsi un prototype qui
appor?e Journellement de nouvelles preuves qu'un ordre europden commu—
nautaire ast possible et qu'il fonctionne.

L'expérience de la Communauté économique eufopéenne devrait 8tre
utilisée pour une union politique future 1@

. = Une communauté entre Etats européens n'est pensable qué sous la
forme d'une communauté enire égaux ;
- L'intér8t communautaire ne peut 8tre sauvegardé efficacement et
avec continuité que s8'il s'exprime sous une forme institution-
.nalisée, :

L'élargissement géographique du processus d'unification européenne
est anssi un produit du dynamisme de la Communauté existante, Son
exisience et son succés ont incité le gouvernement britannique et les
govwernements du Danemark et de 1l'Irlande 3 engager & nouveau des
nigociations en vue de leur adhésion. Adhérer ne signifie pas soulement
fetifier 1a lettre et l'esprit du traité de Rome avec ses objectifs
+~politiquos, mais en principe aussi le droit fixé par les organes de la
" Communauté. C'est pourquoi nous prenons note avec satisfaction du fait
que le gouvernement britannique a lui aussi reconnu le bien~fondé de ce
point de vue et qu'il est prét & en fairo la base de négociations.

La netteté satisfaisante avec laquells M. Wilson, premier ministre,
a souligné le caractére politique de la déocision du gouvernement britan-
nique, et, d'autre part, l'insistance non moins claire avec laguelle
les Etats membres de 1'AELE expriment, dans leur communiqué de Londres
du 28 avril, la nature surtout commerciale de leurs intéréts, font
ressortir aujourd'hui avec plus d'évidence encore qu'en 1962 deux
tendances d'évolution de 1'Burope :

~ un groupe d'Btats tend & réaliser, par-deld les intér8ts de
politique commerciale, une union politique de l'Burope

- d'auires Btats recherchent plutdt des solutions pragmatiques
dans le domaine de la politigue commerciale et économique,

L'Buiope se trouve une fois de plus & la croisée des chemins,
L'essenticl est maintenant de déelencher uns évolution qui aboutira
& 1l'amorce de négociations.

La Communauté économique europdenne est un noyau de cristallisa-
tion important pour une réunification de 1'Burope. Elle n'est pas
conditionnée par l'existence du rideau de fer, mais elle sert & surmon-
ter celui-ci. Avec le transfert aux organes de la Communauté, dlici
14 mois, de la rosponsabilité en matiére d'importation de produits
industriels et agricoles, une port essentielle de la responsabilité de
la promotion du commerce avee les pays de 1'BEst ot du développement de
la coopéreiion avec les économies étatisées d'Burope orientale, sera
remise entre les mains de la Communauté. Un travail tenace, intense,
impliquant des efforts d'imagination, pour vainare les nombreuses
difficultés petites et gran’os gqui s'opposent au développemont do cos

/e



relations économiques, constituera uﬁa'cbﬁtribution'importanta que la.
Communauté Sconomique européenne pourra apporter & la détente en Burope.

" L'unifioation européenne n'est dirigée contre personne s olle est
au contraire un premier pas indispenssble pour un ord-e pacifique euro-
péen durable, parce qu'elle contribue a promouvoir la compréhension
mutuelle des peuples, & désamorcer les frontiéres en Europe et & fondre
les intér8is metériels de tous les Buropéens. ,

L'intégration europdenne est ‘ 7

- = un succés sans exomple dans la sauvegarde matérielle de l'exig-
~tence des peuples. européens ; EECTREEE Lol ,
= une prouve que 1'unité européenne est possible j »
o - un @xomnle éprouvé d'un principe d'organisatibn‘prgticable
_pour l'unité des peuples,. ‘ :
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