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Monsieur le président,

Au nom de la Commission de la CEE, je voudrais tout d'abord vous
présenter les félicitations et les voeux les plus vifs & l'occasion de

-

votre élection & la présidence de cette conférence,

L'importance des travaux qui auront lieu sous votre autorité apparatt
évidente lorsqu'on considére le sujet auquel sont consacrés nos débats.
C'est un sujet difficile et complexe parce qu'il concerne des catégories
de travailleurs extr8mement hétérogénes. Mais le rapport du directeur géné—
ral a su l'aborder avec une grande largeur de vue, une grande profondeur
d'analyse et une grande richesse d'intention; il a =u en outre orienter
la recherche qui risquait de se disperser dans 1'immensité de 15 matidre,
en suivant deux fils conducteurs : l'occupation productive des travailleurs
non manuels et la formation professionnelle, Ce rapport s'inscrit dans le
grande tradition de la conférence internationale du travail, Et, si j'en
félicite Monsieur le directeur général, ce n'est pas seulement pour satis—
faire & un devoir purement formel, mais pour exprimer spontanément mes sen-

timents persomnels et ceux de la Commission de la CEE,

Je ne m'attarderai pas & insister sur 1'importance du sujet et sur
1l'opportunité de son examen par la conférence. Il suffira de rappeler que
le rB3le et la répartition des travaillsurs non manuels, dans l'ensemble
des activités et dans chacune des principales branches, sont encore mal
commis en raison de la persistance de lacunes dans les statistiques et
dans la documentation professionnelle., Peu d'études ont été faites dans 1la
plupart des pays sur la nattire et le niveau de qualification des travail-
leurs ndn mamuels, alors que l'on constate que le rBle de ceux~ci s'ac~
croft, et qu'il devient de plus en piu.a important au fur et 34 mesure du
développement technologique, écomomique et social, Bn effet, l'efficacité
de la main-d'ceuvre, comme on sait, dépend sussi du nivean de qualification
‘des techniciens et des cadres qui sont en majeure partie des travailleurs |




non manucls. D'autre part, le développement de l'emploi dans le secteur de
1t'industrie est accompagné d'un développement encore plus rapide de l'em—
ploi dans le secteur des services, ol la plus grande partie de la main-

d'oeuvre est composée de travailleurs non manuels.

Ctest pourquoi je voudrais apporter une contribution & la discussion
en évoquant ce qu'a fait notre Communauté dans ce domaine. Principalement
par un effort d'approfondissement de la connaissance des données, de la
délimitation des problémes et de recherche des solutions. A cette fin, les
résultats de vastes consultations ~ comme la conférence sur "le progrés
technique et.le Marché commmn" qui a eu lieu il y 2 & peu prés six ans, et
un séminaire consacré en 1963 3 l'automation dans les bureaux - ont été
particulidrement intéressants en ce qui concerne les probl2mes clés rela~
tifs notamment & l'emploi et & la formation professiommelle, et les consé-
quences sociales du progrés technique dans un certain nombre de grandes

branches d'activité, en particulier 1'administration.

D'autres études que nous poursuivons actuellement au sujet des congé-
quences du progrés technique sur l'emploi et la formation professionnelle,
ou concernant 1l'emploi et la qualification du travail féminin, nous appor-—
teront des éléments d'information nouveaﬁx sur la structure de certaines
branches oii les activités non manuelles jouent un r8le non négligeable.
Dlailleurs le souci qufa la Commission d'étudier les problémes de l1l'emploi
des travailleurs non manuels se retrouve dans son action pour l'améliora~

tion et le développement de la formaticn professionnelle.

Mais il est un probléme sur lequel je désire attirer tout particulidre-
‘ment votre attention parce qu'il touche un nombre considérable dlactivités
"non manuelles® - celles comprises dans le premier grand groupe de la clas-
sification intermationale type des professions : les professions libérales -
c‘est le probléme du droit d'établissement & l'intérieur de la Communauté
eurcpéenne, et qui, sur une base réciproque, se pose également dans les
- rapports entre la Communauté et les Etats associés.
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Il s'agit de coordonner entre les six Etats membres les conditions

permettant l'exercice des activités non salariées. Cette coordination porte
principalement sur les domaines suivants : la délimitation du champ d'acti-
vité que la loi ouvre 3 celui qui porte un titre professiomnel déterminé :

- les conditions de formation notamment les dipl®mes, que la loi impose pour
l%accés a4 ce champ dlactivité;
- les dispositions légales visant le respect des régles disciplinaires de

la profession.

De nombreux problémes se posent 34 ce propos. L'un des principaux est
constitué par la reconnaissance mutuelle des dipldmes. L'objectif, & ce
point de vue, est pour nous essentiellement "professionnel" : il s'agit de
faciliter 1'accés & l'activité, Cela signifie que les directives prescri-~
vant cette reconnaissance mutuelle constatent 1'équivalence des conditions
de formation prises globalement, sans comporter obligatoirement une stricte

équivalence matérielle des programmes d!études.

Parmi les problémes techniques les plus difficiles dane cette recher—
che, il faut citer la différence entre deux types de formation : 1l'un plus
axé sur l'enseignement théorique, l'autre plus axé sur une formation pre-—
tique. Une autre gquestion est celle de savoir s'il faut rendre obligatoire
la possession d'un dipl8me pour l'exercice d'wne activiié déterminée. A cet
égard, on se trouve devant deux objectifs contradictoires : d'une part,
tendre 3 élever le niveau de formation, ¢t d'autre part, apporter rapide—
ment une solution & la pénurie de personnel qualifié qui se manifeste d'une
fagon assez générale dans les Etats membres et dans presque toutes les dis—

ciplines.

Dans un exposé aussi bref, il n'est pas possible de domner un apercgu,
meme sommaire, de 1'état de nos travaux. Je me bornerai & indiquer que pour
permetire aux différentes caiégories professiomnelles de s'établir et exercer
leur profession dahs les différents pays membres, le Conseil, sur proposition
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de la Commission,prend les mesures nécessaires par voie de "directives”,
instrument juridique qui lie les Etats membres quant aux résultats & obte-
nir, Parmi les directives déji élaborées ou en cours d'élaboration, je
citerai celles concernant les architectes, les ingénieurs, les experts
comptables, les conseillers fiscaux, les avocats, les médecins et d'autres
professions médicales, les agronomes, les jourmalistes, les professions du

cinéma,

Je crois que nos travaux dans ce domaine apporteront des sclutions
concrétes aux probldmes ainsi qu'aux difficuliés, tels que ceux de l'équi-
valence des dipldmes, que les travailleurs non manuels rencontrent en géné-

ral beaucoup plus souvent Que les travailleurs manuels pour exercer leur

activité dans un pays autre que leur pays d'origine.

Permettez~moi encore de rappeler l'effort accompli par la CEE dans
le cadre de la convention de Yaoundé, en matiére de formation des ressor—

tissants des Etats el pays d'outre-mer associés.

Les éléments de cette action qui concernent tout particuliérement le
sujet des traveux d'aujourd'hui, rev@tent diverses formes : en effet, nous
avons actuellement différents programmes en cours d'exécution. Tout d'abord
un programme de bourses "3 temps complet", dtétudes et de stages, ces étu~
des et ces stages s'effectuant soit en Afrique, soit en Europe. Deuxiéme-
ment un programme de bourses d'enseignement par correspondance, auquel font
appel de nombreux employés et cadres du secteur des "services" pour leur
perfectiomnement professiocmmel, Finalemeni, il y e des programmes spécifi~-
ques de formation, 1iés aux besoins en cadre et en persomnel d'entreprises
publiques et semi-publiques, ou liés aux investissemenis a.caracgere écono-~
mique et social financés par le Fonds européen de développement, LA encore,
la part de persommnel "non ouvrier" est importante, et la formation des ges—
tiomaires d'entreprises 3 tous les échelons devient une activité capitale.

o On constaze de fagon générale, comparativement & 1l'évolution des de~
mandes,de,fqnaathn pour des métiers manuels, un net accroissement de ces
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demandes pour des niveaux de formation moyens et supérieurs, le niveau

moyen éteant assurément le plus recherché.

En terminant sur ce sujet, je dirai que la Commission ne peut que
faire siennes les conclusions du rapport du directeur général, qui, en
soulignant 1'importance du r8le des travailleurs non manmuels dans le progrés
économique et social, met 1'accent sur la mise en valeur des ressources
humaines, qui doit, entre autres, favoriser 1'é1évation des niveaux de vie,
Il est certain que les problémes ainsi posés nécessitent, pour 8ire résolus,
le concours de tous les milieux., Je puis donner 1'assurance que la Communauté
économique européenne, dans le domaine qui est le sien, contribuera & cet

effort,

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,

Ce sera aujourd'hui, la dernidre fois qu'un représentant de la Commis~
sion de la CEE prend la parole devant cette assemblée. Au ler Jjuillet pro-—
chain entrera em vigueur le traité sur la fusion des institutions communau-—
taires, et en conséquence, les exécutifs des trois communautés -— les commig~
sions de la CEE et de 1'EURATOM et la Haute Autorité de la CECA - se fondront
& cette date en un seul organe : la Commission des communautés européennes,
qui deviendra votre nouvel interlocuteur. Et Je sens le devoir 3 cette oo~
casion de remercier vivement 1'Organisation internationale du travail, Mon-
sieur le directeur général Morse, et les fonctiomnaires du bureau, pour
une collaboration de dix ans, collaboration qui, je désire le souligner,

a toujours été empreinte de la plus grande confiance et, par 13 m@me, trés

fructueuse,

Cette collaboration nous a été d'une grande aide pour 1'aacomplxssement o
de nos taches spécifiques dans le domaine social; et elle a,conflrmé, Je
1'espére, 1'intérsi que la -Commnauté portie aux problimes du- traveil, de l’em—
plo;, de la politique sociale en général, Ce qui est bien naturel étant
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donné que les t8ches agsignées & la Communauté par le traité de Rome
a'inscrivent dans une perspective avant tout sociale. Le but essentiel

de 1'effort conjugué des six pays unis dans la Communauté est en effet
1'amélioration constante des conditions de vie et d'emploi de leurs peuples.

M8me si je dois me limiter 3 un apergu sommaire, de cet effort, j'es-
pére qu'il donnera une idée de la fagon dont on a procédé dans cette voie
au cours de dix années d'existence de la CEE, Ainsi la consommation privée,
par habitant, a augmenté en volume dans la Communauté de plus d'un tiers
par rapport & 1958, Cet accroissement est encore plus significatif si 1l'on
considére qu'il a été surtout obtenu gr8ce & une amélioration générale de
la productivité, comme le démontre éloquemment la restructuration sectoriel-
le de la main-d'oeuvre. la population active occupée dans l'agriculture a
diminué de 22 %; tandis que la population occupée dans l'industrie a augmen—
té de 13 # et dans les services de 15 %. Le nombre des chdmeurs s'est réduit
de fagon considérable, Le pourcentage du chBmage dans l'ensemble de la Com-
munauté est passé de 3,6 4 1,7 %. Et si 1'on fait abstresetion de phénoménes
conjoncturels récents, que nous pouvons croire passagers, et de la permanence
en Italie de quelques poches de ch®mage, on psut affirmer que la Communauté
est parvemue A un niveau d'emploi qutelle n'avait jamais atteint et qui
approche du plein-emploi. Les revenus des travailleurs ont augmenié 2 un
rythme plus rapide que dans la plupart des pays indusirialisés. En termes
réels le revenu armuel de l'ensemble des travailleurs de la Communauté a
enregistré une augmentation réelle moyemme de presque 50 %. En m8me temps
s'est manifestée une tendance & l'atténuation des disparités salariales
entre les différents groupes de travailleurs et entre les diverses branches
d'activité., Par ailicurs, la durée effective du travail a diminué, tandis
que, parallélement, augmentait notablement la durée des congés annuels et
que 1'on constatait un accroissement des indemnités de vacances.

Ltingtrmction a conmu, elle aussi, un notable accroissement, tant sous

l'aspect de sa durée que sous celui du nombre de ses bénéficiaires. 8i, en
1958, une dnrée de neuf - ans de la/scolarlté obllga$01ra était enocore une
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cxception, elle tend aujourd’hui 3 se répandre et sera bient8t dépassée

dans certains pays. Le nombre des éldves ayant fréquenté des cours complé—
mentaires, aprés avoir regu l'instruction de base, a enregistré un accrois—
sement trés net dans tous les pays de la Communauté. Parallélement, la pro-
tection des travailleurs A4 l'égard de diverses formes de risque s'est congi-

dérzblement étendue et le niveau de le protection s'est améliorée,

A cela s’ajoute que nous avons désormais réalisé la libre circulation
des travailleurs & l'intérieur de la Communauté {un troisidme réglement
— définitif — aprds les deux premiers, provisoires, devrait en effet entrer
en vigusur ls ler juillet de 1l'année prochaine); que nous avons promulgué
une réglementation compléte de la sécurité sociale des travailleurs migrants
(et, dans ce domaine en particulier, la collaboration du BIT nous a été
d'une grande aide); que nous avons contribué, gr8ce au Fonds social européen,
4 la rééducation et & la réinstallation de plus de cing cent mille travail-
leurs en chdmage, que nous avons contribué & la réalisation du principe de
1'égalité des salaires masculins et féminins; que nous avons promu et réa~
lisé une collaboration toujours plus étroite avec les six Etats membres dans
tous les secteurs de la politique sociale, de 1'emploi & la formation profes—

siommelle, & la protection du travail et 3 la sécurité sociale.

La longue série des études et des consultations qui ont eu lieu durant
ces années en sont la preuve la plus claire, Cette action a particulizrement
repproché, outre les administrations nationales, les organisations des
employeurs et des itravailleurs regroupés au nivean communautaire, et appelées
3 intervenir surtout dans le cadre d'crganismes paritaire ou tripartite,

Mais le bilan de la Communauté ne saurait se liziter aux résultats

obtenus & l'intdérieur de celle-ci.

Sur le plan des rapports extérieurs, en effet, la Commmauté a toujours
€té ot est toujours largement ouverte. La preuve en est dans les échanges
de la Commnnauté avec~le'reste du mornde, gqui n'ont cessé de s'accrottre en
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contribuant ainsi au progrés éconcmique et social général, Au cours des
‘dix derrilres anndes 1l'accroissement de leur volume a &té de presque 100 %

et il semble devoir s'accentuer d3s que se manifesteront les résultats du

Kennedy round, au succ2s duquel la Communauté a largement contribué, En mBme
temps, gréce 4 l'instrument de l'association avec les pays africains et
malgache, la Communauié a choisi une approche originale du probléme du
sous—développerent, dont la méthode et les moyens sont sans doute perfeo-

tibles, mais dont les résuliats positifs: sont confirmés par les demandes

d'association présentées par plusieurs pays africains.

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, je pense pouvoir dire
4 juste titre que 1'action de la CEE a toujours suivi les principes qui ont
inspiré et qui inspirent 1l'action de 1'0IT. Je suis sfir que cette ligne sera
encore suivie dans 1l'avenir et que se développera enire nos deux'crganisa—

tions une coopération toujours plus profonde et plus féconde,.
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INFORMATION A LA PRESSE

Extraits du discours prononcé par M. LEVI SANDRI, Vice-Président de la
Conniszsion de la CEE lors de la 51&ne scession de la Conféronce Intor-
nationale du Travail (Gendve - 16 juin 1967)

En intervenant lors do la 512me session de la Conféronce Internatio-
nale du Troveil, M. Levi Sandri, Vice-Président do la Commission do la CEE,
a donné un apergv synthétique des résultats los plus significatifs obienus
dans le domaine social au cours dos dix anndes d'existoncoe de la CEE,

"la consommation privée, par habitant, a augmenté en volume dans la
Corpunauté, dec plus d'un tiers par rapport & 1958. Cet accroissement ost
encoro plus sisnificatif si 1'on considérc qu'il a ét& surtout obtenu
zrico 4 unc agélicration zénérale do la productivité, commo le démontre
éloquemment la restructuration sectoriclle de la main-d'oeuvre. 1o popula-
tion active occupéo dans l'agriculture a diminué de 22 % ; tandis que 1la
population occupde dans 1l'industrie a augmentéd de 13 % et dans les scrvices
do 15 %. Lo norbre dos chémeours stest réduit de fagon considérable. Le
pourcentage du chBmage dans l'ensemble do la Communauté est passé de 3,6 %
2 1,7 % en 1965, Tous les chiffres pour 1966 ne sont pas encore connus,
mais si 1'on f2it abstraction de phénoménos conjoncturels récents, gquec nous
pouvons croiro nassagers, ot de la pormononce en Italie de quelquos poches
de chdmage, :x yeut affirmor quo la Communauté est parvenue & ua nivezu
d'emploi gqu'ello nfovait jamais attoint et qui approche du ploin-omploi.
laos rovonus deos travaillours ont ausmontd & un rythme plus rapido gue
dans la plupert des pays industrialisés, BEn tormos réels, le rovenu annuel
do l'ensomblo des travmillours do la Compunauté o onrogistré unoe cugmenta-
tion réolle moyenno de presque 50 %, En mdmo temps s'est manifostée uno
tondance 3 l'citénuation dos disparités salariales ontre les différonts
groupes de traveillours et entre les diversos branchos d'activité. Par
ailleurs, la duréo offective du trzveil a dminué, tandis quo, paralldloment,
augmentait notablomont la durée dos congés annuols ot que 1l'on constatait
un accrcissomont des indomni$és do vacances,

L'instruction a connu, olle aussi, un notable accroissement, tant
sous 1'aspect dc sa duréo quo scus colui du nombre do ses bénéficiaires.
Si, on 1958, wo durée do nouf ans do la scolarité obligatoire était cncore
une oxception, clle tond aujourd'hui & sc répondre ot sera tionidt dépasséo
dans certains pays. le nombrc des éldves ayant fréquenté des cours complé~ ;
mentaires, aprés avoir regu l'instruction do base, 2 enrogistré un acorois-
somont trés not dans tous les pays do .  Tommunauté, Paralléloment, la
osrotection des *ravailleurs & 1'égard do diverses formes de risquo s'ost
considérablomen: étonduc ot lo niveau de la proteoction s'est amélioré,
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A cela s'ajoute gue nous avons désormais réalisé la libre circulo~
tion des travaillours & 1'intériour de la Communauié (un troisidmo
régloment - définitif - aprés les doux premiors, provisoires, devrait
_en effet entrer en viguour le 1er juillet de 1'année prochkaine), que nous

_avons promulgué wme réglementation compléte de la sécurité sociale dos
" travailleurs migrants (ot, dans ce domaine on particulier, la collabora-
4ion du Bureau Intornational du Travail nous a été d'une grande aide),
que nous avons contribué, grlce au Fonds social européen, & la rééduca-
" tion et & la réinstallation de plus de c¢ing cent mille travaillours en
“chdmage, que nous avons prévu 1'4galité des salaires masculins ot fémi-
nins, que nous avons promu ot réalisé une collaboration toujours plus ‘
&troite avec les pouvernements dans tous les  secteurs de la politique
sociale t de l'omploi & 1a formation professionnelle, & la proteciion de
travail et & la séeurité sociale. LR LA TR

la longue séric des études et des consultations qui ont ou lieu
durant ces anndos on sont la preuve la plus claire. Cette action a parti-
culidrement rapproché, outro les adminisirations nationales, les orgoni-
sations des employours et des travaillours regroupés au niveau commu—~
nautaire et appolés & intervenir dans lo cadre d'organismes paritaires
‘ou tripartites,” ' o ' T






