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First of all I should like to express the EEC

“‘commission B appreciation of tha choioce of the 1tom

k ;p1acad on the agenda of this joint maeting “or speocial
|  discussion. | |

The problem of Eaat&Weat trade relations has been :,

" k}¢gengaging our: attention for years beoause of the particular

( ﬁ’eharacterist1cs conferred on 1t by tha state-trading system

T’?fof the east European Gountrieg and becauae of the difficultiear

'ff'jf aris1ng from ‘the primacy given 1o non-economic over purely
"';'Q"\eeonomic aonﬁ&era‘ﬁim by the autharitias rwponsible for |
vf € foreign trade in thase cauntries. | The matter, neverthaleaa,

””*ifzcontinues %o be of currant interest.~ ‘Indeed it has

'7{progressively acquired more 1mportance and urgency .

, %5Vfre1a$ions as a wholejbetween Eaat ana Weat have devaloped

;;j;,;ana aa profound changés;hgva taken place 1n the aituationa

~ and attitudes of both sides, It is obvious that, with the
'ffalegitimate and’reaaonable hope that in the not too diatant

 future all will reeogniza the need to0- aeék a solution to

l”,;,political problems by methoda proper to a atable and otvilised e

'H,international society, the mora purely economic content of

 vff7 the prohlem ef Eastéwest tra&e oan be treated in 3
"fVEnra'cancrete terma and 1n a elimata more indnciva to truats

"f}f in a climata in whidh the natural coﬁvergence of the eoonomio ,;‘fff




S on which the satiafaction of the growing domeatio demand

L.‘ﬁidependa. The polemic, of aourﬂe, hetween tha champions of

figf‘; the primacy of heavy industry - the "devourers af metal" -

ﬁu ffthe sectors of the aconcmy, gannot ba 1udked,upon aa decided

*if~a;step forward that thia»'elemio‘ sfgning on and that i* 18

W< f[resu1ting in a 133‘ 0§_

SR ‘pricritiaa.

'»;a;7t%e preaent ten&enciee, tha,

"}fénecessarily aontinua and]will

""7;eeonomic cansidsraticns on 4n

W74f 1nduatria1 ecaucmic davelopmant cannot escape, what{ gr may ’5  

'?%fand their oppanents who f&vour a balancad expsnsion of all

 ; f%for good and all in favcur of th flatter; hut it 13 already a\&f:

Jided‘sharemout of reseurces and},"l’”:? ‘

It may be hnped, if no new aetora;intervene to upaet_ o
&ual mavement of the |

4 ﬁuastern bloc s eeonomiez tow” greatar_diversification will  ~

crease tha 1nf1uence of purem“

Jﬁforientatiens of thejé’

kn‘anthorities. | Gauntries that surpasava cartain lsz kcf

be their un&erlying ideology, the unchanging 1aws of eeonomiea.,"
Thesa : "mtrieﬂ ean?ne" 1onger a,ffcrd wastage a.nd; imbe,lances S

w00 epted aauinavffabl



First of all I should like to express the EEC
‘COmmisaion -] appre*iation of the choice of the item
placed on the agenda of thia joint meeting for epaoial
discussion. '

| The prablem of East~ﬁeat trade relationa has been
,'Vengagtng our attention for years becauae af the yarticular :
, characterietics conferred on it by the atate-tradtug system

of the east Eurapean countries and because of the difficultzas

~arising from the prlmacx given to non-economic over purely
~ economic conmﬁﬁerdtiﬁﬁatﬁhthewguthorities,raapansible for
‘foreign trade in those countries. The matter, nevertheless,

 continues to be of currentﬂinterest. - Indeed it has

progressively acqnired more 1mportance end urgency as
relations as a‘whole between East and West have developed
. and as profound ehanges have taken placa in the aituations . |
© and attitudes of both sides, It is obvious that, with the

' legitimate’ and reasonable hope that in the not too distant

future all will raeognize the need to seék a solution to

.fpalitioal problams by methods prnper to a,stable and ctzilized',.'w

internatianal aoeiety, the mmre purely economic oontent of
the problem of East-West trade can be treated in

more concrete terms and in. 3 climate more inducive to trustz ’
in a elimate in uhidh the natural oonvergenae of the econemic Lfff
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interests of both sldes may more affeotively offset the

aivergences which exlst on the political and doctrinal planes,

Hence the immedlate interest in, or rathar the urgeﬂt

need for tha Vide—ranglng debate on which we have here embarked.,

It is a fact that the 1mportanee of trade with the West ‘
5'fer the development of the economiea of tha eaat European |

countries, the extent to whxoh Bach trade should be ezpanded,

l'and the manner in whlch it muat be organizad, are problema

which are heing cansidsred today by the Eastern bloc countriea

in a‘very diffbrent apirzt from that of a acore of years ago.

This deve}gpmguayof eeonomic thinking in the Egst has

been made possible hy the kind of balance of m:l:tary power

| fwhich. has oome into i:emg in the world, e balance which.

',‘naturally tends toibecome premanent because of the cataetrophic
'cousequences of dastraying it bw'violent means,‘ this situation :

| at the aaae tima leasens the tradltianal fears of axternal |
r"threaxa and aets a limit to the eqpally traditional dreams of

se:pansian.;, In the climate created hy this equilibrium, the ‘;  "*

‘;¢ahsolnte subordinatien ef”theiwhnle”ofiﬁhe Eaetern bloc |

 7eountries' eeanomies;to bu  ding P armaments aeems - in the

:7‘,:iiéprssent atate 9f aff'irs‘ dner asingly lesa in keeping with ffquﬁif_}7'
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B on which the eatiafaotion of the growing domeatio demand
£ Vj  depends. : The polamio, of oouraa, between the championa of
:]ftha primaoy of keavy industry - the "dsvourers of metal" -

’*fﬂ §5and their opponents who favour a halanoed oxpansion of all

t'the sectars of the eoanomy, cannot be loaked upon as decided \

forigoeﬁ and all 1n favour of tha latter; but it 1a already a

wep fbrward that this polemio is going on and thax it 13

resulting in a less nausided share—out ef reaources an&

7_pr1oritias. ;k

It may he£h@ge},iif na‘ne ? ,t”la_intervene tc upset

;f;;%tbe presentﬁtendan ies, that vﬁu&l mavement °f the

”5:711uwstarn bleu s economiee towarﬁ ater diversificatlon will 1f j

"nce of purely E

;';'i;:{he thair unaerlying ideclogy, the unchanging laws cf aeonomios.

",;fThese couatrias can na 1enger’ fford waatage and imbalances, fijf



- That such hopes, for those who ardently desire a
‘raturn to normal in Bast-West relations, are not without

;faunaaticn haa hear strikingly demanatrated by the new

,tendanoies in the managemam of eecnomic activity which have
tsen o ‘*?]»the last few years m both the USSR and the
'ather paople s demooraciea.fv Thaae tendanciea - and thia ff,~

‘5asaign to the prafit motive a

45f”ﬁdeterminiag influance in1afficia1 deaiaiona an& OPtiOnﬂ-

ViThealogio of thsse'developments ahould lead tc the progreseive }‘[flff ;
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At tha beginning of ay addraas I apnke of the changea ;
'7'vhich hsve come about not only in the East but also in the ‘
Hest. . ‘ S | ”

One day historians uill examina which of the two groups:  

‘fu;fe_fto face, haﬁ not existed an .did ct sti11 _xist‘ i5¢rf;§

Similarly, the rend of our Eastern.contemporartes

‘ "ftowards forms of economic thought neare ourmown cannot but‘“L

"ffbe encauraged hy the'su‘mess of the e ,,,s made in the West

R  to integrate Europe s ma, eta.:_ff




S -,countries on tha Gommunity's intagratian proooas; opinions e
o whioh - and this is 1nevitable - while reﬂecting the basio
| ‘politieal attitudea of theae countrieu, are striking 'beoause

i ‘ their tana a,nd eawtent ara 80 diffarent from thoae of only a
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: 1ts trade relationa with the eauntries of the Waﬂt. Thia

‘,5;tendenqy recently manifested itaalf 1n particularly out-

i :standing fashion following tha serioua agrioulture criais

"yfﬂfthat hzt China two years ago.~& Although it would be unwise |

52t0ﬁ8!pect that this will h&ve an influanoe in the ahort term‘

.on' chj.na’ s political appreoiation of the :!.ntegration pmc%a,; e

hina oan ignora the benefiaial If




“ countriea by 87.7% botween 1958 a.nd 1964: Ii’z "eh‘:la’ ‘trend fhe
i jcommunity cou.ntries lead the f’ield w:l.‘th a trada growth rate of

\ .i‘jgs% in terma of absolute value. L

'I'his a&vance J.S evan faster tha.n ths very rapid rate of

;;grcmth of Gammunity t ‘ade rrith ncn-memher countries as a whole.

fHevertheless, Commmity trade wi‘bh the aaat Europea,n Qountrj_es g L

ic-an‘tinm to he ef marginal?importance 'by oomparisoniwiﬁh the whole":ﬂ_i} :;

:'ZOf the aix ocuntries" tre.de withfnon-member‘ oountriea,

: i% N atill represents 'lanlyb 2‘5%

5 maentratad m the trialized cmmtriee £ -the West. ,f}

It mld aeem te be “’unit si mterest to arrive at a
3 fba}.ance of its aources af supply

and af the outlets 'for Tk“’(;‘ 7 produo'ks' k

Bnt, a;aart from» W other °°”3i‘1°r3'bi°n: the incraase :m tha

alma of East-—'vfe




On this paint axperts often wnndar what posaible affsota

“‘f;f;the cammunity s agriaultural poliay may have on the volume of

such trade. : 0ver a quarter of the Gommunity 9 imports from

astern Europe consists of agricultural and food producta., 

f Ebre‘it must be pointed out thax, whila it ia true that

"”*3IQ;ithe Gommunity e imports from the Eastern bleo chntrieﬁ °f

,fproducts_”

fsfrom 1953 to 1964-by 12% the Community 3 total imports from ;I*f“‘

lcreased hg(&m;f_ Thzs g

gbject to agricultural yclioy regulationa diminished

’ows that the progresstve antnyfﬁf

e a,grlcul'!:ural POliey ha.s no‘('. ha.d ‘hhe SO

323restrictiva effects cn intcrnational trade feared by some anﬁ

,taral regulati 8y thafreduetlon of:agricultural exports from

' 'ff};ffthsffastern eountriea ie not'to‘be;imputed to the Community.,,‘f7}f
r“e! g[jThe :e&uctian is aue. first and. faremost %o the. shrinking ot

‘ffSeviet sales abraad of agricultural products, of which oereals"

:#;that, given the’nonudiscriminatory naiure of Gommunity agriou1~" :f

L'alwaya amcunted to avsr 90%@ this shrinking was caused, as 19« L

'"reomﬁon kncsiadge, hg'a number of pocr harveats. - If tha USSR

‘118"1eft,asiae, contrary, that ‘the
“blo farmfprodue:s, whether or not subject

,fhgte registerqd a alight 1ncraa88. By

e '0"91/’09 .
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While 1t oannot be denied that, for oertain produota

'"°f isuah aa pigmeat: eggs and butter, the drop in exporta from

*ngﬁfgagtern Europe from 1963 to 1964 waa conniderable, exports cf

" 55preparad and preaerved pigmeat produets, on tha oontrary, hava

& *if‘tended to rise.‘.ii

The tendencies, moraover, 1n one direction or tha other |

"'ff7gccer&ing to the country are too uneven to allow final conclusions 8

"  ?&011ars, d cgeghoslavakias the,soviet Zone in Germany, and

':’the ussa alsa imptoved their posi_ion, ifLike'ise, while th@rﬁ

r‘has bean a shsrg dacrsase in axporta,of baef frcm Hﬁngary’ | Vf'1 :‘

"',,‘Palaaa haa 3huun an 1ncre_

Ona 1: inclinaa't‘ &Vf%haigfhéfﬁﬁété??fE“?9P95¥‘,'V°° e




- 1] -

S 'l‘ha eaat Europea.n countriea, ‘furthermore, oould imprwe
| their pcsitions 1f they agreed to ’cake part in negotiations

to oonclude intemational agreements product 'by product. ‘ j, o

I*‘ m“st f‘*’ﬁ °€ﬂia’ed, morewer, fbhat the period in wh:!.ah' i N

““}the ma;}orit’y of eas: Europea.n countrias farmad the Centinent'

granary and supplied Weh Mtem Europe " lmost axolusively with

fam produots is now over,‘ a.nd'; thilsy £ T 'a variety of raa.sans

whieh a.re commonrknowledge.‘ S

F‘remthis a.pparently neg‘a.f‘ "fact, hesrever, positive

conclusimas may ‘be élramn. CA : ‘he' prcgraea of wnrld



: Gonsequently, at a moment when there 13 an important change
Tin‘the trend of tha Cammunity 8 axternal trade, for the Cemmunity, ,
‘sides continuing as always to import raw materials and

;;primary'products, is now aleo importing manufactured gooda to

”’1f,;;industria1 importﬁffiom the Eastern countries. 5 In 1954 there

"JGVuasran increase of over 20% of imPOTtﬁ °f °h°mical produats and
r>fvrrrk‘ ;"C0mmu§1ty svpurohases of machinery and transport o
“’**f;}iéuipment from East Europe. This demonatrates that the ;ﬁ |
'7353Q§,;glapment Qf the Communitj 's eoonomy and its gradual opening
- tg msﬁe meﬁtien are cirmstances that benefit the
’r'_f,’ﬂf‘Eastem cmmtriea on condition that they are capable of

 cw€ffsu§g1ying indnstrialérroducta which are competitive in prioe

fiand quality anﬁ of srganizing thair aalas services en modern '

'¥5Yﬁlinas, ﬁ thax they are rsady to aocept suitable forms of

:‘f'fteﬁhnicai ce-operatxen wheraver a&visable and‘posaible. -

Iastly, I ceme to what the Community 8- policy in this

 ggrowing degree, 1t ia interesting to obaerve tha trend of e jf
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Thera ca.n ‘be no doubt tha‘t the eoun'briea whioh ha.ve ,

SR ,accepted the onman cbjactives written into the Treaty of

| Rome muit adopt a common ayyrﬂach. Even if th@ f"m -baken |

; by govemment intarventien in *bha condue't of tha eccmomio

?Z‘affairs of tha eaat Euroyean : aountriasx and in‘the orientation

this itus.t‘ion into acoount;

| ,a.11 ths mere so beeaus'/fth yimpor

of tha aast Europaan eountries

B tamd to affeat a growing mmher o:t aconomic sectors, aml aum:ly

from those emmtriss tends te craa.‘be, again £e er a growing mxmber i
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These propesala were debated fully in the Buropean
,Parliament when M. Lihr presanted his report. They have

L_Vnow been aet out in aetail and with great olarity 1n

'f:{FM Achenbach's report. I shall thsrefora be exauaed if I

*f?fde not refer to the propoaals item by item.‘ ;t  :

I shall limit myaelf to staiing*that a common commercial

 “5fpo1icy is«é-via the east European;oountries must taka 1nto

W'FV*TEaccount“the‘fal ewing pointa:

h\aﬂe with'theaa oountries praaenta’such an interest frnm

7khe>pclitiealﬂand ‘cenomio«angle that?meaaurea must be ; ~

‘by whieh it diffsrs‘ from a1 other trade ﬂm. and this

'»ifrendsrs 1t abeo;utely necﬂ"‘aryvt‘imake Speczal

?fedminiatrative arrangements

1ﬂjThera remains an’ element of'riSk 1n trade relationa with

 7'tha East bloc coun ies ainoa 1n those oountries eommerce

;;oontinuss ‘o ba,t”  "x;ression and instrument of their general   jf“’
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. A cautious attitude is advisable in respect of the latter
'~ class of prbdﬁdts' but if they were Subjectea to an identiocal

,control system in all the Communlty Member States this would

'V jL}'have an encouraglng effect on trade. Uhiform arrangements

‘“7?‘wculd prevent the risk of deflection of trade withln the

"°r;:Commun1ty market. The result would be the 1ntegra1 applioatlan v ( ;,

'5*;bg the Eember States of the principle of free clrculation of

VV;Vgoods and th1s would allow the countries of the uast to enjoy o

1’ 'gv'in prsctice the a&vantages ef such a market. .

Various experiments ar’ being tried out hy the Western

 ccuntriea to superV1se purchases fram the aast Europaan countriesf

>'tiin.a satlsfactory manner and in accordance with the preaent

”:‘kczrcumatance-'- I am thinking in particular of the arrangements
,'recently lntro&uceé 1n the Unlted K1ngdom. Comparlson hetween fj;
?,the systems of the varlous countrles oan only help 1n finding

4 the beat aoluticns. ;; o

This being said, 1t 1; clear that an essentlal condltion ; ;fj




Thls leads me to mention a problem on which I cannot
fl:odwell ‘because it merlts separate dlscu351on, I refer to
f;?iitheifact that the Wesuern countrles oontlnue to mainta1n different
:fqii;attltuies to the matter of export cred1ts for trade w1th the
| ;;fsast European oountrles.:ﬁ These d1ffarences take the practioal
L;form of actual competitlon between the Wostern oountrles for
rfodvantageous pos1tlons VlS—&“V1S mastern markets. Suoh ‘
-competitlon may prove dangerous for the Western economies and,
'f*i;so far as the Community’ls concerned, oan hardky be reoonoiled
-ko with the irrever81ble commltments which the Member States
:"r;_;pare obl:ged under tho Treaty to assume reclprocally in all
7 ‘rffseotors of the1r economles, and, I would say, flrst and foremost

/;1n agrlculture, whlch is of such fundamental impcrtanoe.'

‘F&rtiérmore,rexoeSSE§é'credit oonoesSions for the
xi,Eastérnjootﬁtries ﬁould iﬁéﬁitably'réduoe the West's available
ffo,resources for meeting the urgent needs of the developzng

f‘o;countrles. ,

Iiymay be deduoed from these oonsideratlons without risk

,f\exag r?“ion that, at 1east as far as the Community 18“

concerned the desirable davelopment of East Vest trade is largely '
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This development also deponds ujon the good will of
our trading nartners in the East, Consequently, the
" Commission has recommended theiadoption‘of a more flexibdle
. import system than the presenffohe, oombined moreover with
safeguard clausee on the basis of whioh trade would ‘be
carried on in acoordance with the prioes current on Haatern
markets, with the;possibility of‘tamporarily'or pagmanantly
:ceasing imports should they aauge Aieturbanoas. ~If such a
‘ policy is to be entiraly eatisf&ctory it would have to be

approved by the Eastern countrigsﬁconcerned.M‘

As for tariff‘matters,'thélidaa-is gaining‘grqﬁh& in
Western Burope that:in Qrder‘tég;bﬁgin subetgﬁtial coﬁceesions
from therﬂesfern bountries, tha‘éaét European‘co&ntries, within‘
the- framework of the Guvernment s monopolistio control of |
;foreign traﬁa in thase countries, should assume firm commitments
in rehpeet of an incraase of thair purchasas from the Wsst. |

f‘gThis iésa, of eourse, oan by no meana ‘be oaneidered a8 universally

| acceptad; Same oountries in the East maintain polemioal and 5 i
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~ during the work of the ad hooc Working Party set up by the

r 1UH'Eé6hOmic Commission for Eurojeﬁ that cuétdms duties play

‘“ 5f ,fd1fferant rolea in Western and in Eaatern Europea hence

gcerta.in mavement in favour of seekins true reciprooity

,fofkadvantages deepite tha inevitable diaparity of oonoessiana

,and commitments}‘h
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 ‘,;thesa commitmente ahould taka into aooount the particul&r
>;”charactariatios of Bast-West trade, without of course being

\ffincompatible with the traditional norms of world trade. It

erra mattar of finding ways of anauring a balanoe of advantages,J

'in“relatianrto the applioaticn te such trade of the most— ‘L,f

avouredqnation clauaa, of the prinoiple of healthy and fair

'«7ampetition, andrwith the object of a prograseive reciprocal



'fﬂjeffioientiy the natural and healthy development of EastAHast o

;_trade and of seauring the baneficial affects of uueh

ffdsvelopment an relatzona aa a whole between %he tvo graups

cf countries. g




1fraquirements and oannot be GOnsidered 8 clear political

‘ ch01ce, the irraversibility of the trend cannot be taken

1rcemplately fcr granted.i. The orientation of trade an the > ffj*fff;f

;fEastern sida w1llrfﬁr'ailongftime‘yet eont nue to ba

'iinflaanced:by ccneiderailons of~another nature, and serious “fff: Uf}




"LES EELATIONS COMMERCIALES ENTRE L'EST ET L'OUEST

' Disobur's |
prononcé par M, 1'ambassadeur Guido Cclonna di Palla.nc,
 Memvre de la Gommisswn
de 1la commmaute economque euroPéenne

& 1'occasion de 1a rsunion con;}c:.nte du Parlement européen
‘ et du consell de I'Ezro;pe :

' 'Strasbcsuz?g, le 24 sep’c;eﬁﬁré i 19_65,
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Je voudrais tout d'abord me permettre d'exprimer laz satisfaotion
de la Commission de la CEE pour le choix du sujei insorit. comme théme
spéeifique & 1'ordre dutjbur de la présente . réunion conjointe,

Le probléme des relations commerciales entre 1'Est et 1'Ouest
s'impose depuis des années & notre attention, et ce en raison des
caractéristiques particuliéres que lui coﬁfére le régime d'économie
d'Etat des pays de 1'Est et des difficultés provenant du fait que
les autorités responsables du commerce extérieur dans ces pays font
pasaer avant des considérations de nature purement économique des.
considérations d'une autre nature. Ie probldme n'en reste pas moins
d'actualité, Il a mémebacquis peu 2 péu,une importanceket un caractére
d'urgence croissants; parallélemént a 1'évolution éur&enue dans
1'ensemble des relaiibns ehtre 1'Ouest et 1'Est atAéux transformations
profondes enregistrées dans les faits et dams les attitudes des deux
parties, Il est évident que ldrsqu’appaiaif 1'§s§oir,‘toujaurs‘ »
légifime, mais ausei raisonnable, que dans un avenir qui n'est plus
lointain tous reconnattront la né¢assité de rechercher la solution .
des problémes pélitiqueé par lesvméthodes propres_& pnevsoc;été,
internationale stable et civilisée,‘la {eneur pius'spécialement
économique du probléme des échanges commerciaux entre 1'Est et
1 Quest peuw 8tre considerée en termes plus concrets, dans un climat
plus ouvert & la confiance, o'est-d~dire dans un clibat o la
convargence naturelle des intér8is économiques des uns et des. autres
. peut s'opposer avec une plus grande efficacité aux divergences _
qui ‘subsistent sur le plan politique et doctrinal, ’



D'olr Y'intérdt si immédiat, jo dirai m@me 1'urgente nécessité
du vaste débat entamé au sein de cette assemblée,

C'est un fait que l'importance du commerce avec 1'Occident
‘dans le développement des économies des pays orientaux, 1'ampleur
qu‘'il convient de domner & ce commerce, la fagon dont il faut pourvoir
2 son organisation constituent des problémes qui sont actuellement
considérés par les pays de 1'Est dans un esprit bien'différeﬁt de
celui d'il y a vingt ans, '

Cette évolution de la pensée économigue & 1'Est a 6té rendue
possible par le type d'équilibre de puissance militaire qui s'est
instauré dans le monde, équilibre qui, eu égard”aux conséquences
catastrophiques qu'entrafnerait sa rupture brutale, tend naturellement
& se maintenir, ce qui en méme temps atténue les anciennes cralntes de
menaces extérieures et limite les trad:tlonnels réves d'expansion,
Dans le cllmat créé par cet équilibre la subordination absolue de
1‘ensemble de leurs économies & 1'effort d'armement paralt de
moins en moins conforme - en 1'état actuel des choses ~ aux 1ntéréts .
réels des pays de 1'Est, ' '

C'est pouxquoi une impu131on nouvelle a été donnée -~ sous forme
d'attribution des moyens économiques nécessaires - & la production
dans les secteurs civils et en particulzer dans ceux,dont le dévelop—

pement eonditionne la satlsfastzon da 1la demande intérzeure croissante; -

de biens de consommatlon. certas, la polemique entre les defenseurs




de la primauté”dg l'industrie lourde, entre céux qu'on appelle les

'“dévoreurs" dé métal, et leurs opposants, favorable 4 une expansion
equilibree de tous les secteurs de l'eeonomie, ne peut 8tre considérée
comma defznitxvement close en faveur des: seconds, mais on peut déja
voir un pragrés dans le falt que cette polemique existe ot qu'il en |
résulte une répartiticn moins unilatérale des ressources et des
priorités, '

- I1 est permls d'espérer. qua s'il n' intervient pas d’éléments
nouvaaux, de nature & renverser les tendances actuelles, ‘1'achemine=-
ment progressif des ecanomies orientales vers une diversification
toujours plus poussée ne pourra que se poursulvre et aceroitre .
1*influence. des considérations d'ordre purement eccnomzque sur .
l'orientation poiitiqug des‘pouvoirs yublics..Lesrpayskqui dépéssent
un certainfnivean de dévéloppementréconoﬁique industriel ne psuvent
se soustraireg'quﬁllefquersoif 1tidéologie dont ils s‘insPirent,
aux lois immuables de 1'économie : ces pays ne sont plus en mesure
de se permettre des gaspillages et des déséquilibres qui, & un
stade antérisur pouvaient 8tre acceptés comme des sacrifices inévitables
pour la réalisation d'objectifs généraux, Cela est vrai pour chacun
des pays orientaux pris isolément et paﬁr l'ensemble des pays
associés dans le Comecom, au sein duquel des deseqnilibres entre
pays membras dans le développement des d1verses econqmies posent
"'désormais, Ioraqu'ils se manifestent, des prcblémes gravas.yé




Que ces esperances, pour des hnmmes qui d351rent ardemment le

' .fretour ‘la normale des relations entre 1 Est at l'Ouest, ne soient

ﬁQ pas sans - fondement, c'est ce que demontrent de fagon éloquente les ‘:
| :nouvelles tendances qu1 se sont faiﬁ jcur ces dernieres annees, tant '

'en Thion” soviéthue que dans les autres democraties populazras en ce ﬂj
qui concerne la gestlon des act:vites économzques s ces pays - le o
Pait est” signlficatlf - attribuent a la notlan de. prcfit une influence f
deternlnante sur les deczs;ons ot les chnix des autorites responsables."
la logiqus de ces déveloypemants devrazt abeutir au remplacement i R
| progressif du aystéme de planlfzeatlon ragida, congu oomme la: cen— TN
‘tralisataon hureancratique de tous les 1' ‘
«nﬂnie, par des farmulee ‘plus. souples, plus oonfarmes ~la situatian

“rs de commanda de l'éoom,.yﬁ

jgpartieuliere des divers seeteurs et des dlverses regions. Et, fait S
plus 1nportant eneore, cette lagaque devrait aboutir - la reconnals~ 'ﬂf;:;7
sance de facto des avantages que présente pour 1es économzas orlantales‘g“
kla diviaian internat;onale du travail, en dehers également du - commerce:f¥

"antre pays soczalistee. on peut dire en- vérzté que dea& la theorie ,}‘«%‘* R
selon laqnalle le monde est divise en deux marchés parallélss eﬁ

indépemdants, en deur vases non communicants, a eté abandonnée, Cette
tendance devrait finir par<étra 1rreveraible, loraqufsura été atteznt

ry'un certain nivean. de déveleppement in&uatrasl Pﬁur les démocraties

v;f*poyulairas le. eoaaerce avec les pays'nnn sacialistes a deaa eessé

d'at:ee wm élémt (;;;‘ 1, pour devenir un secteur ir '




J'ai parlé au debut de transformations intervenues non seulemant

en Orient, mais au581 en Oocldent

L'historien étudiexq un jour 1equel des:deux groupes d'Etats,
dans>le Jeu alterné d'actions et deﬁréactions qui a mgrdué leurs
répports au cours des vingt dernires années; a le plus canffibué
g acheminer ces rapportis vers .une certaine stabilité et vers une{
situation normale et, ainsi, & servir les 1nteréts permanents de
l’hnmanlte.

Il me semble hors de doute quefl'en'nejﬁourrait parler d'équi~
libre de puissance dans le monde ot dQS'effeté bénéfiques de cet
équilibre pour une détente*progreSéive»mais}continug,»s'il'n{y;gvait
pas eu et s'il n'y avait pas, malgré toutes-les diffiocultés auxquelles
elle a dl faire face,-1'Alliance atlai:tiqm.'? ,

‘ De aéme, 1'évolution des pays orientaux vers des formes de
pensée économlqus plus v01sines des natres ne peut pas ne pas avoir
été ancouragée par “le succés qui a oou:onne les efforts accomplls '
4 1'Occident pour réalzsar une 1ntégratzon des marchés europeens.

'

Ce qui s est produit en Ehrope occidentale de 1950 & ce jour
sur le plan économique et social ne peut ras ne pas avoir ébranlé
la foi des dirigeants orientaux danérl‘iﬁminénce ot le caractére
inévitable de la crise économiqué qui aurai¥ 40 saper les fondements
de nntre cxvilisation oce:dentale Nous.en truuvons du reste la '
‘preuva dans les jnganents, fondés sur des analyses approfcndies,

‘ qai scnt aotuellament formulés dans 1as pays de l'Est sur 1e processus j“”"'i

,d’intégratian de la COEmunauté, jugeﬁgnts qui, mgme s'ils se

' ressentent - et cela est inévitable - de L*er&entation‘politiqus e
fanﬁamentale de ees pays,‘frappent par 1euriton ot par laur conxenu,

: ai differents de ceux qui‘j‘s caraetér1saient 11 ¥ a peu d'annees |
"”'lel est eertainfque'~eifondamant éconnmique &u proceseus :w _]f; '




d'intégration, en tant qu'instrument 4'expansion éeondmique rapide

et soutenue, sa valeur pour le progrés social des peuples qui y
participent, ses répercussions positives sur le développement du
commerce international en général et 1l'accroissement des ressources
qu'il rend disponibles également en faveur des pays en voie de
développeaentisont autant d'éléments qui semblent avoir été compris

4 1'Est et dont on a reconnu le caractére durable, Il est incontes—
table que 1l'on voit se développer & 1'Est un courant de pensée o
politique faﬁorable a la prise en considération dans les relations
commerciales avec l'Occzdant de nos réalités, Une communauté qui est
devenue la premidre puissance commerciale du monde ne peut pas 8ire
ignorée par seé voisins immédiats au moment ou ils s'épprétent a
affronter les étapes décisives de leur développement économique, Et de
cela aussi nous trouéons la preuve dans les tendances plus favorables
a4 la conclusion d'accords & long terme et dans des tentatives, de
portée encore limitéa, mais qui n'en sont pas moins importanfes pour
une par;icipétion plus conecréte des pays orientaux aux efforts
entrepris par 1'Occident en faveur d'un développement du commérce
mondial, - o

1a Ghine continentale, en;ln, malgré la posltlon particuliere
gqu'elle a prise a l‘egard des autres pays membres du COmeoom et
peut-8ire justement en vertu de cette posltion, se vcit dans l‘obllga-,
tion de recomnaltre 1’importance de ce que 1'Occident peut lui
offrir et par conséquent de s! occuper de ses relations commerclales ;
avec les pays de 1'0uast, c est 1a une tendance qui récemment gt est :‘ -

) ‘odu‘i/aqow



anifestée de fagon particuliérement nette & la suite de la crise
agricole grave qui a frappé la Chine il ¥ a deux ans, ‘Certes, il
serait hasardeux de s'attendre ‘que cela influe ‘4 court terme sur
les jugements politiques généraux que la Chine'reut‘porter sur le
‘processus d'intégration actﬁellement en cours en Europe, mais la
Chine ne peut ignorer les effets bénéfiques qu'elle peut attendre de
1'existence de la Communauts . o :
‘En ce qul eoncerne, d'autre part, les pays occidentaux, et en
'particuller les pays européens, il ne peut y avoir de doute sur
1'1ntér6t qu'ont ces pays & étendre leurs relat;ons commerciales
avec 1'Est, et il ne fait'auéun'doute non plus que cet intérdt est
destihé a augmente? aﬁ fur et é mesure,du développement industriel
des pays de 1'un et de 1'autre groupes et avec les exigences que
ce développegént‘posé~pdur tous, Ce sujet a &t6 traité de fagon
gi exhaustive par le rapporteur, M. Aehenbach, ot ses’ conclusions
sont & ce point conformes aux idées de la Commission que je me orois
autorisé & ne pas m'étendre sur ce point, ' oo b

Nous pouvons donc constater 1'existence d'une convergence o
naturella d'intéréts dans les deux groupes pour un accroissement )
soutenu des échanges réciproques.

Cette convergence se reflate déja dans la réalité. les pays
européens membres de 1°'0CIE (abstraction faite de la Yougoslavie)
ont vu le volume total de leurs échanges avec les pays de 1'Bst
augmenter de 87,7 % de 1958 & 1964, s cet égard, les pays de la 7
Cbmmmnaute viemment en t8te avec un taux d'acoroissement du volume
de leurs échanges de 95 % en va.leur absolue ' ' ‘

il




Ce progrés est plus important que le rythme d'accroissement,
cependant trés rapide, des &changes de la Communauté avec les pays
tiers considérés dans leur ensemble, Ceci dit, les échanges communau-
taires avec les pays de 1'Est restent toutefois d'une importanbe
secondaire par rapport 3 1'ensemble du commerce des six pays aveo

les pays tiers dont ils ne représentent‘encore‘que les 5 7.

Nous devrions donc avoir des raisons de peﬁser qu'il resté
une grande marge pour un déveioypement ultérieﬁr,_ll est évident
que la Communauté dont le commerce avec les pays tiersrest destiné
& se développer de plus en plus abintérét,é étendre ses échanges a
1'échelle mondiale, tandis que son commerce éxtérieur est aujourd'hui
ancofe fortement concentré sur les pgys hautement industrialisés de
1'Occident & il semble qu'il soit de 1'intérét de la Communauté d'en
arriver & un équilibre géographique plus rationnel de ses sources
d'approvisionnement et de ses débpuchés.fTbutefois, toute aufre
oonsidération mise & part, 1'aocroissémentldq volume des échgﬁgesr
Bst-Ouest est fonotion de la possibilité pour les pays de 1'Est
d'obtenir par leurs exportations les moyens de paiement nécessaires
2 leurs importations. '




A ce propos on s'interroge gsouvent entre experts sur les effets

que pourra avoir la polithue agricole de la Communauté sur le voluma
des échanges en questirn. Plus du quart des importations communautaires
de 1'Burope orientale est en effet constitud par des produits agricoles

et alimentaares.

n cgnvient de noter ici que, s'il est vrai queiles achats
communautaires 2 1'Est de produits soumis & un rdglement dans le
cadre de la politique agricole ont diminué de 12 % L de 1963 & 1964,
le total des 1mportat1ons de la 00mmunauté en provenance de l'exté~-
rieur a augmente de 8 %o Cela demontre que l'entree en v1gueur
progress1ve de la polzthue agricole commune n'a pas eu sur le
commerce international les effets restrictlfs que certalns redoutaient
et que, étant donné le caractere non dlscrimlnatoire de la réglemen—
tation communautaire, 1a d;minution des expor%ations agr1coles des
pays de 1'Est n'est pas imputable a la Gommunaute. Cette diminutlon
est due en premier 1ieu 3 la contraction des ventes sov1étiques
de produits agricoles, auxquelles les céréales partlolpaient tradi-
tionmnellement pour plus de 90 %, contraction imposée, comme on le
sait, par une série de mauvaises récoltes, Si l'on fait’abstraction;
de 1'Union soviétique, on constate au contraire que les ventes orien-
tales de produits agricoles, scumis ou non aux réglements commnau-

taires, ont enregistré une 1légére augmentation,

‘;‘ ;§Q/;~f’;    13;




'8'il est indéniable que pour certains produits comme la
viande porciné,‘les ceufs et le beurre, le fléchissement des expor-
tations orientales de 1963 3 1964 a été oonsiderable, on note des
'tendances opposées dans 1le secteur des prodults prepares et conser—

vés derlves de la v1ande porcine,

| D reste, les tendances enreglstrées dans un sens ou dans
1'autre selon les pays sont trOp 1négales pour que l'on puisse en
tirer des conclusions deflnltives. C'est ain51 que la Hongrie, la
Roumanie, 1a Bulgarae enregistralent des dlmlnutions considérables de
leurs exportations de viande porclne vers la Communauté alors que
la Pologne passait, au cours de la meme perlode 63—61, de plus de
9 milllons de dollars d'exportatlons a 14 mlllions de dollars, et _
que 13 Ebhecoslovaquie, la zone d'occupation sovzethue en Allemzgne
et 1'URSS amélioraient également leur posifioﬁ;-De méme, si l'ona
noté une forte diminution des exportatioﬁs de viande de boeuf en
provenance de Ebngrie, 1a POlOgne a cennu une augmentation de ces
exportations. ’

7 On en vient naturellement & penser que les économies orientales
seraient dans 1'ensemble en mesure de réagir positivement & la
politique agricole de la Commumauté, & condition toutefois que leur
situation de producteur soit saine, que la prbductionrsoit‘bien -
orieniée et que leur organisation commerciale soit suffisamment

souple,
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En outre, les pays de 1'Est pourraient améliorer leur position
en manifestant le désir de participer aux négcciations pour 1a
conclusion-d'accords 1nternat10naux par produit, ’

Il faut reconnaitre d'autre part que 1'époque ol la majeure
partie des pays de I‘Europe orientale représentaient le grenier du
continent et fournissaient a 1'Europe oecldentale presque exclusive-
ment des produzts agricoles est revolue, et ‘ce pour toute une sérle de"
raisons bien connues, -

TOutefois, de cette constatation de fait apparamment négative - . .
on peut tirer des conclusions p051t1ves. L'évolution du commerce
mondial révéle la vitalité des échanges entre pays d'un niveau
économique analogue, Nous trouvons du reste une preuve de cette
vitalité, comme je viens de la signaler, dens le fait que le
développement du commerce extérieur de 1a.cbmmunauté, att & l'extraor-
dingire expangion‘éconCmiqﬁe‘dont;les'six pays de la Communauté ont
bénéficié .au cours des huit dernidres années, s'est essentiellement
concentré sur ies zones hautement industrialisées d'Ocoident, Les -
échanges entre pays & économie complémentaire non seulement sont
moins réguliers, mais se trcuvent 11mites par l’étrcltesse des marches
des paya mozns développés et par la moins grande diversité de 1eur
offre,

i“/’l‘
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C'est pourquoi, & un moment ol 1'on note dans le commerce

_extérieur de la Communauté un important changément de tendances, Stant

donné gue la Communauté, outre qu’elle continue a importer tradi-
tionnellement des matidres premiéres et des produits de base, importe
de plus en plus‘egalemept des‘produits manufactures, 1l est intéres-
sant de voir comment ont évolué les importétions de produits indus-
triels en provenance des pays de 1'Est, En 1964, on a enregistré

une augmentation de non moins de 20 %ides importations de produits
chimiques et de 19 %’des achats communautalres de machines et de
matériel de transport en provenance de l’Europe ornentale. cela
montre que le développement de l'econOmle communautalre et son ouver-
ture progress1ve a4 la concurrence de,l'exterzeur;sont a l'avantage
des pays de 1'Est, & condition que ceux-ci soient en mesure de
fournir des produits industriels compétitifs en prix et en qualité,
d'organiser de fagon moderne leurs services de vente et soient
disposés a accepter des formes de coopération technique adéqﬁates
toutes 1és}fois que cela est opportun et possible.

J'en arrive enfin 3 ce qﬁe devrait 8tre la politique communau~
taire dans ce secteur et A l'orientation commune que les autorités
responsables des deux parties devraient suivre afin de permetfre a
la convergence naturelle d'intérdts de s'exprimer avec toute sa

force bénéfique,

| /



Il ne fait aloun doute qu‘il’éai nécessaire pour les pays
- qui ont aecepté les objeotifs communs inscrits dans le traité de
'Rpme d'adopter une arlentamlon communse , Mbme si la forme sous

,Vlaguelle se manzfeste l'intervention,des pouvoirs publics}dans la
eoﬁdﬁite des affaires éccﬁnmiques ot daﬁs 13orien£ation des activités
,commerclales des pays de 1'Est a évolué dans le sens que je v1ens' :
d‘lndiquer, cette 1ntervention des pouvoirs publics est destinée -
& rester un facteur déterminant dans le commerce extérieur de ces
pays, ot leur commerce extérieur est destine a gtre pour longtemps
'ensore influence par les dlvars aspects de leur politique générale.
Cela pose le probléme de la cQOperation su:’le\plan commercial de
pays dontflééruhs’éOnt‘régis‘par 1'économie‘de‘marahé_et~ies autres
‘libres s'ils le veulent de se soustraire aux régles de la libre
concurrence, ‘ ' '

C'est une situation dont la Communauté ne peut pas ne pas tenir
compte, d'autant moinsumnntenant que les pays orientaux tendenﬁ a
intereseer un nombre toujours plus important de secteura econommques
et que leur offre tend & soulever, egalement pour un nombre touJOurs
plus lmportant de secteurs econcmiques, des pzpblémes de concurrence,

C'est precisement parce qu'elle avait décelé ces perspectives
qua la Commiseion de la Communauté europeenne avait est;mé de son ,
devoir de formuler dés févriar de 1'année derniédre des pr0p051tion& o
visant & antic1per par rapport aux echéances prévues dans le Traité,
ﬁl'entrée en vigueur d'une pol:tiqus commerciala commune a l'égard
k'des pays a4 commerce d E&at :
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| Ces propositions ont fait l'objet d'un débat approfondi au sein
du Parlement européen & i'occasion de la présentation du rapport de
M. 18hr, Elles ont maintenant été reprises en detall et trés claire-
ment expcseas dans le rappcrt de M, Achenbach Qu'il me soit dono
permis de ne pas: les reprendre poznt par point._

Je me borneral é indiquer qu’une politique commerciale commune
& l'egard aes pays de’ I'Ebt devralt tenzr compte des éléments su vanus :

1. Ce commerce présente un 1nterét tel du 901nt de vue politzque et
économique qu'il importe que soaent prlses 1es mesures necessaires
pour créer des conﬂltlons favorables & son développement

2. D'autre part, ce courant d'echanges presente'des caracteristhués‘ 
propres par lesquelles il se dlqtlngue de tous les autres courants
d'échanges, ce qui rend 1nevitable l’élaboraticn de régles
particulieres,

I1 subsiste dans les relations comMerciales'avec les pays de
1'Est un élément de risque, dfi au fait que dans ces pays le commerce
continue & 8tre 1'expression et 1'instrument de”1a po1itique générale s
il est possible qu'inopinément des con31derat10ns non économ;ques k
viennent jouer un réle predom;nant, et i1 faut" ev;demment se premunir

contre ce risque,

insplrant de ces aoncepts generaux, la COmmassicn s'est
employée, par ses propositions, & facilitan a la ma;eu:e partle des
produits de provenance orientale 1'accés au marché communautaire; pour
d'autres produits, elle a estimé devoir suggérer le malntien de .
‘certains contrﬁles a 1'1mportation.{ T o

R




B Pour cette seconde ‘série de produits une attitude prudente
8’ 1mpose en effet; toutefois, si ces produits étaient soumis & un
regime de contrﬁle identzque dans tous les Etats membres de la
Communauté, cela auralt un effet positif sur le développement des -
'echanges L‘uniformite de reglme excluerait le risque de détourne~
ments de- trafic & l'1ntérleur du marché communautaire I1 en
'résultarait pne application 1ntégrale par les pays membres du .

" principe de la ‘mise en lihre pratique, ce qui permettrait aux pays
orientaux de 3ouir concretement des avantages de ce marché,

vaersas expérlenoes sont tentées par les pays occzdentaux -
pour reglementer les achats de l’hst de: fagon satisfalsante et
conforme 3 la 81tuation actuelle» je songe en partlculaer aux"‘
procédures récemment instituées au Royaume-Uni. Une comparaison
des fagonslde procéder des uns et des autres ne pourrait.8tre que
salutaire pour 1la determ:natzon des solutlons les meilleures, . .

Ceci dit, il est evident que la conditian essentielle pour
pouvoir aboutir & des solutions ‘satisfaisantes est qu'il existe o
dans tous les Etats occidentaux 1nteresses une volonté politique’
commune d'harmonlser les intérdtis et 1es points.de vue des.uns -
et des autres de fagon & parvenir &4 une position homogine, Sans
cette volonté politique les efforts des experts sont malheureusement
condammés & raster vains, ' '

cerfons
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Cela m'amdne & signaler, sans m'y arréter, parce qu'il s'agit
. d'un probléme qui mériterait d'8tre étudié séparément, que les pays
:;obcidentaux continuent & adopter une position différente en matidre
de crédits en faveur des expcrtatidns:destinées aux pays de 1l'Est,
 Cette divergence se traduit dans 1a pratique par une véritable
‘ ccncﬁrfénce entre les pay$ occidehtaux pour ia conquéte de positions
_avantageuses sur les.mafchés_de‘l?Est,,concurrense,qui peut se
riévéler dangereuse pour les économies ocoidehtales4et qui, de touts
fagon, en ce gqui concerne la Communauté est difficilement concillable
 avec les engagements & caractére 1rrever91ble que ces Etats sont
tenus de prendre reclproquement, dans le cadre du Traité, dans tous
les secteurs de leur économie et en premler lieu, dirais-;e, dans |

un secteur aussi fondamental que celu1 de l'agriculture.

Du reste, un développement excessif de ces octrois de crédlts
a4 des conditions de faveur aux pays de 1'Est réduirait fatalement
les capacltés disponibles en Occident pour faire face aux besoins
urgents des pays en voie de développemant

On peut déduire de ces considérations, sans risque de paraltre
trop hardi, qﬁs, au moins en ce qui concerne la Communauté, le
développement souhaitable des échanges commerciaux eatre 1'Est ot
1'Ouest est, pour une bomme part, fonction du degré de solidarité
que les pays membres seront effectivement en mesure de réaliser:
entre eux dans tous les secteurs auxquels s'applique le traité de
Rome, sans exception. . |
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' Ce développement est sussi fonotion de la bonne volontd de
nos partenaires co>mmercisux de 1*Est, Aussi la Commission a-t-elle
recommandé 1'adoptior d'un régime 4'importation plus souple que
le régime actuel, assorti d'autre part de clesuses de sauvegarde
applicables aux écharges effectués sur la base des prix pratiqués
sur les marchés occcicentsux, avec possibilité de suspemdre
provisoirement ou définitivement les importations lorsque celles—ci
provoqueraient des perturbations, Pour qu'ume telle politique
puisse‘ﬁtre appliqué: d¢ fagon entidrement satisfaisante, il
faudrait gue le pagw in:dressé de 1'Est 1'approuve,

En ce qui conoams les problémes tarifaires, 1'idés se fait
jour en Eurcpe eriemtal: que, pour obtemir des comcessions substan-
tielles de la part des [ays oocidentaux, les pays de 1'Est, dans
le cadre du monopole du ommerce extérieur détemu par leurs pouvoirs
publios, devraient assuz:r des engagenents fermes en vue d'une
eagnentation de leurs arhats & 1'Cuest, Certes, cette idde est
loin de pouvoir &tre corsidérée comme universellement acceptée,
Certains pays orianiauxézestent sur des peeitions polémiques et -
dogmatiques qui com:istemt & prétendre gue les pays de 1'Est
devraient bénéficier gr:tuitement de toute comcession tarifaire
convenue entre les jeye occidentaux. On a toutefois pu voir un ‘
indice des progrés que fait lsz tendance & préconiser ume attitude
plus raisormable dans 15 fait que les experts de 1'Est ont da
admetire, & l'occasion des travaux du groupe ad hoc créé par la
Commission écomomiqae -our 1'Burope de 1'ONU, que les droits de
rdonsuajéonnut un 8le - ifférent pour les pays de 1'Ouest et ceux
de 1'Est; c’est ce i s=xpligue wa certain mouvement en faveur de

.0’0/0‘.
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avec les engsgenants A w'em M. G o m‘h mt
tmammmm.mxomumu.mm
les mm&alméwmuaum»m dirais-3e, dans

¢ beu: mwmwmurwm

b m, un développeinsent exoessif de ces ootrois de w‘dé.tl

condd tions ds fmweur nm pays o 1'Est réduirait fatalement
les W&t&ﬁm’mﬂ uanMmrmwmm
urgents des pays @ w&» aa développosent

tm hs:.-éé., que, sz modius uj e qui concerne h
développement mw &ms échanges commeroiew ﬂm l'm ot
1'Cuest esi, pour ume biume part, fonction du degrd de solidarité
que les pays membres seront effectivement en mssuze de réaliser
entre eux dans tous les seo'ieurs sumguels 8'applique le traits de

“esafses




" Ce développement est aussi fonction de la bonne volonté de-
nos partenaires commerciaux de 1'Est, Aussi la Commission amt-elle.
recommand$ 1'adoption d'un régime d'importation plus souple ‘que
1le régime actuel, sssorti d’autre part de clauses de sauvegarde .
applicables aux échanges effectués sur la base des prix pratiqués
sur les marchés occidentaux, avec possibilité de suspendre
provisoiremt ou dé:initivement les importations lorsqus cellea-ci
provaqueraiant des perturbations. Pour qu me telle politique :
puisse 8tre appliquée de fagon entiéremnt satisfaisante, i1
faudrait que le pays intéressé de 1'Bst l'approuve.

En ce qui congerne les probldmes tarifaires, }.'idée se fait -
Jour en Burope orientale que, pour obtenir des cancessions sgba‘gzan-
tielles de la part des pays oocidentaux, les pays de 1'Bst, dans
le cadre du monopole du commerce extérieur détemm par leurs pouvoirs
publios, devraient assumer des engagements fermes em wvue d'ume
sugnentation de leurs achats & 1'Ouest, Certes, cette idée est
loin de pouvoir &tre considérée comme universellement acceptée,.
Certains pays orientaux restent sur des yoaitiona‘_pp}ﬁémiques ot :
dogmatigues qui consisten® A& prétendre que lea paYys de 1'Est
devraient Dénéfioier gratuitement de toute comcession tarifaire
convenue entre les pays occidentaux.. On a toutefois pu voir un ‘
indice des progrés que fait la tendance & préconiser ume attitude
plus raisommable dans le fait que les experts de 1'Est ont dQ
adwettre, & 1'cocasion des travaux du groupe ad hoc ¢réé par la
Commiesion économique pour 1’'Burope de 1'ONU, que les droits de
douane Jousnt un rdle différent pour les pays de 1'Ouest et ceux
de 1'RBst; c’est ce qui explique un certain mouvement en faveur de

A



la recharche d'une réciproc:.te effective d'avantages, f&t-ce dans
1'inévitable disparité des concessicns et des engagements. 7

, Geez m'amdne & traiter trss ‘brievement la q_uest:.on des -
négeciaﬁons actuellement en cours & Genéve dans le cadre du
Kennedyhmtmd avec certains pays de I'Est a:.ns:. que 1a question de
1'adhésion éventuelle de certains de eas pays an GA‘PI‘- -

L’action des ya.ys occidentauz doit évidament tendre &.1a = -
consolidation de toute cmergame naturelle des :lntéz@ts économgues
des pays appartenant aux deux graupes pour un développenemt de
Ieurs échanges , Certains pays de 1'Est désirent non seulement
améliorer leurs rapports commerciaux avec la Commumauté et obtenir
de plus grandes facilités d'accds au marchs ommtam, mais
égalenent fonder leurs relations comemiales avec nos pays sur
uns bese juridique plus solide, Nos aspirations ne sont certes
pas différentes, ‘ : ,

Comme i1 ne serait pas réaliste, en 1'état actuel des choges,
dommmmwﬂmmdamﬂmmobn@ﬂons
de 1'aiccord général, celles-ci ayant &té congues par des pays 2
éoonomie de marché pour les échanges entre pays & économie de marché,
il semble nécessaire que de part et d’autre on cherche & définir
des engagemsute spScifiques; ceux-ci devraient temir compte des




- 19‘35... |

caractéristiques particulidres des échanges Est-Ouest, tout en’
n'étant naturellement pas incompatidles aveo les normes tradition-

L nellea du oommeroe mondial I s'agirait de dégager des méthodes

: meprea a a.asuz-er l'équilibre des avantages, en relation avec
Ll'applioation, dana le cadz'e da ces échanges, de la clause de la

= nation 1a plus favor:lséa, du principe d'une conourrenoe saine ot

V »loyale, et ce dans la perspaotive d'une ouverture progresaive
‘réciproque des marchés. I est évid;ent que. sur un terrain de oce gam-e
~ on ne pourrait pmcéder qu'avee une exbréme prudence, en faisant
'  largement oonfiance & 1'exyériance, pour revoir et éventuellement

o fmodifier ohemin faiﬁant les fomules e‘b les méthodes.

De son ccté, &ans le ca-dz-e du Kennedy-nound et des aonv’araa-

tions techmques qui ont ou l:l.eu dans ce. cadre ‘aveo certains pays
. de 1Est, la eommission sf'ies itouaours efforcéa d'enragls‘trar avec ’

- intérét et compréhension tautes les solutions spécifiques suggérées
'par l‘un ou l'autre de nos pa:rbenaires aommerciaux de 1’Est. ”

Bien que l‘on ne puisae pro'bablement pa.a fa.ire abstraotion, _ L

- pour ia déﬁnition e r’égles spécifiq,nes, surtout dans la phaae

* avancée de developpement des économies orientales, des particula.- |
rités propres & 1'un ou & 1'autre pa;ys, 1 semble en principe que e
1'on devmt, le ca,s échéant, tenir eompte de cee pa.rticularités [
dans le éadre d‘une politique d’a.pplica:bion générale c' est ce qui




S fa.ﬁoriaem le plus effiocacement, semble-t-il, un développement
o sai., et naturel du comerce Est~Ouest et garantire les effets

bénéﬁques qua ce dévelo;:pament aura sur les zela.t:tons d'ensemble
‘ entre les deux graupes de pays. = :

R m conelusion de ces bréves conaidérations, 11 me semble que
fl'on peu‘a affirmer. que, ‘dans le cadre du va.ste dévelc)ppement au

; commerce exterieur de la commmauté de 1958 a ce Jour, les échanges .
g';commerciaux entre la Gommunauté ot lés pays de 1'Est ont conau

: une extension relativement plus marquée tov.t en restant en pourcen-fﬂ ‘
" tage une fracticm modeste du volume total du commerce extériour =
!de la. COmmunauté En puissance donc, les relations commercialas‘ 'i

o entre les dem Buropes sont encore susoeptibles d'tme notable i "‘

. expans:.on. Pour que cette expansion puisse 86 réaliser, il faut
en premier heu que le. déveloz:pement cem!mautaire se poursuive s

, l’histoire de ces années démontre l'mportance qua l’intégration ,

g économique ravét pour le rythme de croissa,nce at l'expanaicn du com=
 merce inter;enr et exteneur du- terr:.taue en cours d'intégratzon. 11‘ . ,
: fa.ut en second Iieu que nos partena.ires eommere:.au: de I'Est oontmuant B
a considérer leurs relatmns aommemiales avec la Gommnauté sous un '
angz.e plns pragna'bique que doctri.na.l; & eette ﬁn, 11 ost mporm e
qu'ﬂa n'aient ms ds raison de douter &e 1'avenir ﬁe 19, Commnauté.f ?
Btant MB qu‘en 1*&%3# actuel doa choses 13 zavis:.oa de l‘attztnde"

' des mys de I'Est 3 l‘égard de 15 communauté sur le plan eomercza.l ,

a &té dictée par des exigences concretes et qu‘ elle ne peut pas atreﬁ_‘ \
considérée comme deteminée par une option résolue sur le plan :
| politique, on ne perut avoir pleinement foi dans 1e caractere irrévers:.ble




e ‘lam" soli&arite 2d'la poli*bique commaroia.le oommune; en effet, oc'est

. | quant aux résultats de mesu:-as de polit:!.que oommeroiale prises
,,funilatéralemant par un autre Ebat membre, que 1'existence d'un

‘de oette tendanoe; 1'orientation des Schanges de 1la part des pays
orientaux sera pendant longtemps encore influenoée par des
;cousidéra.t:lons d'une autre na,ture, et de graves divergonces pol:l-

" tiques et dootrinales subsistent, Ceci implique pour les pays de la
'communauté la nécesaité d'étendre lo plus rapidenment possible

- seulemen‘b 1orsqu'un Etut membre n' aura. plus aucun motif de crainte

grand marché européen commun exercera. toute son influence en faveur'
o f_’f{f_,d'tm développement soutenu des échanges Est-Ouest Une ‘autre ‘condition
B : “est que les pa;ya de. l'Est reeonnaissent la néoessité de régles

: :spéeiﬁ.ques, oompatzblas avec la pratiq,ue générale du oommerce inter-

| r,vnational e't propres é, réglemanter de fagon sta‘ble les rapports entre

pa.ys dont la comerce est soumis 2 des régles différentes. f 1




de ocette tendance; l'orientation des échanges de la part des pays
orientaux sera pendant longteamps encore influemcde par des
oomsidérations d'une autre nature, et ¢ graves divergences poli-
tiques et dootrinales esubsistent, Ceci .mplique pour lee pays de la
Communauté la néocessité d'étemdre le plis repidement possible

lour solidarité & la politigue commerciile commune; en effet, ¢'est
seulsment lorsqu'un Etat membre n'asure }'lus aucun motif de orainte
quant sux rdeultats de mesures de poliv: que cocmmerciale prises
wilatéralement par un autre Btat membn , que 1'exiatence d'un

&rand marohé européen commun exercera '1'ute son influence en faveur
d'un développement soutenu des échanger Est-Ouest, Une autre condition
est que les pays de 1'Est recommaissent la nécessité de rdgles
apéoifiquss, compatibles avec la pratiy e géndrele du commerce inter-
national et propres & rdéglesenter de fi.om stable les rapports entre
pays dont le commerce est soumis & des ‘dgles différentes,

zm/xfss-g
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Assembly of the Council of Europe

T - o S -

The problen of East-i;est trade relations has occupied our
attention for years and indeed has progressively acquired more
importance as relations as a whole between East and west have
developed. In particular the new balance of military power in
the world has mazde it possible for the economic thought of the
Eastern Zuropean countries to adopt a new orientation. In the
climate created by this equilibrium, the absolute subordination of
the whole of the Lastern bloc countries' economies to building up
armaments seeus increasingly less in keeping with their real
interests. The result has been a fresh impetus given to production
in the civilian sectors and, in particular, that of consumer goods.
It may be hoped, moreover, that the gradual movement of the Eastern
bloc's economies towards greater diversification will increase the
influence of purely economic considerations on the political
orientations of the governments. That such hopes are not without
foundation has been strikingly demonstrated by the new tendencies
which have arisen in the last few years in the management of industry:
these tendencies are significant in that they assign to the profit
motive a determining influence in official policy.

One day historians will examine which of the two groups of
States - East and liest - has contributed more to steering such
relations towards a degree of stability and normality. It is
certain, hovever, that there could be no talk of a balance of power
in the world if the Atlantic Alliance, despite all the difficulties
it has had to face, had not existed and did not still exist.
Similarly, the trend of our Eastern contemporaries towards forms of
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economic thought nearer our own cannot but be encouraged by the
success of European integration. A Community which has become
the leading commercial power in the world cannot be ignored by
its immediate neighbovcs at a moment when they are about to enter
the decisive stage in their economic development.

As for the Jestern countries and, in particular, the European
countries, there can be no doubt of their interest in extending
their trade relations with the East. This interest is indeed
destined to increase concurrently with the industrial development
of the countries of each group and with the requirements arising
for them all from their economic development.

We can therefore observe a natural convergence of the interest
of the two groups in the continuous growth of trade between them.
This convergence is, moreover, already reflected by the facts. The
member countries of the OECD, for example, excluding Yugoslavia,
have increased the volume of their trade with the Eastern Buropean
countries by 87.7% from 1958 to 1964, In this trend the Community
countries lead the field with a trade growth rate of 95% in terms
of absclute value.

It is clear that the increase in the volume of East-West trade
depends on the capacity of the Eastern European countries to obtain,
through their exports, the means of paying for imports from the West.
From this angle we must consider the possible effects of the
Community's agricultural policy on the volume of trade. Over a
quarter of the Community's imports from Eastern Europe consists of
agricultural and food products. Here it must be pointed out that,
while it is true that the Community's imports from the Lastern bloc
countries of products subject to agricultural policy regulations
diminished from 1963 to 1964 by 12/, the Community's total imports
from abroad increased by &. This shows that the progressive entry
into force of the common agricultural policy has not had the
restrictive effects feared by some and that, given the non-
discriminatory nature of Community agricultural regulations, the
reduction of agricultural exports from the Eastern countries is not
to be imputed to the Community. One is inclined to think that the
Eastern European econonies would, on the whole, be capable of taking
the implications of the Community's agricultural policy in their
stride provided that their situation as producers is healthy and
that their commercial organization is sufficiently flexible.

As regards the industrial sector, in 1964 there was an increase
of over 204 in imports of finished products and of 194 in the
Community's purchases of machinery and transport equipment from East
Europe. This demonstrates the importance for the future growth of
East-iiest trade of the Eastern countries' capacity to supply the
Community with competitive industrial products.

In view of these developments the question of defining the
Community's policy in this sphere takes on great importance. It was
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because the Commission of the Luropean Economic Community realized
the promising prospects materializing for East-iest trade, that it
formulated as eurly as February last year proposals to implement,
ahead of the time~table set out by the Treaty, a common commercial
policy vis-d=-vis thc state-trading countries. This policy must
take into account the following points:

(1) Trade with those countries presents such an interest from the
political and economic angle that measures must be taken to
create conditions to favour its expansion;

(ii) Such trade, moreover, possesses special characteristics by
which it differs from all other trade flows and this makes it
absolutely necessary to make special administrative arrangements.

With these general aims in mind, the Commission has endeavoured
in its proposals to make it easier for the majority of products from
the Eastern Luropean countries to enter Community markets. For the
remaining products the Commission suggested that certain important
controls be retained.

An essential condition, however, for arriving at satisfactory
solutions is that all the wWestern States should adopt a uniform
approach. Particular attention, for instance, should be paid to
the matter of export credits for trade with the Eastern Buropean
countries. In the Western countries there are various attitudes to
this matter with actual competition for advantageous positions vis=-d-
vis PBastern markets. Such competition may prove dangerous for the
Western economies and, so far as the Community is concerned, can
hardly be reconciled with the irreversible commitments which the
Member Statcs arc obliged under the Treaty to assume reciprocally
in all scctors of their economies.

A more intcnsive development of Bast-wWest trade also depends
upon the good will cof our friends in Eastern Europe. In this
respect it is interesting to note that in Wiestern Surope the idea
is gaining ground that in order to obtain substantial concessions
from the ‘/estern countries, the East European countries must assume
firm commitments in respect of an increase of their purchases from
the Viest. This idea, of course, can by no means be considered
universally accepted.  Nevertheless, a certain movement is observed
in favour of sccking a true reciprocity of advantages despite the
inevitable disparity of concessions and commitments. This movement
is reflected in the present negotiations in Geneva, in the Kennedy
Round, with some Eastern countries and in discussions on the
possibility that some of these countries may join GATT. Since it
would not be realistic in the present state of the organization of
East Buropean economies to expect that these countries will be able
to assume the obligations of the General Agreement, since these
obligations were conceived fur trade between market-economy countries,
it is necessary that on both sides specific commitments be sought
which must be defined in the light of the particular characteristics
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of East-west trade. It is a matter of finding ways of ensuring

the balance of advantages when the most-favoured-nation clause is
applied to such trade, of affirming the principle of healthy and
fair competition and the desirability of a progressive reciprocal
opening of the markets. The Commission, for its part, has always
tried to show its interest and comprehension in examining all the
specific solutions suggested by one or other of the Lastern European
countrics during the Kennedy Round negotiations and during the
technical conversations which took place there with those countries.

The prospects of a further expansion of Easte~r/est trade are
closely depcndent on the Community's continuing development. The
events of recent years have shown the importance of economic integra-
tion in increasing the volume of production and of trade within and
outside the arca in course of integration. In the sccond place, the
East European countries should continue to consider their trade rela-
tions with the Community from a pragmatic rather than a doctrinal
angle. For this reason it is important that they should have no
cause to doubt the Community's future. Since, in the present state
of affairs, the change of attitude of the bastern bloc countries
towards the Community has been to a great extent dictated by practi-
cal requirements and cannot be considered to be determined by a
clear political choice, the irreversibility of the trend cannot be
taken completely for granted. This means that the Community
countries nced to extend their common stand to commercial pelicy as
soon as possible, Only when there¢ can no longer be any reason for
a Member State to fear the results of commercial policy measures
taken unilaterally by another Member State will the conditions be
created for a steady increase of the volume of such trade. Another
condition is that the Eastern Buropean countries must recognize that
special rules are needed, as part of the general pattern of intecr-
national trade, to provide a stable framework for relations bectween
countrices whosc trade is subject to such different norms.

. ah e .
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