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. o - prononoé le 12 septembre 1966 2 l‘occasion |
" du XXXVIo CONGEES INTERNATIONAL DE CHIMIE mvsm

g A qui sa tient 2 Bruxelles du 10 au 21 septembre 1966

Eonsieur le Représentant du Roi,
kessiours les Ambassadeours, |
Nonsieur le Ministre,

 Kon cher colldgue,
Nonsieur le Directeur,.
Nonsisur le Président,
Kesdapes, huims‘,‘ 7

n -'inv.ltam. A prononoer. 1& e:onférence msugurala des ass;ses
de co 36e Gongrés International de Chimie Induatrialle, las orga.nisateurs o
‘m'ont fait un grand honneuy dont je voudrais tout d'abord les ramarcier. )
Nois je voudrais sjouter dg auita que s'ils ont pem.se a moi, o 'ast sans 7
. ‘doute moins en ma qmlj.té d'ancien ministre des affau-es éoonom:.ques de R
Enlm quo comeo nu’awe de la Gom:.ssion de Ia CWuté économique
em-oyém ot mtant d'un de eea erganiamas recents, ineonnus &
ls voula do la deuxilme guerre mondiale at qul tamlant ma.intenant, ,
dans pluaim eantineata s 2 domer au monde une physmnomie no: *mlle. -

(}'ut de ces. ehaagwents que. Jo._ vmxdraie a'affomer de vous entra-{
~tenir. ¥n le faimt j‘espéra a.m;arter une modeste eontribution au su."et};_f]

o H:ﬂi a..:t “ ﬁ,M gﬁnéra], a oe cengras "Shimié' gjk civilxsation" -}‘e ne
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absolument pas & celles qui intéressent plus particulidrement 1'Burope
occidentale et notamment les Btats membres de la Communauté économique
européenne. Enfin, il est clair également que le présent congrés se tient
en dehors des problémes de la politique mondiale et je m'efforcerai donc
de ne pas les aborder. Ce serait au surplus d'autant plus inopportun que
la présente séance solennelle n'a rien d'un débat contradictoire et que
Je ne voudrais pas abuser du fait que personne n‘zurait l'occasion de me
répondre 1

[+ o]

Avant m8me d'envisager les changements qui se dessinent dans la vie
économique internationale, et qui sont 1'odjet principal de mon exposé,
il faut d'abord regarder ce qui se passe 3 1l'intérieur des Btats,

Le fait fondamental est la responsabilité croissante de la puissance
publique dans la vie économique,

Ceci peut ne pas frupper les citoyens qui appartiennent 3 des Etats
d'inspiration collective ot ol normalement la conduite de la vie &conomique
se trouve ontre les mains de 1'Btat. Coci peut aussi sembler normal aux
habitants d'Btats lounes, en cours de développoment, et chez lesquels 1la
responsabilité économique est inséparable de la notion de développement
=8pe. Mais c'est chez les vieilles nations industrialiséeas, jo veux dire
celles ci la croissance industrielle rapide remonte déji au sidcle dernier,
et qui ont traditionnellement basé leur organisation économique sur
1*économie de marché, que les changemonts sont les plus frappants.

Autrefois, nos grands-pdres croyaient aux vertus automatiques de la
libarté économique. Abaisser les barriidres doua&iéres, réaliser la Iibre
circulation des hommes, des‘marchandiaes, des services et des capitaux,
leur paraissait non seulement le point de départ mais aussi le torme f.nal
de la santé Sconomique. Il devait en résulter automatiquement la maximum
de prospérité, de croissance équilibrée et de bien-8tre général.

4 peu prds plus personne ne croit cela aujourd'hui. Si beaucoup sont
restés convaincus des bienfaits de la liberté & 1'échelle des individus et




des entreprises, plus personne ne dénie & la puissance publique une res-
‘ponsabilité fondamentale dan8 la vie économique. Ce sont sans doute dos
considérations d'ordre social qui ont d'abord ouvert les yeux sur les
lacunes et les injusiices du systdme préoédént, caractérisé par des orises
cycliques dont les travailleurs portaient’le poids le plus lourd et
parfois le plus cruel ; muis ce sont des considérations d'ordre économique
ausegi, Une analyse plus profonde des. mécanismes de la vie économique a
fait apparaltre la nécessité de procédés d'intervention et d'une pensée
intelligente se subsistuant aux hasards aveugles, le besoin d'une autorité
qui ne peut 8tre que dans les mains de la puissance publique,

A la différence de nos grands-pdres nous croyons aujourd'hui que le
r8le de 1'Biat n'est pas seulement d'assurer la liberté, mais qu'il est
ausei wh rOle de responsabilité. L'Btat est responsable de 1'équilibre
économique, de la oroissance dans la stabilité, du plein emploi, de la
lutte contre les dépressions comme de' la lutte contre 1'inflation j en un
mot, il est devenu le pilote du grand navire de la collectivité nationsle.

“ Sans doute, il subsiste beaucoup de nuances, et m8me prus ;ue des
nuances, dee divergences profondes, quant aux limites de 1'action de
1'Btat et quant aux méthodes qu'il doit employer. C'est ce .qui explique la
diversité qui subsiste des partis politiques et des régimes &conomiques
et sociaw=, Il n'omp8che que la tendance fondamentale, généralement
acceptée, ost celle que je vions d'indiquer.
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- Cette évolution se retrouve dans -la construction eurcpéennc, ot c'est
" 1a raison pour laquelle je voulais la souligner d'abord. C'est cette évu-
lution intérieure de la pensése dconomique dans nos Etate occidentaux qui
explique pourquoi la Communauté économigque européenne a revdtu les
formee ai particuiié:ee que l'on trouve trqoées>dana ;a Traité de Rome,
et afqa% ce que je voudrais metire en iumiéra'ﬁaintenant,

Je ne m'attarde pas aux raisons politijues qui ont poussé les Btats
de 1'Burope occidentale, & la fin de la deuxidme guerre mondiale, & s'unir
ot mettre fin & un régime ol la souveraineté exclusive des Etats avait
condult .3 .1'oxaspération des nationalismes, & leurs rivalitée et finaloment M"
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& leurs chocs dostructeurs. lLes deux guerres mondiales de 1914-18 ot de
1939-45 &taient nées toutos les deux en Burope, du choc des nationnalismes
européens, et par chance, elles avaient ét4 suffisammnnt rapprochées

dans le temps pour avoir été vécues par les m8mos hommes en sorte qu'ils
n'avaient pas pu ne pas en Gfre frappés et vouloir en tirer la legon. Il
¥y avait aussi, bien sfir, cette constatation que les Btats européens
n'étaient plus, individuellement, assez grands ni asses puissants pour
exsrcer & oux seuls, une action décisive sur les destindes du monde, en
présence des grands Etats américains et soviétiques, et que si les Buro-
péens voulaient encore jousr un r8le dans le monde il leur fallait s'unir.
L'bomme qui a le premier compris cola était Winston Churchill et c'est il
¥ 8 juste vingt ans, en septembre 1946, & 1'Université de Zufich, qu'il
8 prononcé le fameux discours appelant les Buropéens & l'union et qui est
3 1'origine de tout ce que nous avons vécu depuis lors.,

Ce qui est remarquable, c'est que los Six, quant ils se sont mis
autour de la table pour discuter les grandes lignes de leur organisation
future, ont 6té prondondément influencés par 1'4volution interne ie lours
Btats que j'ai mis en lumidre au début de cet exposé.

L'originalité du Traité de Rome ne réside pas seulemeny en effot,
dans les mécanismes institutiomnnels qui ont fonctionné d'une manidre
efficace ; elle est surtout dans le fait qu'3d c8té d'une union douanidro,
les auteurs du Traité ont entendu construire une union économigue.

L'union douani’re, c'est une notion classique du XIX® sidcle ;
1'union économique au contraire, c'est une notion du XXe. Dés le moment
ol les Btate entendaient mettre en communauté leurs économies, ils
devaient mettre oen comsun leurs responsabilités &oonomiques nationales
ot transférer & la Commmauté les pouvoirs des Etats,

C'a8t co qui donne & la Communauté éqcndmique européenne sa physis-—
nomie propre. A cdté de l'union douanidre elle comporte en germe toutes
les politiques communes, politique agricole, politiqne fiscale, politiqueo
des transports, politique commerciale et, par~dessus les autres, la
politique économique générale. Tandis que l'union douanidre est & présent
a peu prés réalisfe, les politiques communes sont & leur début ; soule
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la politique agricole commune a progressd, cos derniers temps, & pas do
géants et est en avance sur le calendrier du Traité. Il ne fait pas do
doute que 1l'élaboration ot la mise en fonctionnement de toutes ces politi-
ques va constituer 1'essentiel de la. tlche interne des autorités commu-
nautaires dans los prochaines années.

Permettez-moi d'ouvrir ici une parenthése : c'est cette construction
particulidre du Traité de Romo qui rend compliquées los opérations
d'élargissement de la Communauté économique européenne, soit gous forme
d'aihésion, soit sous forme d'association. S'il ne s'agissait que d'union
douaniére il ne sorait pas difficile d'admettre de nouveaux membres,
surtout lorsque le niveau de leur tarif douanier, comme c'est le cas pour
la Grande-Bretagne, par exomple, est trés voisin de celui de la Communauté.
Mais 8'il e'agit en ré2lité de tout autre chose,

Sans doute des raisons de caractire puroment politique ont-elles
pesé sur les négociations précédentes et expliquont leur interruption
mieux que les discussions sur le beurre ndo-gélandais, voire sur la
viande de kangourou ! mais on se limitant au seul domaine Scomcmique, on
doit se rendre oompte qu'il s'agissait hier et qu'il s'agira demain
bosuooup moins d'ajuster deos tarifs douaniers que de se mettre d'accord
aur des politiques. Le caractéro cOmplexe de la Communautsé rend nécessaire~
ment compliquéos ses negooiations relatives 3 l'adh651on ou l'association
do nouveaux membres. Les duts éﬁant définis par le Traité de Rome, il
faut se mettre d'accord sur 1esﬁmoyans et sur los traneitions }‘il faut
s'accorder aussi sur les politiques déja 6onstruitaa et voir comment on
peut les concilier avoe celles des nouveaux venus, S'il s'agit d'un pays
neutre oommo 1'Lntriohe, de houwelles‘difficultés surgissent. Car si un
pays neutre, pour préserver sa neutralité, s'efforco naturellemevi 34
conservar lo maximum de liborté de mouvament, 'la Communauté doit bien,
sous peina de compromattra 8a construction méme, réclager un minimum e
,polztiqna counune et d'harmonisation. Aucune de ces diffioultés n'est
Jlnsuraontable ot touxes trouveront, avec de 'la patience et de la bonne
volonté, les solutions adéquates, mais elles expliquont et c'était
l'dbjat deo sotte parenthése, gque ce -processus d'unification. n'avance que
lentemsnt. PR C
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Je voudrais indiquor ici que dans notre majison, malgré los diffi-
cultés que je viens de rappeler, nous croyons au succes des efforts
dt*unification du continent ouropéen.

Fous y croyons d'abord parce que les auteurs du Traité l'ont voulu.
A Home m@me, le 25 mars 1957, ils ont solennellement déclaré, dans le
préambule du Traité, qu'i's appelaient les autres peuples de 1'Burope qui
partagent leur idéal 3 s'associer & leur effort. Rien n'est venu depuiz
lors affaiblir cette oroyance des fondateurs de la Communauté. La Commu~-
nauté a toujours considéré qu'elle était rcn pas uno fin, mais un commen-
coment.,

Bous y croyons ensuite parce que nos voisins européens n'ont cossé
de manifester & la Communauté un iniérdt croissant. Bn plein miliou de
notre orise de 1965-66, loin de prendre trop au tragique nos discussions
internes, ils manifostaient & tous les degrés, que se 8oit au Conseil des
Einistres de 1'Association européemno de Libre échange % Copenhague, ou
que oe soit 3 1'Assemblée consultative du Conseil de 1!Europe & Strasbourg,
leur socuhait de voir la Communauté reprendre le cours norazl de son activi-

té et rouvrir le dialogue relatif a& 1'élargissoment 4o la Communauté.

Il n'e du reste jamais été complétement interrompu puisque la
Communauté, aprés avoir mend & bien les négociations d'association avec
deux pars tiers, la Grace et la Turquie, est en train de poursuivre trés
activement la négociation avec un troieiéme, 1l'Autriche.

Hous y croyons enfin parce gqu’il est de plus en plus question de
1'indépendance de 1'Burope et qufil est évident que le chemin de 1'indé-
pendance de notre continent passe par son unité. Clest quand nous sommes
divisés que nous risquons d'8tre dominés ; c'est quand nous sommes uwis quo
nous sompes forts et indépendantis. Ceux qﬁi croient comme nous & la vertu
ot & la néoessité de 1'indépendance de l'Burope n'ont pas d'autre chomin
& evivwre gque celui de 1l'intégration europdenne ouvert il y a soeize avs,

Toutes les fédérations ont commencé de mdme par un noyau qui s'es:
progrossivement élargi. les cantons suisses étaient troie avant d'8tre
devenus vingt-doux. les Etats de 1'Union en Amérique étaiont douzo avant
d'8tre devenus cinquante et un. les Btats de la Communauté européenne,

-

qui étaient six & son début, sont de toute Svidence destinés & devenir
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plus nombroux, ot ceci dans un temps prochain. Dds lo moment ol la
volonté politique existe, slle finira bien par triompher des obstacles
ot se réaliser dans les faita. ’

Ainsi donc, ce qui se constitue sous nos yeux, ce que notre généra—
tion est en train de construire, o'est un continent européen avec ses
politiéues propres, ses buts &conomiques, ses étapes et ses institutions
dont il est & présent lémontré qulelles sont capables do fonctiomner et
dtagir. ’

Que cotte énorme entreprise doive encore se heurter & besucoup de
difficultés, personne n'en pourrait douter et, moins qﬁe pérsonne, ceux
qui sont au oentre de 1l'action. Ia longue orise qui a secoué la Communauté
en 1965-66 et oh, pondant sept mois, un des membres de la Communauté
s'est abstonu de participer aux réunions du Conseil, en a fourni 1la
preuve, On en trouverait une autre, non moins frappante, dans les
oconflits d'intérdts dont la Communauté est leo théltire et aans la résis-
tance temace que les intérdts nationaux opposent aux politiques commu-
nautaires. lLe difficile accouohsment du réglement relatif au financement
de 1la politiqne‘agricole commune en est un tout récent exemnls.

De teles conflits mont dans la nature des choses. On ne pouvait pas
imaginer que dee Btats aussi anciens que les six Btats membres de la
Communauté, avec leur histoire, leurs traditions, leur langue, leurs
mentalités dconomiques et sociales si fortement dessinées, acéeptant sans
résistance de se plier sux disciplines communautcires. Toutes les fédé-
rations politiques ont oonnu les mdmes difficultés, des crises semblables
et parfois des orises plus zraves encore. Rapﬁeldns—nous los conflits
qu'ont connus les Btats-Unis d'Amérique & leur début. Un quart de sidcle
aprés la déclaration d'indépendance naissait et se développait la zrande

controverse entre les Jeffaersoniens, défenseurs des droits des Etatn

mombres, ot les Fédéralistes, défenseurs des intér8ts do l'union. les

&. ~ments échangés, les forbas en présence étaiont comparables & osux qui
ont animé la Communcuté on 1965-66. la-bas, comme aujourd’hui, cles: la
fédération qui a triomphé, parce que c'était dans la nature des choses ot
qu'il n'y a pas do communauté, pas méme de vie socialo possidblo, si les
individus n'abandonnent pas. quelque ohose de leurs intér8ts ot de-leurs

droits pour les metire en commun et pour confier & des institutions
' ° a ’ "./.;.




communes certains pouvoirs, limités mais réels. Il ne faut donc pas, dans
~ les jugoments que l'on porte sur une évolution, se¢ laisser trop impros-
sionner par des résistances et des crises qui, répétons-le, sont dans la

nature des choses,

En vérité ce qu'il y a de remarguable dans la crise du Marché
commun européen en 1965-66, ce n'est pas qu'elle ait éclaté, c'est s
plutdt qu?gig 6té si rapidement surmontée. Quand on constate la variété
ot l'ampleur des mosures prises par la Communauté au printemps 1966,
quand on comstate qulentre le 10 mai et le 27 juillet, soit en dix
semaines, les autorités communautaires sont parvenues & décider les
dates de l'achévemont de l1'union douanidre indusirielle et agricole pour
1968, & adopter le r2glement financier do la politique agricole commune,
4 mottro sur piod plusicurs organisations de marché, & fixer los prix
agricoles pour des produits aussi importants que lo sucre, la viando
bovino ot les produits laitiers, enfin & décider les offres do la Commu-
nauté dans lee domaines industriel ot agricolo pour los négociations
tarifairos multilatérales de Genéve, on pout conclure que la crise ost
passéo et que la Communauté, malgré des divergonces de vues politiques,
qui subsistent, a rotrouvé son dynarisme sntériour. Si 1l'on ajoute que
1'intéréd: dos autres pays ocuropéons, notamment coux do 1l'Associziion
suropéenne de Libre échango, pour la Comwunauié, est plus actif que
jamais, on ne pout plus douter que le continent ocuropéen soit, au moins
dans le domaine économiquo, trés avancé déjd sur lo chomin do son unité,

Bt c’est le Boment de nous demander quillos sont les conséquences
de cette situation nouvelle. I1 y en a beaucoup. Jo voudrais en mettre
quatre particuliérement en lumiére.

o
o o
1) 1a promidre, o'est que Pire des potits marchés appartient désor-
mais au passé, les potits espaces font place aux grands espaces ; les
" petit: marchés font place aux grands marchés.

La disparition rapido des barriéres douaniéres et, plus encorse,
la certitude gu'elles allaient bientdt disparaiftre ont provoqué en
Burope occidentale une expansion économique remarquable, un taux de

' croissance inégalé en Burope jusque 14, une progrossion qui s'est
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accompagnde d'une augmentation remarquablo du niveau de vie et du Progrds

social.,

Je ne voudrais pas alourdir mon exposé par des chiffres, dont 1'exa~
men est plus &188 & la locture qu'a l'audition. Je me borne & on citer
qnolquas uns que j! emprunte speczalement & votre secteur 1ndustriol. |

81 nous considérons los échanges de produits chimiquos 2 l'intériour
de la Communauté, nous c-nstatons qu'ils ont paseé de 486 millions de
dollars en 1958 & 1 milliard 614 millions on 1965. Pendant les huit
promiéres ammées du Karché commun les echanges de prodults ohim1quaa dans
la Communauté ont donc triplé en valaur.

Fait non moins romarquable, cetto progression considérable ne s'est
pas réaliséo au détriment du commerce extérieur, Dans le m8me temps, les
importations do produits chimiques dans la Communaunté sont & l'indice 220
et les exportations 3 1'indice 200, c'est-d-dire qu'en huit ans le commerce
avec les pays tiers a doublé en valeur. Ajoutons en passani que ces indi-
ces sont supérieurs 4 ceux do la progression du commerce total de la
Communsuté, ce qui indique que lo secteur chimique connaft unoe expansion
plhs grande que la moyemno de la croissanco de la Communauté.

On le voit, nous n'avons pas assisté, comme certains le craignaient.
au début, 3 un déplacement des courants commerciaux, mais A& une expansion,
créatrice d'une augmentatinn trés sensible des échanges tant & 1l'intérieur
de la CEB qu'avec les payd tiers. Voild les premiers résultaxs de la
créction d'un grand marché.

les investisseurs ouropéons savent dorénavant qu'en oréant une
usine dans leur pays ils disposent au départ d'un veste marché de cent ou
deux cents millions de consommateurs, selon qu'il s'agit d'un pays de la
CEE ou de 1'ABLE, ot qui bient8t sera un marché unique ocouvrant d'une
fagon unifide tout le continent européen occidental et central. Clest une
nouvelle mentalité &conomique qui fait place & celle de . l'entre-deux
guer..s. Les investisseurs de l'extérieur, et pariioulidroment 1les
Anérioaina, peuvent auesi manifester un intér8t tout & fait nouveau au
marché européen § on sait qu'ils n'ont pas attendu longtemps pour s'en
apercevoir, et 8i ce phénoméne peut créer des préoccupations iei ou 13,
dans telle ou tella région ou dans tel ou tel sectour, dans l'enaemble il

'agit d’un phénomens extr8mement houreux et profitable pour tous.
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Quand l'Burope orientale se joindra-t-elle & ce mouvement ? Il est
difficile de le prévoir., Celas dépend sans doute d'événements politiques
qu'il n'est pas dans le but de cet exposé d'analyser et encore moins de
prophétiser. la seule chose qu'on puisse dire avec cortitude, c'est que
les pays gqus nous sommes convenus ici d'appeler pays de 1'Est, manifestent
un intér8t croissant pour 1'Burope occidentale, pour ses méthodes, pour
ses succés oomme pour ses difficultés, et qu'il n'y a aucune raison de
considérer comme définitive la séparation idéologique et économigque qui
divise asctuellement entre 1!Bst et 1'Cuest le continent européen.

2)  1la seconde conséquence, c'est que 1'effort d'unification du conti-
nont européen n'est pas resté isolé. D'autres continents, observant ce qui
s0 passe en Burope, se sont inspirés de son exemple, C'est le cas de
1'Afrique. A peine tous les peuples africains ont-ils socoué le joug
colonial et conquis leur indépendance, & peine les jounes Etats oni-ils
affirmé leur souveraineté que los voil2 cherchant & se¢ rapprochor ot &
constituer des unités Sconomiques plus vastes., Quo co soit le groupe de
Casablanca ou celui de Yaound$, que/g?ugggg africaine et malgache ou
ltorganiseiion do 1'unité africaine 2 Addis-ibbeba, ll'effort de rassemble-
ment et d'unification o8t on cours. L'Afrique est loin, trés loin d'8tre
un continent politiquoment et économiquement uni, ot elle s'affirme plus
facilecont contro queliqu'un ou quelquechose que pour une construciion
harmonicuse et précise. Nénnmoins, il est indéniable qu'une conscionce
africaine colloctive est en train do nalftre ot que ses premiers offots
sont dé6j3 visibles. | |

I1 en est de mfme on Amérique latine s 12 aussi les forces d'inté-
gration sont d6j2 su travail, et si elles sont encore loin d'avoir trouvé
leur forme définitive, on ne peut plus ignorer leur existence et leur
développement.

Cette évrlution se margque dans le travail journalier de noizrc Commis-
sion. Quand mon collégue, M. Honri ROCHEREAU, se réunit avec los représen-
tants de nos associés africains, il les voit ensemble, en groupe ot non
pas s8éy~~4ment, & moins qu'il n'y ait des cas particuliers & discuter
bilatéralement. | ‘

Do mBme on co gqui me concernse, depuis deux ou trois ans, je me
réunis avec les représentants diplomatiquees des BEtats latino-américains,
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en groupe, et nous faisons onsemble le lour des problimes qui intéressent,
non plus chacun d'eux 1ndividuollement, mais las rapports généraux de
1'Amérique latine avec l’Europs. ' ‘

-Peut-8tre ces phénoménes eont-ils moina ressentla par des pays

- comme les Btats-Unis d'Amérique ou la Russie soviétique, qui par leurs
dimensions sont déjd en quelque sorte des continents 4 eux tous geuls.
‘Hais'pour nous le phénomdne est frappant : aprds que les Etats aient
constitué pendant plusieurs sidecles la fin de la sagosse politiqﬁo, voici
que le monde s'organise en continents. C'est une étape considérable dans
l'histoire humaine., Clest 2 ;'écholle'continehtale ot non pius 4 1'échelle
nationale que tend maintonant & s'organiser le vie poiitique et économique

du mondo.

Plusiours grandes organ:sations internationales subissent 198 oeffets
do cotto tendance nouvelle. L'oxomple le plus recont est l'évolutlon qui
s'eost produite su soin do 1’organlsation des Nations unios pour le commor-
co ot le dévoloppement. Réunie pour 1a premxera fois & Genéve en fevrior
1964 elle groupait & l'origine une contalno d’Etats souveraina. Au bout de
quelques semaines ceux-ci s'organlsalent déja en trois ou_quatre groupos
roprésentant des continents, et 3 l'issﬁo de la premidre assemblée‘généralo
11 n'y avait plus que deux groupes, celui des Btats développss et celui
dos Btate en voie 2o dévaléppement, Rien ne pout mioux montrer 1l'évolution
acoomplio dopuis la fin de la deuxidme guerre mondiale. La Charte des
Natione unios qui ne connatt quo los Etats ot qui ignoro leur groupement,
apparctt d6j3, aprds un quart de siicle, comme un instrument démodé qu'il
foudra révisor pour 1l'ajuster & l'évolution économique et politiquo du
nonde.

3) 1a tr0131éme aonséquence que je voudraia mettro on lumiera, clest
qu'au dialogue des Etats 8o substitue celu1 des continonts. Jamais los
Btais-Unis d'Amérique n'avaient songé, jusqu'en 1350, & parlor d'égal a
égal avec 1'Burope. Commont 1'auraient-ils fait, alors qu'ils trouvaient
er face d'eux, de 1'autre aﬁte de 1‘At1ant1que, uno v1ng%alne d1Btets
souverains, séparés, parfois host1les, et dont aucun n'avait une dimonsion
pormottant do le considérer comme un véritable partenaire. '

Toute autre est la situation depuis quo l'Europe a entrepris do s'unir.

, Awant m&me que 1a Gommunauté eoonomique européenne ne soit élargio, alors
.. méma qu‘elle est 1im1tée aux six Etats qui 1'ont oréée, voici } ulelle
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roprésonte- déji par se masso un eneemblo impressionnqnt. Si les Etats-Unis

sont oncore économiquemont, industriollément,\financiéromenﬁ, une puissance :
beaucoup plus considérablo, ce n'est pius vrai doans le domaine dos échangos.
Le commerce extérieur de la Communauté, bion limité aux six pays actuels,
est déja, on volume et en valeur, plus important que le commerce extériour
des Etats-Unis. Dans ce domaine, nous leur parlons d'égal & égal, C'est
puurquoi lé président Kennedy a pu, en juillet 1962, faire ce qu'aucun

de ses prédécesseurs n'avait pu : proposer i 1'Burope unie de devenir pour
los Etats-Unis un partensasire égal.

Le premier acte de ce partnership & 1'état naissant a &td le ;
Kennedy round. Sans doute il ne constitue pas la premi3rs des grandes
népociations tarifaires multilatérales, mais il en représente cortainement
un type nouveau que seule 1'intégration ocuropéenne a rendu possidle* Pour
la promiére fois 1a plupart des participants, & 1l'instar de la Communauté,
ont accepté do s'engager dans une procédure de réduction 1lindaire et non
prlus produit par produit. Bn outre, 1l'essontiel des négociations a §té noué
entre les quatre principaux partenaires, les Etéts-Uhis, la Grande-Bretagne,
le Japon et la Communauté ot, 13 encore, ce sont plus des continonts que

des pays qui négocient un accord mondial.

Ce n'ost pas ici lo lieu de nous étondro Bur lee négocisiions tari-
faire do Qendvo. On sait qu'aprds avoir subi 1'an dernier un ralentisse-—
mont, imputable largement aux difficultés traverséos par 1a Communauté, la
roprise narmale des activités de cette derniére a permis de donner aux
négociations genevoisos une impulsion nouvelle, Elles sont maintenant
entrées dans lour derniéiro phase, celle oli, au cours de cet automne ot
Jjusqu'su printemps prochain il va falloir négocier dans les sectéurs
litigieux, élaborer des compromis et des molutions d'ensemble, mettre au
point les accords mondiaux onvisagés dans le domaine agricole. Cos der-
niéros batailles entre experis ot négociateurs prometiont d'8tre rudec,
mais tout porte & croiro maintenant que le Kennedy round ‘va s'acheminer,
oen d5pit des obstacles, vers une solution positive, qui représentera,
méme uns 1'hypothéso la plus modeste, une contribution considérable &
l'anélio:ation des Gcharges dans le monde.

Bn dépit des diffipultés,‘nous oroyons donc au succds du Kennedy
round, et je soubaite le dire publiquement, au moment ol s'amorce la phase
finalc, en raison de la responsabilité m8me que la Commission du Marché
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commun porte dans ce domtine en sa qualité de négociateur de la Comnunsuté,
- Nous croyons & ce succés dans le domaine industriel depuis le moment ol il
n été possible aux grands partenaires de présenter des listes modérées
d'exceptions, en sorie que la mgjorité de léura échanges sera soumise aux
régles de réduction générales. Nous y croyons dans le domaine agricole
depuis que les partenaires ont pu échanger leurs offres dangrtous los
socteurs. L'’énorme travail accompli par tous pendant ces deﬁxlderniéree
années va porter ses fruits ot c'est avec un optimisme raisonnable mais
également résolu que nous abordons le chapitro final do ce grand effort.

Votre industrie, celle des produits chimiques, 8st naturellement un
déa grands secteurs de la négociation. C'est aussi un des plus difficiles,
car c'est 13 quo se présente la grande controverse ontre les EBtats-Unis
d'une part, st tous leurs autres partenaires industriels, principalement
européens, d'autre part, sur le probléne,devepﬁ célébre de 1l'évaluation en
douane. Il est difficile & co stade de p:évbir quelle est la solution qui
prévaudra et jo ne woudraie pas utiliser cette tfibune pour exposer spécia-
lomont le point de vue de la Communauté, la aeule chogo que Je Qoudraia
dire est qu'il est hautement souhaitable qu'une solution satisfaisante
intervienne, car elle aurait un retentiésement»considérabls sur'l'ensgmble
du commerce des produits chimiques entre les Etats-ﬂhis et 1'Europe et
o'est 14, pnrmi d'autres, un dee grands résultats ospérés de la négocia-
tion do Gonéve. .

'4) Eufin, dorniére conséquence gue -nous voudrions souligner, il est
manifeste que l'organisation du monde & 1’échelle des continents a
cugmonté chesz les uns et chez les autres le sentiment de responsabilité
envers les pays moins développés. Autrefois, & part les liens, aujourd'hui
- périmés, de caractére colonial, il était diffi&ilé de concevsir une action
collective pour remédier au sous-développement. Chaoﬁg se sontait dépuesd
par ltampleur des problémes et n‘avait qg?une_conscienpp asses vague i sa
responsabilité personnelle. Il n'en va plus de méme aujourd'hui. Les
grancs8-.puissances économiques se rendan? beaucoug mioux compte qua lo
solution des probldmes dépend do leur action sollectivo. La Coﬁmﬁnauté
économiquo ouropéenne, pour sa part, a gnyrepris dds l'origine unoe action
cchérento én vue de luttar,qontre lo sous-déveoloppomont, bar un ensemble
do mosurss coordonnées dans le domaine des échanges, do l'aide & la divor-
-. sification de 1la.production ot des invEStisae@énﬁs qui ;ui a valu la
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confiance de ses dix-huit Etats africains associés ot maintenant celle
d'autres pays, tel le Nigéria, qui demandent & se joindre & cette entre-
prise. Ailleurs, au sein de la Conférence mondiale, nous voyons naftre

et se développer d'autres initiatives, telle celle de l'octroi de préféren-
ces tarifaires pour les produits finis et semi-finis des pays en voie de
développement, qui procéde de la méme approche. Llorganisation du monde

2 1'échelle des continents permet pour la premidre fois la naissance d'une
conscience collective et 1'éclosion d'un sens du devoir social dans les
relations économiques du monde. Si les conséquencos pratiques 3 tirer do
cette situation sont encore & leour début, clest déid un événement considé-
rable on soi que cette conscience vienne & éclore, ot c'est 12 un chanze-
ment trds fondamental dans les relations humaines,

Organisation du monde 3 1'échelle des continents, avons-nous dit,
avant m8me gu'elle soit complétement possible, alors que les continents
sont oncoro en voie de formation, déji so pose le probléme de leurs
ropports entro eux et peut-8ire de lsur affrontement, Il faudrait & tout
prix éviter que le choc cdes continonts se substitue aux chocs des nations
d'hior. Co serait un médiocre prcgrés d'avoir surmonté le nationalisme des
Btets (et nous sommes oncore loin du torme de cet effort) si c'4tait pour
lui substituer & une écholle plus vaste, ot avec dos offets encore plus
destructeurs, le nationalisme des continents. C'ost un grand probldmo et
dont om ne peut douter qu'il soit déja en partic actuel. Tous ceux qui
ont une tonction de rosponsabilité doivent y réfléchir dés maintenant, I1
no sera pae de trop de l'im8gination et de l'énorgic politigue des
dirigeants dans les divers continents pour éviter un tel péril.

los moyens existont. Il y a maintenant des organisations internatio-
nales : les Nations-Unies & Now York, 1'Organisation pour le Commerce et le
Développemont économique & Paris, 1'Accord général sur lo Commerce ei les
Terifs dousniers & Gendve, lo Fonds monétaire international, 1'UNCTAD 2.
Genivo, ol ces problémes pouvent 8tro discutés, ou les chocs peuvent tro
prévanus ou amortis. Encore faut-il que cos organisations fonctionnont aveoc
officacité ot que les Gouvernements leur apportent un concours autre gu'une
simple présonce nonchalante. C'est l'occasion pour moi ‘de souligner, parmi
les changomentis dans l'organisation économique du monde, 1l'existonce et
l'action de ces grandes organisations, inconnues il y a un demi-si2cle,
et du'suqaés ou de 1'échec desquelles dépond dans une large mesure notre
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destin & tous. Jamais les hommos n'ont créé sur la plandto autant dtinsti-
tutions ayant l'ambition de saisir les probldmes mondiasux dans leur
totalité. Maia colles~ci n'ont pas seuloment bosoin de compétence et
d'imagination ; olles ont aussi besoin de volontés agissantes ot c'est 13
sans doute que réside un des besoins les plus immédiats de notre temps.

¥osdames, Messiours,

Il y aurait bien d'autres choses & dire sur ce quo nous vivons en
co moment, et beaucoup deo conséquences de 1'évolution que nous avons
dessinée sont encore imprévisibles 3 1'houre actuelle, Rien das choses
humaines no se développo du resto sans imprévu, la crise qu'a travorsée
la Commmmnuté économiquo ouropéenne n'est peut-8ire, dans l'histoire de
oelle-ci, que la promiére. L'unification du continent européon prendra
pout-8tre plus de temps que nous le souhaiterions, Les mouvemonts
sogblablos dans d'autres coatinents connaftront aussi bion dos péripétios.
I1 n'importe. L'esascntiol est do constater que ces tendances nouvelles do
1'organisation économique du mondo oxistent et so dévelopront sous nos
youx. Si elles ne sorti pas oxemptes do périls, elles contierteni déjd on
©cllos-mdmes un immenso progrds sur 1o passé. Notro génération, prompto
& conquérir l'ospace, n'a manqué ni d'imagination ni do courage, et il
plait & un Buropéen do constator que c'ost do la vieille Europe, que
1'on croyeit fatiguée et en déclin, quo sont issus cos efforts deo
ronouvyeau. 4u moment ol votre congrés s'ouvre sous le signe non seule-
mont de la chizio, mais aussi do la civilisation, il n'est pas mauvais

qu'il commence par uno parole dlespérance.
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