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Ce mpport ne pretend pa.s présenter un pa.norama ccmplat des
' yroblémea susceptibles &'entrer dans le oadra de notre sujet. o

| Plutdt que d‘ﬁsaa:'ar de cerner un probléme aussi vaste dans wmo
L pat:l.t mnhre de pages, Jje préfére oommencer ‘nos travauz pa,r que]_quas e

Wﬁél‘aﬁoﬂﬂ Mél‘ales ‘sur l’actualité commautairs at sur le ‘

o rwmortenant deaamlé sux Etats ot anx em'reprises Qeur oompleter ce
-_q‘ﬂaétéﬁaliséjusqu'&présgnt, ; R e i '

S - n semble qu'on puisse affimer que les déoisions du Gonseil BT
1 _ prises au -ois de Juillet ont nazqué l'achévemnt d'une premiém R
g phse de la eonstrwtion mmutaire. ST R

| An oours de oette phaee, 1'accent a ét§ a:ls sur 1'ouvertura ERe
| md t'lsue que poaaible dea six marcbéa & la comm'mnca récipmqugf R

v , C'Qst 1a Gnl-ission qui daws une Ia.rsa mesura a pousse 1es
2 la réelisation anticipée de la lihra cimulation des marchandig S
. Consolente de la difficulté constituse par la disparité des attitudes R
' ‘kad@téas par les Btats m‘bree é. l'égard dss pmbléms de politique R
_ﬁnérale, elle 8 eetilé dés 1& début necessaire ée tmuver la force

o8 - si::n marchés & leura




expertatzans mﬁustrielles, 1'intérat des autrea é. une pxéférance com-

;‘munautaire affective en faveur des producteurs a.grioolea; l'intérét _: . H
f»des uns 3 we pmtection commune suffisamment élevée, l'mtérét dea TR |
autres au. développmnt ma:ﬁmm dea échanges egalement avec les pays o . s o

‘tiera. f

B'ou les deux pmieres melérations par rapport au rytbzne révae -
: par le Traite pOur le ﬂésammemt douam.er, les efforts censaérés ‘s ne S
" reliche & la définition et & 1'articulation sous forms de *eglement g
de la politique agriwle comnmne ‘et le souci de Téduire le niveau du [ e |
' tarif extérieur commn dans le ca&re de négoezations internationalesf g
et d'étandra de diverses faqons la zone préferentielle., ‘

; , I‘es déciaions prisas e.n juillet dernier prouvent que cette methode’f :
- §tait borme. Malgré les deux crises politiques de 1963 ot de 1965, la
Jsmmeaion totale des &roita et des contingents pour les produits in— N o
‘ dustriels mtre les wa nembres et la mise en vigueur du tarif exté- . E
~ rleur M ont été préms pour la date du ler juillet .,.968; en

" 'm tm ont été résolua 1es prineipatn p, ‘alemea de 19. politique :




' f&momt entre les faateurs de produetiﬁn 3 trave.il salarié at ind.'

pour les produits industriels, dans 1es ra;pports 1nternea entre entre-
prises communautaires et dans les mpporta entre antrepnses de la
Commumauté ot entmprises de pays: tiers, progréa qui est plua rapide
que celui réalisé dans &’autms directiona., LR e n DT U

S 1 s'agit mintensnt de rétabur l'équilibre au cours des an-," L
‘ nées qui nous aéparent de 1'expira.tion de 1e. pér:lode transitoira. s

I1 faut en premier lieu réaliser un véritable marché commun, .
‘En effet, supprimer les droits et les contiugents pour le eomarce
thwmuta.ix‘a est beaueoup, uais ce n' est pas tout. R

. Un panﬁ noabre d'autrea obstacles et entraves restent a DA

‘ nl mtm, la réalisat:lon duw eomm eo@orte l'inataura-h", R
| tm d'un régime dp concurrence non aeule:aent entre les produits ;mals

- pmdaat, oap:ltal et sozvieea; ces diffémntss libertes n' eﬁstam P, f

S m.ﬁn, le W comm, et le régime de eoncurrenos qu'il

mm, n'est pas une fin o soi, mais un instnment pour garantifr
_ un développement hamanieux ot sain de 1'Sconomie des six pays pris e
. daas m mble ‘s um inatmwt l em;loyer a1la fois pour 1z a00re -
S ;démticm des législaﬁons et le mppmchemmt graduel des politiques:"f X
| ',  réwnonqm natienales. Il est évident qu'é. une époqua m} toua les g




desorma.zs ‘dans 1'ordre normal des choses, permettre aux Btats de
- poursuivre sur un marché multina.tional, aoumis 3 un .régime unique
,_de concurrence, des o'b;}ectifa économiques divergenta ou contra.dic-

' ,tou-es, ainsi que l'emploi autonome. des moyens d'intewention pour

les atteindre, ne pourrait que créer d.es szmations chaotiques. e

Mnons bnévement ce qui doit étre fait povr realiser une
circulation véritablement libre des produits industriels, pour éntar o
- que, ume fois les grands arhres ‘coupés, :.1 ne reste le sous-~bois et

que celui-ci me se transforme ensuite en une. ju:;gle. S ‘

, bstmt encore & supprimer dii‘i’erentee tazes d'effet équlva-'

tht 4 des droits de douane et masuras d'ei’fet éqnivalant & des res-
trictions qmntitatives. La pOrtee pratique de ces taxes et mesures
pour le oomerco mtmcommautaim est genéralement limitée. 1 est |

, cepemant des eas e&me eelni de ce qu'cn appel}.e “loi 5.L cinquieme“ o
(enjousd®mui des 30 %) ob 1'inoidence sur les conditions de oomour—
, rwce ont mortante et qui ssulévant par ailleurs des pmblémas pa-
‘Mlitiqm ot mim difﬁciles. B‘antre part, sans un ensambl‘ "  ‘

,;“1‘38168 précises et compldtes, on courrait le risque que, méme. apres 2

miration de la périade tramitoire, 1'tm eu l’autre des Etats w
N seabres ne aait twté d'utilisaz' des. mesm.-es 5de ce- genre peur fa:lre 5
T&u protectiomisaa de narshé noir. n- importa dcszc, malgré las dif- S
o ficultée ebjactivea que yrésente sm:vam' 1a ensfatation de l'équi« o
valeme, da mmir égalm dans ee & das comlusions i




'd'attention. Ile constituent en effet, pour les secteurs de produc-

, tion qutils conoernent, des, encla.ves soustraites a l'applioa.tion des |
. - rigles o:arhmres du Traité concernant la cimulation des marchan-
dises. : ‘ ‘

Ie ’i‘raité prescrit bien lla; supgréssion des'diacriminat‘ioﬁs |

’ résultant de 1'existence des mompales, mais il ne se prononoe pas

~ sur le sort que ces demiars devraient avoir aprés le ler ;jan-,
wier 1910. : : ' ‘

ce ailence‘ a domné naissance 3 wne cbntrﬁverm, %oﬁjoﬁrs‘ oﬁ-
verte, entre partisans de‘ la. thése' suiva:at‘ laquelle les momopoles
davraiaat disparattre comme les restrictians quantltatives, et . -
ceux pour qui il euffit de les aménagar de manidre & faire. diaparaitre '
les discriminations. - e e o N ST

Ia décisim d'avamer au ler juillat 1968 l'antree en vigueuf
‘de la libre circulation des aarchandisea a reéonné vigueur aux. ;;ar*o--~ o
 teatations dee soeteurs gqui estiaent faire l’ob;et d'une digcriminaf-_;;; L
: t:lm Mjmte du fait de l’edstanee de ees régimes. De fortas pres- G
© slons aont mroéea sur Ia Gamiaaion aﬂn qu' elle applique, avec
la ﬂ.guur néomaire, l'artiel,o 3? prévoyant comme sanction le
'moura&dosnemesde ea.uvegarde. ER L : :

quu'& prémt, Ia eamiasion a essayé de trouver des solu- S
tiom cas par cas e mz:léé;rant ehaque mnopole dans son. contexte

gas 1a m 0. importqnca pour 'Wnt ms.{'_‘_;_f

) l

13, :de 1eur progre chef_




les monopoles s un’ bon example dans ce sens ‘a été donné par I’Italie
1 qui a a'boli ‘e monopole d‘:.mportation des’ 'bananes. R :

| n ya at;sSi des cas imphquant ;deé:intér&té économiques:, ‘8O- e
cisux et politiques d'impoﬁ:ance capitale pour les Etats déten‘mt‘

, 3‘,,,1e mompole et saulevant en: revanche des reactions trés vives de la.f

. part des Btats maintenus & l'erl:era.eur des marchés nationaux soumie G

| 3 un régime de aonopole 2 c'est le sas pour 1e tabac ’brut et manu..

Pacturé en Italie et en France, le petmle ‘bmt et les pmduits pétg R

‘liers en France.

"Bn ce qui concerne le tabac, rlalComis'sion; ‘appiiquant*lé e
méthode pragmatique choisie par elle, a commencé une étudé""cozi‘joiﬁté’ S
de tous les éléments se rattachant au probléme : la nécessité de ga—- ;
rantir un revenu rémunérateur aux producteurs agricoles qui ne ) -
seraient pas actuellement en état d'affronter la concurrence; la
difficulté de rationaliser ou de reconvertir dans certaines zones
partieulibwt défavorisdes une culture du tabac dont les coﬁts

‘ne- eont pas wncurrentmls; l'importance que preeente pour-les E‘bate

le produit de la taxe sur le tabacs et euf:ln les d:ascriminations dans S
“les éclangas intraeommautaires de tahacs mamfacturés résmtan* non

‘m des monopoles, mais é@lement de la d:wers:.te ‘ot des orien- o o
tations part:wuli&ros de eertains regimes fisoaux, comme en Allemagna.r e A

, Ia Mssion espére que l‘etude eon:lointe de taus cea facteurs .
o peut dmaer naissanca 3 un ensemb}.e de. propositiona équilihréee et

: ,”oolﬁmtea et gque la pz-oblémea das disariminatiens résultant de .

~ 1'existence des wmpoles ‘est ‘& résoudre par la supyression des S
‘ieanaea qni, ‘sur Ie plan natioaalf*3ust1fien_ileur ezistenee.' S




. pcurtant 1ci mévitablmnt m difﬁoultés inﬁrentes 2 1'absenc’

sur notre marché des ta'bacs nationaux at étrangers manufaoturéa. Il est o
ainsi devemz possible Q& d:.stingazer dans la prix de venta 1e coﬁt au -
 prodult national 6u le prix de vente du produit Stranger et la ‘taze, et

@'évaluer le rendement effectif des structures industrielles de pro-

dmtion. On Parle maintenant de rmdre ces derniéms ‘plus concurren—-fj .
| tiellea. cette attitmie auverte pemet d‘ spérer que notre pays sera
en llealu'e de se aettz'e en régle avec le Tra.:.té m compensatian, S
pmxrra bénéﬁeiar d'ma extensicn aux iarodwctenrs natwnaux de tabac;:i_ e
brut de la reeponaabilité ﬁnanciére de la Gomurauté

p.

, la Commission poursuit un ob;;ectif semblahle en ce qu:i concerne |
le régime frangaie de commercialisation des produits pétroliers, To~
w ”Biﬂilé a eelui d‘un monopole dlmt a earactére Gommerc:.al,

Bans ce oas, la Commission recherche la solution dans le cadre de P
1a définition d'une politique ‘commune des hydrocarbures. on se haurte?.; :

: ‘jnsqu'i l'henre actuelle d'nna pelitique énergétique commme et a'
U,ponuquo commeroiale oommme. . . | Fe NN
, J'ai wulu l'arr&ter sur ce prohléme des mnopoles, parce qua, 7 *J‘:(
‘ :mlaé tau‘hu les. ﬁiffioultéa, la Oomissian est decidée & faire taut"'
ce qui m en: m pomir pmxr a.ppliquer le Traite 3 leur égard. Sans}
'un mide progrég dans ge dena,ine, on: risque m effet des represaillee
~ ‘en chafne ou,- pire.encore, la mltiplication rap:.de et desordonnce de
| .5mrégimsuwﬁm:atoima. ‘ B



s ’Il faut dom que les Etats ayant recours. & cette clause ne 19. ,
~_considémnt pas comme un 1natmment de pmtectiomisme, mais ccmme

2 une aércgation qui leur est acccrdée pour resoudre 1es pro’blemes
: parcieuliers d'adaptatiea au !Earché ccmmm. m realité, bon nombre

' de ces probléaes auraient déja aa étrs resolus. Il serait en toute

: hspothése trés dangareux pour 1la eommauté qu une tendance se des- s

'aMt au mintiea indéﬁni de ces dérogations elle ne. manquerait 4
pas de faire taahe d’m.‘te, avec des aonséquences evidentes sur Ie ,

o fmctiommt du &rebé coamun. o

| Je vonﬂraie parler maintenant d'autres causes d*altération de ;
: h ‘concurrence qu:l. doivent égalemant 8treo supprimées afin de pouvoir |
: créor un ré@no de comurrme équilibre et sa:!.n e S

Lo lmls nous hmrtom 1ci tout de suite au problem complexe. des
3; uapuxm entre les xéglmtatim nationales d'ordre technique en
- ntﬁn Wmlle. I.'inﬂuenee de cee disyarités sur la libve

| oiteulaﬂm des mhmdisss ent pm.wée de namiére éloquente par 3
, 'un cuplc m noua oomaism bien 3 l'affairs des réfrlgerateurs. |
: his *e louqm l'appucation de 1a réglenentatien nationale est
 prévue pour mp&ohu' les 1nportations sans :l.ntent:l.on prctectionniste, ’
la m&qma en est oepmdant toujours me wtrave aux isportations,

' m ruglmtaﬁm du &rché commm, un aeemissmt de dépenses paur o

los Mtum a mnﬂe séx:te. '




e Ka.lhaumusement, le- 'Praité ne fixe pa.a d'échéances et en cette
- matiére les décisions du Gonse:,l sen‘b & prandre K-8 l'unanimité I =
: rfaut dire aussi qu’:tl est difficila de tcucher l'cpinion puh‘lique e
: pour des queatlons qui en raisen de. leu:r technicité echappe & N
l'appﬂeiation des nan—»axperts ot qui a;ppa.raissent comme des pro- g -
blémes de détail. Il me semble que les chefs d'entreprise devraient '

e avoir intérét a. Ia realisation de progrés rapides egalement dans: ce

L domaine- et qw ils &e?t&iemt par ccmséquent apporter gcu-g 1'a,ppu:l.
‘poasible a l'action des responsables. e

| - Plus gma an ce qui 'co’m'erne une altération de la concurre ’jné'e”‘;:
~ entre les Etats membres est la disgarité des charges fiscales peaant
- gur les entreprisas. N : e ; O

R Anss:l lnagte&ps qne seront en vigueur dans les six Etats des
' régim différents d'imposition inairecte, ot des taux différents

e , d'inpoaition, des rieqnaa de vnir la eoncurrenae faussée au détri-A :

llent de l'un ou de l'autre subsistercnt' subs* stemnt aussi 1es

RS fmntié:ean fiscales avec tous les effets neeatifs qu 31133 °°m1’°r" :

k'tmt pour le fomtimement d'un mmhé vé;nitablemmt umine. comme jf

on sait, le Gonsa:u est saisi depuis un certain temps déjé. de’ pro- ;f-:‘lf;
‘poait:lm en vue de l'adolation dans les six Etats d'un systéme eqmmun‘ S

| de taxs sur la 'mleur ajoutée. Iaa Gommission a. d' autre part insisté

‘eur la nécesaité de- suppzimer les frontiéres ﬁscales, ce. qui imp‘!z- o

~que la mise en vigueur daps lee six Btats d’une ‘taxe identique sur o .
“la valeur. ajoutée - est a souhaitar que les Etats eoient dieposés Lit
©  maintenant 3 aborder ce dossiez- avecv 71’énergie néeessai:-e et qu':uu

: l aoiemt soutemzs dana ca sens par es' diffarentes catégories d'entra-
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,‘ nans ce domaine, 1a Gommission a des tachee precises de surveil-
lanca et pour les -exercer ainsi que peur apprécier si, 9,1; &m quelies

| conﬂitians, de telles aides sont eompatibles aveo le Traité, certains , ‘
critéres généraux ont été fixés, L'aide doit- étre seleotive, sa neces—- , Py
sité prauvée, elle doit étre degress;we et destinée exclusivement é, L

Ges fins de rationalisation, de spécialisation ou de recan:version.

Mais dans cette aatiére, chaque cas a ses caracténstiques pro-—‘
. fpres. la Gomd.sa:lon est ainsi a.menee aouvent E tmr compte de- pro- R
,bléma qni rentrent dans le cadre de la politique réatmale, de la
‘pontique sociale et de la politique sectorielle. La. définition de
ces politiques commumnes se trouve encore au. stade initial d’oﬁ des
diﬁ’icultés évidentes. ' ' ‘ '

, Gapmt, le: secteur des aldes de I'Etat est preeisément 1' ’
. de oceux qu:l. peut inciter les Etats mhras a reconcilier leurs o’bjec-;} :
L tifs émdqm respectifs et & hamoniser les politiques par quoi
ﬂ.s oherchwt 4 les atteindre. ‘ : ‘ :

| Ia Mas:ton s &ploia am oe aana et, poux- deux eeatam's
, comiacant des d:l.fﬁmltés parb:lcnliéres ot ot la dispe.rité des
- points de vie apparatt plus grande entre les Etats, la. construction =
 navale et 1l'industrie textﬂe, la Gomissicn a pmvoqué une. eonfron- e
"‘tatim entre les amxvememnts et entre lea catégwnes intéressdes en ;
vue de mmir 4 un minisum de convergence. Pour cette tentative, elle
& recours a la coopération. asj existante entre les Etats en matidre
‘ ﬁ'hamﬂ.aati.on dea mlitiquea raspectives é.a programation econc:inue

I . Tour eennléter ce z-apide t'our a"harizoa, il faut emore menticn« R g

f . merum ﬁl‘oblhs 3 %M de{la 1v tre ‘5133 pﬁints de. vua des : !
SN EREE ‘m% ‘en ae qﬁ cmgme les £ dauslzme eaonamie moderne, :

iwonbent aux entreprises publiquas. o - P

: dfib/"ﬁi
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L'étendus du secteur public est trds différente suivant les
Etats., ' IR , EE R N P

- D'autre part, le Praité ne touche pas ‘au- regime de proprieté
. ‘existant dans les Etats aembres, mais stipule q_ue le comportement R
des entreprises pubhques doit étre confcme a celu:t d.’une entreprise :

privée dans un régime de. concurrence effect:ve; cela non seulement E

en ce qui concerne les a.ides de toutes sortes, mais également l'in- .
~ terdiction de 1'abus de positions dominantee. . : |

Il vous intémaera gsut—étre de savoir qu’an cours d’un récent IR

échange d'idées entre la Oomiss‘lon et lo Comité européen de l'entre--- '
prise publique, récemment constitus, différents membres de ce com:.té ,
ont ineisté sur la nécessité pour les entreprises publiques de pouvoir o

' exercer leur activité sur une base de productivité, en se soumettant

par eeméqmt aux ﬁgles de la. cancurrence avec bien entendy oom ~

- oorollaire que ces entreprises devraient stre libéreea des cha.rges '
- ,eutra—éeomliqm pesant sur elles et qui devraient 8tre absdmées .

. par les dirfémtea eommautéa natinnales. -

Jai parle jmqu’& preaent dea obstacles ot des dangers pour
m om-area :lntmwmmantaire Izbre ' S ~

! Pour qu'en cm'tre on: puissa par].er ﬁ’un marahé eomm vérita.u&e,

"”gﬂ fm Ggalmt que. ia m:lse en vigueur du ﬁarif commun soit accompa-; R

= .@69 ﬂ’m hamﬁaaﬁon a;aprepné”ées iégislations dmaniéres des
ns on du tarif, qu‘il s'ag!.sse

rde mmclature at de elassi ication

S éauane, de erédit aecordérm mportateurs pomé 'le Paiament des drcita',xﬁ*

‘eé exé.tian de la valeur en
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’ de douane et ainsi de su:v.te, rlsquent de vider de son contenu la
]préférence eomunautaim, contrepartie indispensable de l'owerture
x-éciproque des six marchés, et de proquuer des détoumements de R

Il ‘est souhaitable qu'en vue de l'avancament au ler auillet 1968
» de la date de la mise en vigueur du tarif extérieur, les admin:.stra-
" tioms nationales competentes se met’ésnt ma.intanant sérieusement au
travail. A U : ' ‘ |

- Dans ce ’contexta‘de 1a fonhtiOn que le tarif commun doit aﬁoir
‘en vue du bon fonctiommement du Marché commun, certains autres pro-
| blénes dnive:it ‘encore 8tre asntionnés. BRI :

11 est ﬁcessaire que les Etats se mettent d'accord pour trans-
Wfo:-eer en conti.ngents oommautaires los contingents tarifaires ‘natio-
naux dont 1le aont actuellement bénéf‘iciaires. Cela sxige la. realisa-
tion d’m équili‘hrra entre intéréts divergents. L'cppoas.tion peut se .
.‘mnifestar é@‘lenent dans 1e cadre d’un Eta.t mem'bre, ol les produc~ . .
‘teurs de aati&res premiéres et de produits sem.-—finis 1m1stent pour o
nivean 6levé de prei’erence commmautaire et ol les act:.vités de
‘tranafomtion dmndent des contingents tar:x.fa.ires aussi imyortants
que paasible et au droit é.e douane ].e ;olus has poss1ble. - '

; I}ans le a&ne ardre d‘idees, 11 faut mentionner le traf:.c de
kperfectionnanant actif : 1es a.ctivitéa de tranafomation produisam
fpoar exparter dans les pays tiers sont intereasées & la. li‘.:erta o

d'accés au m.mhe mmlial afin de s appmisionner en matieres pre—- I o

| vmém et pz-odnits semi—finis au:z coﬁts les plus bas, et 1es produr-




Je mentiozmarai également le prebléme des franchises dpuaniéres.
g Ges dernidres eonstitueut des derogationa aux réglas at application du o
tar:f extérieur commun que- les Etats continuent & aceordar de ma.niére ,
autonome leurs producteurs pour das marchandises provena.nt de pays
tiers ot destinées A des usages partiouliers, telles que les conatmo-—
- tions aéronautiques et navales, les armaments, etc. 8i elles ne sont
= pas hamnisées, ces franemses constituent de veritables bréohes dansf '
le mur de la pwtection exterieure co:mmme. . : s ‘

Ie &&ission espéra gouvoir persuader les Etats accordant ces :
framhises de les transformer en lzstes communes de marohandises dont
1'importation en provenance de pays tiers est recannue par tous comme
d'importance essentielle s pour ces ma.mhmdiaes, une suspension du' i
droit commun pourrait aloz-s 8tre décidée par l’autor:lte ccmpétente, 5, -
savoir le conaeil statuant a 1'unanim1té Une premiéra experience en ,
ce sens, dans le domaine des franchises pov.r le materiel aeronaut;que,f o
aeﬁla dm:lr réussir, ' ' .

Ja dirai anfin que les diatorsicng de la eoncurrence do:went ,
@tre mbatwas non. aeulement lersqu‘ ellea résultmt d'initiatives R
‘des Btats nenbres, ‘mais égaleaent lorsqu’elles découlent du eompor-
tement de pays tiers. Je fals allusion en particulier au dumping, k‘k
B aux probléaas couplezas que pasemt 1es échanges avec les pa.vs é. com~
~ merce d'Etat, aux diverses formes de protection para.douaniére oomme f  
l'imeriean salling pric:e. Ce groupe da prob}.émea présente n.aturellament
 ‘une importance particuliére pour les entrepriaes comuna.uta... 23 au mo-»
~‘ment ob le Kemmedy round va entrer dans la phase finale. Il o8t clair
; qu'm réductioade J.a ] rot.,f’" tian extérieure de la produotion oomz—- '
/ se pY ) ; 3, est indi‘ssociable 4 en%n—- ;
1 qu pu:.sse pa.:wenir,
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‘également sur le plan du commerce internationsl & des conditions de
concursence plus saines gue les conditions actuelles, . .. . . @

Tous 1as pro‘bléaes dont ;j'ai parle jusqu'é présent coneernent
l'attiinde que devraient adapter les Etats membres ‘pour pauvoir -
aboutir a une veritable tmion douaniere. Ce ‘sont les Btats qui- ins- :
taurent dea taxes et mesures d'effet équivalent, qui: gérent les mono-
: polea, qui pronxl.guent des lois et dispositions en ma.tlere f;scale,
dmumiére, en matidre de protection’ sanitaire et de prévention des N
accidents, qui établissent des programmes d'a:uie et qui menent les :
n&goeuﬁm oomeroiales. ‘ L e

Mais los wtmprlses exercent dans les Etats mdemes une in-; ‘
numa oonsidérable sur les pmxvoirs publics ot sur le: compcrtoment

de ces demiers. I1 est par oonseqnent d'une importance canitale, pourfi’:' : N _ .

pourau:lm 1la eonstmotion comunautaire, que nos entreprises, celles :

- au -oim qni. aont eﬁ’icientas ou- eavent qu'elles peuvent le devenir, h

' pationaux et commmautaires.

‘ mortwt laur aman aux institutions de la eommnauté dans laur BT

effort pour obtenir des Bﬁata gu'ila e::écutent entiérememt les obli-( o

mtim du !'ra:lté et qu'ila 8 adaptant aux bemoins d'un’ venta‘ble
‘mhéeomm. L ' | ‘

J’em um aaintmaat au conpo

: »f"‘f:umoséea par le Traité, & ce'qu‘a:
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| Cet ensembla da qusstmns, plus directement 1lié EY notre sujet,
sera largement traité par les différents rapporteurs t de ‘toute faqon'

Je n'aurais pas les’ thlités, au méme tz.tre que M. Pranco Mattei,

pour parler au nom des entreprises.;.f R Lo

~ 'BEn ce qui oonceme les régles que 1le Tra:.te impose aux entra-
pﬂses, ll. Oliv:l vous en entret:.endra specialemcnt. 7

Je me bormorai & observer qu'en ce qui. eoncerne ces régles:,:"
un malentendu a surgi que la Commission a estimé deveir éclaircir.
Je me référe aux déolarations faites 1'année dernidre au Parlement
européen par mon colldgue von der Groeben et su memorandum de la
Commission sur les concentrations publié en décembre de la méme.annde.

‘ . l’brsome ne conteste qu'il se pose pour 1ea chefs d'entreprise |
un problhe eonstant de recherche et de réalisation des dmensions
optiuloa do l‘eatruprise. ‘ '

lon seul&mt le Traité recomnaft ceite liberté de choix aux
| entmmauu nais, tont ‘en fixant ses. limitee afin que la concur-
" remce ne soit pas faussée, i1 prescrit aux Et-ats de créer au sein
de la Gomnté les oomlitions Mispensables pour que cette libe*té
de ohn:l.x puiase stre effwtith exereée. |

t':’aat ai.nsi qug Ie 'Eraité i.aterdit les asaociations ot Jes
. awords entre entmpﬁ.ses qui entendem eonaerver leur ilidépen&ance
: et qui se mpomt de régler les eanditions de comurzsenoe, mais i.?
a«‘.ﬂet, 1omqn'ils ant été &ﬁment autorisés, ccme oampatibles avec
N le &mhﬁ eomm les aawciationa ot accsords conclus en vue de '
k g ' ‘ laboration smtre glus:.aurs ent::eprisas des
he"'h* ot de. nomalisation. o
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La Commission a meme en)rimé l’a.vis que ces formes d'entente

' sont particulieremsnt ind:tqueea pour faciliter la vie des petites
et myexmes entreprises dans les eonds.tions actuelles de prcductlon
et de concurrence. Ces accords permettralent ces entrepriqes d'ﬂug-
mter JYeur capacité concurrentielle, malgre un potentlel 1im1té
 tout en conservant leus autonomie et leur personnalite propre C'est
14 un aspect important du probléme general des dimensions optimales
de l'entreprise, car méme 1'économie d'un grand marché comme celu. ,
de ia Gblsunanié a besoin de l'apport spécifiqua que les petites et
mremnea @traprisas sont en mesure d'offrir. S

le Traité interdit d'autre part l'abus de pos;tlons domnan’ces
c'est-d~dire les conditions de mrche :unposees par des regmes de mo-
nopole, mais il n'interdit pas 1l'extension des dimens;ons de l'antre-
prise et les oomaatrations Ia Gomissz.on pour sa pari recomnaflt
que dans oerta‘lns secteurs il est inévztable et sou.ha:.tahle qu‘il y
ait concurrence entre oligopoles et elle considere ceit: concurrence
‘co-e eoafom sux prasoriptions du Traité.

, Is nise en oeuvre totale du droit d'eta‘blissement, qm. comportef
B comme on. salt la eoordination du droit des societés et des condltions'“ ,
- @'acods et d'exercice, la réalisation de la libre circulation des
| oaﬁ.tam, I'Mwnisation dn dro:lt ﬁsoal, toutes prescrites par 1e S
‘ :‘rmité, dau-a aboutir a la création d’un marché un:xguo des sntrepri- ;

ses, régi par des diapositiom éqntvalentea, sinon identiquea, dans 1e -
~cadre duq&el chque entreprise pourra étendre ses activités & son gre '
”«et selon ses capacités, en ouvrant sur l'ensemble du terr:.to:.re de
: la. Mmmé ées filiales ‘des ;agences et des smmsales. _f
it de s_ seciétés faailita* ;
jndra, homgenes dana les six

i é@.leemnt les ecneanvra inns ca:




pays las dwpositmns ooncernant les fuslons, les gmupes de sociétés, e
" la création de ﬁliales comunes, les pmses de partic:.pation. o

9 o Hn travail importmt a éte accccmpli dans la cadre da la. Gom-‘
| ‘mumnauté en vue d'appliquer le Traité dans le sens susmentionné =

M. Pandolfelli et M. mccio nous entratlendront certainement de ce':'

qui a 6té fait et de ce qui est en tra.in d étxe falt. - |

Cette :tat;oa d'ahorder le- probléme des dimensmns de l’entre-b
prise présente ‘1'avantage. que, les régles comnautau-es une fois
. définies sous la forme de directives appropriees, les Etats dasti—
- natairesn de ces directives sont t@us d'ingorporer ces regles da.ns'
leur droit national et réponﬁent de cette obligat:.on deva.nt les g
institutions oo-nmantairqs.

Le Traité offre aussi aux Etats un myan complementaire de ;
réaliser les conditions suzquelles les emtrepremeurs seront en me-,f
‘sure de faire usage, dans les limites presqrites, de la liberté de
chnix qm est la leur. -Je veu: parler de la concluaion entra Etats

~  membres de comti&ms relativea la reconnaissance mtuelle des 7
nociétéa, au . m:lnti«m de la personnalité 3uridiqua en cas de trans- 4
foert du sﬁ.&g dume société d'un pays dans un autre et 3 la fusa.on |

- de soclétés iésies par des légslations nat:mnales differentes. Il’ |
~en est de mmo en ce qni cancerne la auppreasion de la deuba impo- I

 sition fiscale 3 1'intérieur de la Gnmnauté, de l'uniformisam.w,.f (A

du droit de 1a faillite, de la recommaissance mntuel}.e et de. =
’aﬁcution wﬁialla des éecismns audiciaires. e ml

S m ce. ma éga.lemt, un travail yz'éparatoire imposant, sta- T
JLequel 1es mmorta ayésialiaés neusx d.omzeront des déta.ils, e déj& .
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’ Gela dit, en ce qui conoerne ces réaliaations du Marché com-
mun, les progrés ont &1é. gusqu'& présant relativement lents. On s'est
' heurté &4 des difflcultes ccnsidérables. Il en a resulte un décalage
'entre la rapide mise en oeuvre des conditions de connurrence pgur les
‘ entreprises communautaires et la 90351b111te pour ces derniéres de

devenir plus concurrentielles en élargissant leurs” dimenszons non
seulemeat dans le cadre natzonal, mais également sur 1e plan ‘com-
~ﬂunautaire. n est devenn véritablement urgant de remedler a ce
déséquilibre, d'autant plus que les différents E&ats mambres, pres-
8és par ces besains, ont pris 1 inztzative ou sont en’ traln de
“prﬂndra 1'1nitia$iva sur 1e plan’ national d'un profbnd remaniement
de la léglslation sur ‘les sociétés. D'oﬁ le danger qae s01ent ‘intro-
duites dans les E&ats de nouvelles législationa orientees dans des
directions differentes avec comme ccnséquence qae 1a coordination
‘devienﬁrait eneare plus di*’ficile qu'elle ne l'a. eté 3usqu'é.
‘présent : o

, ; Il faut a;outer qu'il y a controverse sur le point de savoir
o ely dans ce donaine des structures de l'entrepriae, les pouv01rs ‘
' puh11cs d&vraient se borner é,rendra 1e drozt your ain51 dire neutre
et avec ui la fiscalité, ainé ‘ue l'acces au marehé des’ capitaux,
en laissant, bien entendu dans lss\limites déja rappeléas, plelne |

- 1iberts de choix et pleine respcnaabilitékaﬁxAdifférantes entre~

tprises, uu si par coltra'ces ohnix dev4aient étre orientés. Dana ,

, l5& &évelcppar les 1&«
tteignant des positions

4
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diffémtes positions domimtes obtenues sur 1e plan national
‘pour pouvoir resister anx r:.va.u:: exergant leu:z- a.ctivite rlans le
cadre de la concurrence internationale. ‘

Une telle omenta.tion appara.it tout A fait contraim & l'esprit
“ dans lequel le Traité a 6té conclu. La Oomumn.saté deviendra:.t une

‘ confédération d'ententas, contrﬁlees S des degrés divers et suivant

| des orientations diverses par les gouvo:.rs pnblics na’sionaux res-
pectifs, Tout le mouvement actusl vers une fusion des intéréts
nationaux en un seul intérét oommutaire subirait un- coup d'arrét .

D'autre part, rien ne prouve que la oonaentration soit une
- panacée ou un W obligé pour les entreprises qui entendent
: ‘a:tf‘mnter avec smcés las conditions aotuelles de concurrence. Le
probl &me présente des caractérist1ques divomea suzvant 1es pm-'
duits fabriqués, les precessus &e fe.brication, 1% dimensions et
1a structure du marché. Cela du reate a été clament ait ala N
Gmisa:lnn par les raprésentants des catégorias a'entreprenénrs e'é :
en dernier lieu par ceux de’ l'imiustr:.e textile, ' :

Iss entrepmeurs sem: presses. Bans le monde actuel, 1a z-e.':i-

" d4té au progris aeiantiﬁque at tactu:i—q,ua leur impose des décisione S
'rapidea et gﬁses en iamps uﬁla ms peina d'un préjwlice grave o SRS

. pmu- lazr capacité ocmurrantielle‘ e e

e

Gatte uz-gema est d'autant :'V'us gmnde vu l’écart °roissantff o




Or, oomme nous le savons, le flux des inveatissements effecw
tués par les entreprises de pa.vs tiers dans la Conmmaute, et par-
ticulidrement par des antreprises americaines, a connu une augmen-—
tation considérable au cours de ces dernidres années.

J'estinme qua ce flux doit continuer a Btre considéré comme

‘vd'\m etfort de recherohe que nos entrep rises ne seralent pas encare

en nesura de 88 pemettre.

Aveo le temps, et avec 1'adaptation progressive & desvc'dﬁdii- -
tions de concurrence intermationale, cet éqai't devrait dimin.’u'er‘. '
Pour le moment toutefois, nos entreprises, ou la plus grande partie
d'entre elles, doivent affronter dans le cadre du Marohé commun,
derridre le mur de la Vprotec'ﬁién douanidre commune, la concurrence
d'mtraprises qui, en fait, sont souvent 1'instrument d'entreprises
de pays tiers et aux dimensions gigantesques, possédant de vastes
moources 4 consacrer & la promotion de la recherche et a;rant une-

: so].:lde expérime de narchés & l'échelle d'un continent. o o :

Bt pu.tsqwe Jtai fait allusion a ce probleme, Je ferai remar-
. gquer que l'abame d'ume cooﬁ.ination appropriée des d:.spositiom
nat:lonales en mtiére de concentration a pour résultat qua les

- tives, également par des atimlants a.rti.ficiels, ‘tels que 1'exis-

un autre, nesms d'aide prévues pour le déve}.oppement de régions
w! bers:méea, ete‘ : ' RN PR - , ,

L ,rﬂ_ont rémt fait ‘appamx, re utdt réepparaftre - le projet

’ ‘ktm fait positif dans la mesure oﬁ. 11 apporte avec luil- Ies résultats :

investissements dans la Communauté provenant de pays tiers nsquent o
d'8tre attirds, in&épenda.mment des considerationﬁ économiaues o‘b;jec—

tence dans un Etat de dispasitions fiscales mains séveres que ‘dans )

mmcas eesk differents motlfs d'urgence?f' "
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. de créer une forme de société europeenne. L' 1dée a eu du eucoés. Il :
- est apparu que, dans les circonstances actuelles, sa créa.t:mn serait
pour ainsi dire- un raccourci pour arnver plus rapidement a,u but

. désiré, c! est—é—ﬁim pour donner a,ux entreprises plus de liberte e

dans le choix de 1eurs dmensions. ,

1a crise, qui pendant hu:.t mois a paralysé la Communauté, a
‘retardé l'étude de cette idée qui en’sre-temys s est scindee en
deux poaaibilites. Ou bien les six Etats devment se mettre d’ac- ,
cord sur la définition d'un eaeemble de regles comunes qui seraientr-”'

mtrodnites dans les différents droits naticnaux pcur étre a la R
‘diaposition des entreprisee désireuses dans chague Btat de prendre B

‘cette fom Juridique. Les instances nationales conta.nueraient &

~ 8tre compétentes en matidre de contrdle et de juridistion, Ou en
_gle atatnt de 1a société européenne sera,it enlevé aux compétences

’;dea Mtames nationales et soumis au contrﬁle et 2 la’ jur:.diotionf S
dosimtmoseomnantaims. S L

SRR ce tmjet sere. oertainement traité par H. Pandolfelli et ‘
: M. ﬁeeio; je me bomerai done & dire qu’:ll me semb}.e necesaaire L
3 e prendre. & braf délai position sur ces projets an n;weau com—-

. | mmautaire. . ~ ¥ f '

N 8'11 exista un raccourci, 11 feut le pmdre- i par ccntre
oet ezpoir est illusoire, il faut mettre tout en oceuvre pour 3u:c-
‘ mntar les difficultés qui empéchent de réaliser le degré de coor-

. dimtion des législations de;}é prévu par e Traité et pour arri're: L o

n&m a 1'1miforaisation lé ol ella est possi‘ole.

n est certa:ln par aiileurs que s vi1: n ;r avait pas d’obsta‘les‘: :

mmtables la'i formule du statut de dro:it ‘communautaire permei‘w- S

::*trait djgff:._ jeer, de. maniezs non equiw : Liy’idée que - qui ost i
Ades"ms en. 3eu'°,est l'intérét ‘de 1a Cor j”uté dans son ensamhle:&'

e Q’V‘i/l‘i o
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quant & son- développement futur et & ses rapports a,veo le reste

- du monde. L'adcption de cette fc:rmule équivaudrait l'aba.ndon par
tous. les Etats membres de la Gomunauté ‘des eonceptions nationalis-
tes de leurs intéréta propres et de l‘avenir de 1eurs economi,es.

Bt ‘w‘ten#nt je ,ﬁaudra@is conclure

cette nomlle phase de la construction eommanta;ra dans '

~ laguelle nous sommes entrés doit nous conduire 3 bref délal &
‘1'achivement du Narché ccmun dans tous les domaines et 3 1‘!inté-

gration éeonou:lqua. o | faut donc s' eaployar & tra.nsfomer la situa-; ,
tion actuelle en wm véritable regime de cmmce intér*eme
loyale et saine, & aéfinir ot A mettre en chantier "‘e% poiitiques

féMQuea wmea, a établir antre la. conmmaute at ...e reste

que posaible saine et loyale.,_‘

Ob qgi reste & fa.ire‘ pon'etitue” une mse mposantedetravail .

- Un grwd mnbra de. prénisses ont été posees, 11 y a en des .

d&velomts positifs et asoourageants. Il faut par ail;eurs

avancer rapidement dana tm.xtes les directiona et veillen & z'étabiir

' ‘1'6qn111m et l’harmnie dans l'ezécutwn de toutas les pa.rties
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Pareille conceptzon du proche avem.r de la CGmmunauté ne :
’ aemble pas réalxste. La. cammunauté telle qu'"elle est aujourd'hui

* est certainement wne ‘éalité, maic une réalité en devenir, quelque RN

chose destiné & devenir une commmaute ventable. ARSI

S'arrﬁter pendant me période 1n&éfinie au point auquel nous
emes arrivéa rlaquerait de pmvoquer une regression. '

, Ias difficultéa que conna!t ac’suellemmt 1a Cemmnauté du
" charbon et de l'aeier indiquent oombien 19 nsque poun'éit étre :
gérieux, en cas de ﬂuetmtions imgortwtes és la: eon;}oncfure,
ponrlekrchém. ' :

Dana m cimonstamea, i‘l faut cohtinuer coe par le passé

a mar sur les intérdts eonoref.s des Etats. Or, dans la situat:on

' . d'étroite :I.nterdépendame des six pays mem'bres, les E:.ats mt

| intérét A Ponrsuim Bur la voie de la confrontation de leurs o’b;jec- o o
| tifs de politique ewnomique et a harmoniser les politiques natio-;—i e

" nales raspectivaa. R R R

‘kmtefois, assurer la eomrergance comréte de cet interét

| sera désormaie pent—étm pl“s difficile Que dans le passé, notam—-, ‘ B

~ ment parce que dans bon nombre de cas, il s'agira d'un travazl
-oim speotaeulaira que celui aceompli ;Jusqu'é, présent. moins
mceptible de toucher l'opinian publique. , P

Peur cette raison il me semble de la plus ha,ute importame T

, qm les di.fférentes cstégoriaa pmfessionnelles, donc’ 1es entro- . :
" F.‘prlsea, oontimt 3 exer ﬂer leur influs “_af sur }.ee gonvemamenw
ezt fa'uur d%ume pleine application du Traité., g e
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risquer un retour & la situation de 1957. La voix des milieux

’éecnomiques de la ccmmﬁnaute a été ecoutee, et l'on est parvenu

& un compromis. politique sans vainqueur ni vaincu, en dehors de

‘ 1a Gommunanté, qul a pu. reprandre ses actiVites normales.;La="
vitalité dont la Communauté est capable a 6%6 démontree par les

fnnis de travail inteise et féconﬂ qu1 ont condult aux. decisions _

o de Mnﬂto

- Pour aontinner a réussir dans tout ce qpi reste a falre, il
faut donoc 1ntsns*fler le dialogLe entre responnables ccmmunautazres

et catégories 1ntéraasées, dlalogue franc et obaectif, largement sj,szff

ouvert a4 la critique.

c’est pourquoi je considére une rencontre comme la nBtre

: et 19 sujet choisi pour nos diacuasions ‘comme extrémement utiles., 






