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At the ond of Docember. 1972 an inglorious Bill, the 1970 Trade Act
that had come to be »efarred to as the Mille Bill, came to an appropriate
ond in tha US Sencte. Appendnd to an act on improvomonts in wolfare
benofity, the Trade Aok, togother with this other ona, went down in a
whirlpool of procodural decisions. Many roasons oconbtributed to this ends
gonuine diffilculties of proecdure mainly cwing to ths pressure of timo
in & “lamo duck gsesglon', couragecus objections from liberal represente-
atives, and perhaps also the world-wide criticiesm tha$ had boen levelled
against the draft and the restrictions it placod on imports of textilos
and footwear, its mechanism to trigger further guantitative réstriotions,
its rules allowing concoaled oxport subsidies and its basic proteotionist
tendency. For world trade, the snd of the Mills Bill reprogents a great
gain, even if for the present only in torms of timo, The motives that
had 1nd to the Bill have not disappeared with it. Tho nogotiations on
an agreemont on voluntary restriction betwoen the USA and Japan continue
on tholr own sluggish yet purposive course. Protoctionists and 1. ow
traders in the USA centinue to battlo'violently, And what had always
applied in faet is now also true of public discussigns the Zuropean
Communities,; whether thoy wish it or not, arc the third factor apparant
in the developmentis that ars currently emerging, particularly in the
US4A. '

Although ths direct oocasion for oral guestion Mo, 12/70 by
Mr Borkhouwor and the Liboeral Group has therefore disappeared,; tho undor—
lying political problem has lost nothing in importance yet. Indaed, the
time gained must not bve sguanderod'by mere‘waiting; all partners, the
Communitios includod, must make a constructive conitribution to shapiﬁg
tho future of world trade. The Commission therefore wolcomes the
orportunity, in réblying to the qﬁestion put; to outline to this Fouse
its views on tho rslationships between the Turopean Communities, the
United States and Japan, and in so ‘doing to meke c¢loar what attitude it

adopts now and intends to adopt in tho futurc.
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The Commission welcomos this opportunity all the moroe as now that
the threat of a balsful Trade Act has been romoved for ths timo hoing,
1% sooes the chanoe for talke with i4s main trading parinors in frocdem
and without precipitation. It takeos the visw that the world's major
trading pewors boar a rosponaibility, tho propor undorstanding of which
is of utmowt importance if the world community iz to live 1 poase ond

galaty.

On 31 July 1979 ~ beforse the end of the first month of my torm of
office whichy; so I have to assume now, will be marked notably by the
probloms which tho Idiberal Croup has raised -~ reprosentatives of tho
go-called Big Four in world trade, the Juropean Communitics, tho United
Firgdom, the United States and Japsn, met in Geneva. The invitation had
comoe from tho Dirsctor—Cencral of GATT, and the subject of the talks was
the concern caused by tho developmont of protectionism in the world. I
have never held, nor dec I hold, the view that GATT should have a sort of
Security founcil with four pormanent memboers. The importance of the
Four is novertheless unmistakable, Botwoen them, the world trading
partnarg arcund Mr Long's table today account for roughly 55% of world
trado. Among thom thers are also differcncess with a share of somo

06 in the world's imports and exports (of course without intra~Community
traac), the Buropcan Communitics are the leading trading
pover, followed by tho United States of America with a ghare of 18.5%,

Great Britain with 8.5% and Japen with 8%.

It is not without interoest to view the picture against its historical
background. In 1956; two ycars bofore tho IR0 was cstablished, the USA
was in the load with more than 15% of total trade volume, followed by
Grzat Britain with some 10%. Truo, the countries which later formed the
PBC accounted for somewhat more than 2Y% of world trade at that stage
alroady, but this figure included the very substantial volume of trada
ameng themsolves. In 1956 Japsan accounted for no more than 3% of world
trade, This goes to show that 15 yecars azo, today's Big Four controlled s

not insignificantly smaller share of world trade. Tt also brings out
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the oxtraordinary woight which the onlargod Compunitios will have, sinco
they will aoccount for more than one fourth of world treade,

A great numbor of commonts may”and must bo madn on those figures,
It mst bo pointed out that trade porcontages are not in themselvos an
indiocator of cconomic powsr. A look at the gross national products
shows that at loast botwoen the Communities and tho USA, but also with
rogard to Japan, tho T01d+i0nuhlp is complotely difforent. The gross
national product of the United Statos of Amorica is still more than
doubleo the gross Community product and more than five times hlghqr than

1.

the GNP of Japan. Observaetions on world irade covld prompt us Ho ponder
on . the extont to which tho USA ig economically committed abrcad; or
on the stoadily growing discrepancy in tho developmont of the poor and

the rieh or on tho structure of GAT .,

Horo, I wish to oconfino mysclf to one remarks the ghantitative
importance of a few world trading powers is first and foremost a pointer
to the heavy responsibilities welghing on them. The groater a power is
in world politics, the more it is required to respect the principlos of
freo and pesceful ooonoration, for if the large partners violate tbcse
principles they dastroy the eptl%e sysvem of cocperaticn., To theo extent
. that the large trading partnors aray, on the othor hand, ablo to rosist
the arrvogance of DOWAT, they can make exceptional contributions to the

preacoful dovelopment of internally consolidated peoples,

Time and again warnings have rig Htly been glven that trade should
not be made the issue of “political argument. But even if free world
trade is viewed as being no moro than a necessary, and therofore
politically neutral, procondition for the development of the peoplns,
there remains a pelitical impact. The foreign ministor of a country
asgociated with us in a scoptical Partnersghip rcecontly remarked to mog
"You say that you spoak of external trade only, but you simply cannot
deny that the volumg of Community trade woighs heavy in the political
gscales." This I do not deny. I would wish that the Momber States

carofully kept the’ connection in mind; loss from tho anglo of the
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Commiseiony which is rosponsible for rvopros-niting the Joint intorasts

of tho Momber States, than from that of tho Community's effocts on tho
werldd,  Therafore, cvon 'if I 4ry o desaribeo our relationships with

tha Unitsd'SéatDs and Japon strlotly within tho limits which the Treatios
80t to the Communitiecs, thoro is no avoiding the appoarance of undorw

or overtones whioch indicate tho neocssary conncotion between tho joint
policios on the ono hand and tho volitical interost of each individual
Member State on the other,

Tha dovelopment of rolations betwoon the Furopean Communitiss and
the Unitod States was for a long time dntormined exclusively by two
factorss tho wigh of the United Statos to promote coopcration among tho
froe states of Nurope, and the common principleos undorlying astion,
rarticularly with regard to free world trado. Thesc itwo elqmonts gtill
continue to bo the firm basis of our relations today. Thoy are beyond
any argumont., Whore thore are changos thoy lie in the fact that ccrtain
new métivos havo overlald the permanont basis and that precisely the.
now motives on occagion come out moro strongly than thoe permanent basis.
This is in part understandableg it is tho result of the fact that wo
have inereasingly bocome equal partners and therofore must dovelop a
héw style in our rolations. For snothor part, the new motives aro based
on misundnrstandings and I shall try to meke this clcar in a moment.

But then both sidos are also faced with a process that has always tcen
diffioult_to masters I am rcferring to the transformation of intornal
difficulties of the partiss concerncd into political decisions with
important but uncontrolled consequencos for international relations.

The Mills Bill is an almost perfoct oxample of this.

Today; we have to note with regret that the eond of the Kennody
Round in 1567 marked a temporary stop in tho offorts pursu:1 over many
yoars to eliminate obstacles to free world trade. At lecast in tho
Unitod States there has sinco bern increascd wvidence of a slowdown, if
not a rovorsal, in the process to the launching of which ths United

States had made such a decisivo contribution. This slowdown began

:
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alroady with the 1967 Protocol - just oxtendad for a third time at the
inglatonco of the Americana « undor whioh sartein produoty of the
chomlcal industry ave oxempted from tho Konnedy Round tariff reductions
beoause tho Amarican Selling Price System for these products is maintained
in the USA. The antie~dumping rules negotiated in tho knnnody Round also
oontinue to glve rise to difficultins as far as implementation by tho
Amorioan side is oonocoxned. Tho first najor "world market order"
outside agricultural products and itao Iong@Term Arrangemont wag tho
stool industries® 1968 agrooment on voluntary restraint which just now
is again boing hotly discussed. In the field of non—~cotton textiles,

U3 Scerotary of Commorce Stans hasg ropoatodly called for a similar
arrangament. At the samo timo; many poeplo in Buropo considored tho
increase in American dutios on cortain wool textilos from some 15% +to
85% to bo symptomatic, even though tho economic impact of tha increase
is limited in geographical and quantitative terms. The multiple
discussions on ono of the fow sactors of intorest for our tvado in
agrionltural products with the USA, that of milk products; havo at any
rate not lofﬁ ug with tho impréssion that in this figld tho Unitod

Statos is proparod fo dismantlo restrictive measures,.

Such was the climato when tho 1970 Trado Act came upy; basod on an
initiative of the Administration in NovemBor 1269, and originally
intondod to copo with cortain intornal problems of the USA, rarticularly
in the toxtile industry of the South, In thisvfirst formy, the Bill
still contained isolated liboral elemnnts, such as abolition of the ASP
and limitod powers for the Prosidont to cut teriffs. It was only in
tho disonssions in the Wsys and Moans Committoe of tho Houso of
Ropresentatives from April to Lvugust 1970-that tho Bill acquired ita
main protecitionist foaturess quota rules for imports of textiles and
footwoar, introduction of tho mechanism to triggor off furthar
quantitative restiriotions, and tho projoct, submitfad with the support

of the Administration, for actual tax oxomption for specific export
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firms (DISQ), In August 1970 the Bill wae adopted in this form by tho

Ways ond Moans Committoo and on 18 Novombor by tho Houso of Neprosontativos
itself. DMoanwhile, it had also boeon disoussed in tho Finance Commitiso

of tho Senato, whioh in its turn struck out two points, namoly the draft

of the DISC and the proposal to abolish tho Amoriocan Selling Prico Systom.
To make disoussiorn in the Sonate still possible, wdor rules of procadurs
that are difficult to grasp for us; the Finance Committoo established tha
sbgurd connoction botwoon tho Trade Act and a social act. Tivantually

this led to the rojoction of both Bills.

The longor tho parliamontary discusaion of the Mills Bill draggod
on, tho more the wave of protesis rosc throughout tho world, It was
obvious that the Buropean Communitios also had to expross thoir viows.
Not knowing tho final wording of tho Act, we have alwsys hositatod to
quantify the damago that might bs done or even the volume of trade
atfectod. But it also has always been clear that tho prroposad quantiativo
rostrictions for textiles and footwoar in thomsolvos would have Rrave
reperoussicns ca the Muropcan economy. If wo add in the proposod
moohanism, whlch was devised automatiocally %o trigger off new rostrictions
once a specified percentage of consumption and a spccifiocd growth of
imports were atiained, it is not oxaggorating to gay that almost 20% of
our exports to the United Statos would havo beon affocted by tho Trado
Acte It was thorofore nacessary for the Councill of the Communities to
deal with this issue, first on 8 Junoc 1979, and then again before my
talks with tho US Administration on 29 Septembex 1979, Tho docision
which tho Council took on 27 October 1970, on a Commission proposal, and
which was communicated to the American Governmount in duo form, oxprossod
concorn about a cumulative process of trade restrictions and strossed
the Community's rcadincss to take the necessary measuros to safoguard

its interests.
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At its wmocting of 25 Wovembor 1970 the Commission onoo egein doslt
with tho situation and decldod to inotruet a spocial committeo of senice
officials of tho Dirvctoratos-Genoral concernod to oxanine possible
roactions to dovelopmonts in America. Tho Committoo %has conpleted its
immodlate ‘amk and has thus helped to demonstrato the Community's ability
to aot. Howover, it has always boen our viow that, rather than put tho
omphasis on possible retalimtion moasurcs wo should, as I cgailn pointed
out in a press conferonce on 26 Novombor 1970, appoal to tho senso of
rosponsibility of tho parties concorned and ask them %o avoid dangoroud

moasguroe,.

It is difficult to say teday what offects our moves have had. T
feol that they may have mado a cortain contribution to proventing the
Mills Bill being adopted. But the dangor underlying the 1970 Bill has
By no means disappoared with it. The groator task, for the Nuropcan

Communitios as for the others, lies in the futurc.

It is rot my businoss to spoculate here in publioc on the intornal
causos which lod to a political climato in the Unitcd States in which
tho Mills Bill could thrive. Tho dotailed minutes of tho hearings which
the Ways and Moans Committee of the Houso of Reprosentatives hold on tho
Trade Lot undor its chairman Mills, provide particulars that are
instructive but also give canse for thought. Among other things, thoy
show that for yvars to come the adoption of protcctionist trade
arrangeronts in tho USA is possible if not probeble. The protcctionist
climatoc has been created under the influence not only of internal but
also of oxternal causes, or at least of the way in which extornal
developmonts wero grasped in the USA. This applies cbove all to oconomic
rolations between the US4 and Japan. A word on this will have to follow

in « moment.

But fer soveral years now changes which aro sometimos elaimed to
bo linked to tho United Statos! attitude in trade policy have also been

percepiiblo in the relationship betwoen the Unitod States and the
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furopean Communitios. In 1968, and evon more in 1969 and 1979, formal

and informal Amorloan oomplaints about the Community’s trade policy
multiplieds thoy were about such subJocts as sllogod non-tariff obstaclos
to trale (for a timo, as & rosult of a strango misundorstanding, ovon the
viluo added tax wag considered to bo ono of thom) or tuado in individual
farm products. In 1965 and 1966 the United Statos for tho first timn
oprosod our agreements with Nigoria and Bast Africa. Chjoctlong in an
oven sharpor form wore raised against tho agrosments with Tunisis and
Morocoo in 1969 and with Israel and Spain in 1979. That this iz moro

than a matior. of isolatod difforsncos of opinion can bo secn from a

large numbor of statoments by senior representatives of tho US Governmont,

The most gignificant of thoege is porhaps the interviecw which

Deputy Under~Sacretary Samuels gave in Septomber 1979, virtually announcins

-

a chango in US policyt

BI don't think it's a question any more, as we viewed the
matter at the oreation of the Community, of trading short-
term econcmic costs for long-term political advaniages ...
There is no reason why the United States should take long-
term advantages on faith., There is no reason today why

we should incur short-term economic costs, particularly
arising cut of Community agricultural policies. The US
was in a position a dozen years ago to be nassive about
possible short-term economic costs in view of its then
gtrong trading surplus and Kurope's relatively weaker

situation; today Burope is an ecconomio giant and ean

stand on its oompetitive feet,®
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‘But tho American complaints sbout tho Turopoan Communitics do not
baocome more Justifiod becauso repoated froquently, Tho much-quatod
aconomic disadvantagos whioh tho Unitgd Statos is roady, or no longor
roady, to put up with in sxohanga fbr long»torm political advantagos,
do not oxist at all. Tho total volume of trado betweon tho Buropean
Communities and tho USA in 1969 was glg 009 million, an& it again rose
sharply in 1970, Tor tho first nine mrnths of tho yoar; the inorease
in the Community's importa.from the USA was 24.5%, while the rise in
Community oxports to the USA was 9.3%. The differonce in.theso,growth
rates alroady shows that the detormining feature of trade rolations
batweon the Muropoan Communities and the USA is the unmiétakablm deficit
on the Community's trade account. Since the Communitics wore established,
this defloild has virtually always beon considerably higher than g1 000
million a yoear.

For the Communities, the quostion of investments is more difflcult
21111, The total volumo of diroct Aﬁarican investment in the Eurcpeaﬁ
Communitios has today attained the order of magnitudo of 10 000 million,
in torms of book valus, which contrasts with direct Europsan investmonts
in the USA of &3 090 million.

American trado with the countrios of tho Furopean
Communitios almost triplod betwoen 1958 and 1970, This advance is
considoerably faster than the growth of America's trade with other partners.
As of 1969, the risc of 180% rogistered in American oxports to tho
Puropean Communities contrasted with an advance of 140% in trade with the
BFTA countries and 120% with tho rost of the world. Even if tho numerous
causes are assessod with all due caution, thore is no gainsaying that the
wider market of the Purcpean Communitios has offored groator possibilities
not only to its membars but also to trading partners like the USA. Thbo
Furopean Tommunitiecs want intornational commitmonts; partioularly with
- the USA, Wo therofore oppose all attompts to ovush back American influenca,
But in the light of tho figurcs such attompts are based on hottor reasons
than the anti-Buropean argumonts of American protectionists. American
trading relations with, and capital investments in, Buropo have not only

not "suffered but,on tho contrary,have benefited from tho ostablishment

of the Wuropoan Communitios.
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Tho objootions of Amorican apokesmen to Community poliucy have hoen
concentrated for some conmidorable time on two facots. Pirstly, tho
Community's policy on the Moditorranoan and African countries. Tho USA
have ropeatedly - and yot agein only recontly « expressed & foar that
the negotiations on msmbarahlp would lead to the formstion of a glgantic ;
profaronce block from which non-mombor industriamlized nations and non-
associatod devoloping countries would be shut out. (uite apart from the
fact that tho point in quostion is etill boing discussed in the momborship
negotiations, this Amorican anxiety is irrelovant to the issue. The
eriticism of our proforonce rolicy has no discernible oconomic
Juestification. Furthermore, it roveals a rogrettable misunderstanding

of our motivos and activitios.

In Africa the Community has taken over an important responsibility
on behalf of tho Membor Statos. Tha way in which wo proposc to discharge
this responsibility is indicatod by tho discussions about our offer of
goneralizod proferences in UNCTAD, in the bodios linkod to us and,
finally,last week atthe AASM Parliamentary Conference in Yaoundb. It
can be put briofly. Our aim is not a closad trading block hut a
dovolopmont policy which makos duc allowance for the spocial historical
rclationships of tho BNC Mombor Statos. The Communities are seeking to
holp ensure long-torm stability in:tho Moditorranean countries,and thus
showing their bost side by contributing, by offoctive long~term meawns,
to peacoful advance at ons of tho oxplosive points of the prosent
intornational political sconc. These policies are open to discussion,
and the Houso will dsbate them in the noar future, but thoir instruments
can and should be supplementod ~ I have repeatodly called for this
myself, But nobody who expresses a fundamental doubt as to our

responsibility should expect us %o be particularly impressed.

The socond point, a recurring thome of discussion, is the implications
of tho Community's common agricultursl policy for the foreign trado of

othor countrios, Misundorstandings aro clearly difficult to oradicato
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in this aphoro to0a. Indood, 1t 4o diffiecult to supposn that Mr David Kennody -

then Ssoretery of ths Treasury and now the State Department's Ambassador
pecializing in international soonomic and finanoiai matters -

was merely labouring undey a misunderstandzng when, in November 1970,

he reiteratsd the view that the common agriaultural_policy serves the

interests of inefficlent production units. The oommon agrioultural policy

is one of aeveral possible attempts to resolve the socilo~economic problam

of agriculture in industrial states. The fact that the USA have selected

another system should not prevent them from seeing us with our own eyes-

Just as we are prevared to assess their action in the ljght of their

political motives. To a considerable extent; the common agriocultural

poliocy is a sucoessful attempt to resclve th e problem.. It has entailed

an increase in production which, although it certainly affects trade,

does so in a completely normal and legitimate way, Gradually, agwicultural

structures are appearing and gettling into a durable form. Tho Ffact that

this is not ocourring in an atmosphere of liberal world trade merely

reflocts the festures of agricultural policy in all countries of tho

world., It may be added that precisely the United States should be able

to apprecid*o how open the Community is in the agricultural sphere,as

in others.  The toial value of American idrm exports to the Commmnity -

dropped sllghhly for some years. But in the first ten months of 1970

alone it had already passed the figure of $1 200 million rogigtored for

the whole of 1969, This-w&s an increase of 23.4% over tho figure for .

the first ten months of 1969, a. perlod in which US sgricultural exports

to tho rest of the world showed an advance of only 21,5%, - It is 4n no

way out of the ordinary if not all products shared equally in this

inorease; and in no way changes that fact that the Communitios are seocking

a path wilch bears witness to thelr og?waidﬁiooking attitude in their

agricultural as in their other policies.

Wo know that thero is an agricultural problem in the United States.

Wo know that the textile industry provides fewor jobs despite its
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productivity gnins, Wo know that in somo fiolds competition with low—
brico countrios is hamporod in tho Unitod States as in the Zommunity by
high productior sosts. And thoero aro oortaiﬂly algo quoestions of
difforing taxation of American oompanios within and outsido their own
tax arcas Theso problems nocd to bo rosolved. But is it really an
angwor to take protective moasures which ultimately damago ovorybody's
intorosts including ono's own? A world powor has littlo to gain,.
economically or politically, by attompving to shift its internal probloms
to tho shoulders of othors. Nobody abroad is responsible for America's
aconomic troublos. And the attompt to punish others, including us, for
theso difficulties will eventually boomorang.

This doos not mean that thors are no »roblems which we must solve
togother. An occasional clash botween the two bigrest trading partncrs
of tho world is not surprising. There arc certainly points where our
interests or opinions diverge. But is not a joint endeavour to find
a solution, not a silent battle, the proper answor here too? Allow
me to say firmly in"this Mouse that for tho Buropcan Communities
defence of our interests nover violates tho principlas whose necessity
we have reccognized. For us, tho foundations of GATT ara not history but
part of the living prosent. Wo support the rules of free intornational
trade out of convictvion; not juast nocossity. I am not attacking anybody
when I say this. Wo assume with confidonco that the USA and the Community
are at ono in their support for the principles of freo trade, in ths
objoctivity of their mutual relations and in tho consciousnasg of
responsibility which inspires thoir actions. Wo do not need a trade war,
for we hava other instrumonts to settle our differcnces, Till rcecently,
howover, tho Communitics have beon a minor sourco of Amorican anxictios.
This restrictive dovelopment bogan mainly with the third partner, Japan.
This is just as undorstandable, in viow of tho volume of mutual tradn, as
tho Japanose fears with rogard to Amorican rostrictions. Visible trado
botweon Jépan and tho USA is today running at a total value of $8 3190

..... ong trade botweon tho two partics accounts for 11% of American, and
no less than 27% of Japancso; sales abroad,

ceefens
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Trado botweon tho Community and Japan has etill not raachod a lovel
depondencs.  Tuo-way trade is wooth 21 k)
million, and roprosonta only & of the Communitios! and 5% of Japants
oxtornal trado. But thoso figuros are more than usuall; docoptive., The
Japanaso mlraclo, the induatrial advanco echioved by this country in the
lapt two decadosy is alroady almost provorblal. Japanose oconsmic policy

h

3

e A
SCONom

ol

Q
S

i oatill conacontrating on growth. Thoe Jepanesa Ministor for

ntain

[}

-

an

=]

v

and Foreign Trade has oconfirmed to mo hig convietion that he
an annuwal growth rate of 15% in tho nex. five yours as well. BHvon if
part of this growth is dovoured by a high inflation rato — whick,
incidentally, is:wﬁ-vidently small source of disquiet for the Japeoncse
elector — it is still an astonishing achiovemeant and brogramme. Mirnisher
Miyazaw also said that the planned growth rate of the next five years is
conslatent with a constant proportiocn of exports. But even this
signifies an annual increase of 15% in foreign trade volumo in any
sase,acoording to Adam Risse. Purthermors, there are grounds for
supposing that an increase in the proportion of exports will be
unavoidablo for Jaran in tho noar future. A situation thus\ariscs

vhich induces the country Yo abandon its trsditional sceptical attitude
to the rest of the world and o participate in intornational inter-
pernetration., Japan has now reachcd the take—off point of = new course

which is more open te the rest of the worids

It 48 therefore only natural that the Communitics should,
immediately aftor the inception of their ccommon trade policy, have
sought a way to put rolations with Japan on a formal basis, L8 early
as 10 November 19€¢9, the Counocil authorized tho Commission to pursue
oexploratory talks with the Japanse CGovornment about a trade agrecement.
Thoso talks took place in Fobruary 1970 and led to the negotiation
mandate of 20 July 1979. After the firet round of ncgotiationa last
Septemboy it scomod advisablo = rartly in view of the probloms I anm
concerned with here ~ to hold further political talks in Jaran. My

vislit to Tokyo in Fovember 1970 holped olarify bilateral guostions
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good conduct in world trade.

/e can help here and thus make our mutual relationship, which is still

in its early stages, a force of value to

of world trade. The readiness to do so

the Communities,

Relations between the United States

passing turough a period of readjustment

both parties for the growth

exists both in Japan and in

and Japan are currently

which is not free of strains.,
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recovered with a olarity which is not always appreciated in the UfAa,
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The problems pertair ining to the return of Okinawa to Japan are one
symbel here, the textile dispute - as it is calleu in Japan «~ ig
already the other one, The discussions about the M3lls B111 were a

rolitical event of the firs: order in Japan, Relations batw
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The new position of equality between the U3A and the Coumunities, at
als

least in trade matters, © helps to colour mutual relations.

Relatipns between the Communities and Japan are still in their
initial stage. Japan is cautiously proceeding towards closer inter-
national involvement, but in this connection sees precisely in the
European Communities a welcome ~ because not poiiticelly ccompromising -
partner. The Communities are seeking, through the settlemeut of

their relations with Japan, to establish the prerequisites for a durable

solution to the economic str esses which occasionally emerge.,

In this situation, each of the world's three major tradirg powers
has its own reasons for being tempted by protectionism, In the
Communities,they lie in the old anxiety that preoccupation with
internul development might inevitzlly entail a certain neglect of the
external effects of this development, The two great ventures of
economic and monetary union and of enlargement have provided fresh fuel
for this anxiety, In Japan protectionism is truditional, The
remarkable liberalization programr.z of the Japanese Governmert - whrich
will take two further major steps towards fulfilment this year, in
March and in September - is worthy of recognition, But there remuin
many arrangements, especially regarding capital movements and inves'-~
ments, whichh fence off the Japanese home market from the rest of the
world. In the Uniteqd States, 01d protecticnist propen51t1 3 have baen

strengthened and supplemented Ly new ones, While all leading
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politicians stand by the traditional outwar attitude ~ and by =
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of the USa, therve

are not a few, mainly in Congress but also inside the Administration, ®

i

who feel that home industries can be protected by restrictive measures.

In this situation, in view of the mutual interlinking, a chain

reacticn is inevitable if one of the three succumbs to protectionist

tendencies. I will not conceal the fact that 1

e

T any case the

Communities would be the kavdest hit, de depend on free, intensive
world trude, This is still not so true of JYapan, while the United

Stotes hove never been depcndent on such trade to nmore thon a l-mited
extent. This, then, is our strength and our weakness. Protectionism

by the othars would threaten our exports, even if it took the form of
iy b

Tana

a bilateral voluntary restriction agrsement on exports between Japa

3

and the United States. But our exports would also be jeopardized by
our own protectionism, even if it is only a temporary retaliation to
measures by the others. The Communities are champions of free world
trade out of conviction and interest, We do not want a trede war
because we can sze what it would do to us and others. Let me say this
with all dve emphasis: for us,; a systematic exchange of restrictions
and retaliatory measures is not a political possibility. We can
defenc ourselves, but the entire structure of the Communities is
geared to liberal world trade. The deepening and enlarping of the
Communities will further strengthen this structure, So what we want
is a trade offensive of a completely different nature -~ an
interpenetration of the economies of the mujor developed countries by
trade, coapital relations ard investments going so far that our
interests of today will one day be those of all, If this is

achieved and if, perhaps, the state~trading countries of the bastern
bloc are one day brought into such a system; then we will have reached

a time when not only urade war will have become impossible.
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But this time has still not come, There is still a considerable
danger that one of the world's trading partners - uspe01ailj the
United States ~ will succumb to protectionist temptations. The Yive

political issue is therefore, "what are the next steps?it, - -

A crucial point,and one which is the immediate cause of many
problems, is the textile issue, that is to say, world trade in textile %E
products, The American President has repeated his promise to the
textile industry to take protectionist measurcs. A& voluntary
restriction agreemert with Japan may perhaps avert a new Bill, The
idea of such an agreement - accepted by the Japanese Government after
long hesitation « encounters hostility in the Japanese textile indus-

try, which is still growing fast. I nevertheless consider the next

few weeks will probably see settlement of the still open issuses of the

period of validity, the accepted growth rates and the volume of the
merchandise categories covered, thus enabling the agfeement to come

into effect, We in the Communities are of course sceptical about
such-an agreement; a certain deflection of Japen ese goods to the
Community market would have to be expected in any case. Ve therefore
welcome the fact that we are being kept informed of the progress of the
negotiations, particularly by the Japanese Government, We find this
an encouraging sign of future cooperation, But we still cdnsider that
we.cannot already commit ourselves as to what attitude we will adopt
after the conclusion of the agreement. If the need arlses, we will
have to decide in accordance with our interests. A guestion then also
arises here in which we have great understanding for the Japanese
attitude, although we cannot follow it completely, The period of
validity of the voluntary restriction agreement is a problem for the
Japanese Government because it does not want the agreement to expire at
the same time as the Long-term srrangement. fe are no great friends
of new ”world market organlzatlon"” either. But we feel it would be
wrong to regect out of hand the idea of puttlng dluCuSSlOHS, above all

of textile matters, on a multllateral basis, At all events, we will

examine this idea carefuLIy if it becomes a live issue.
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I would like to leave no room for doubt here. Such discusaions on L

the toxtile trade take place in n world which can be degcribed az the

i

second best but more aptly as the socond worst, What is at stake ig the
prevention of ﬁhe worat of all posgibilities, that ias to say, unilatersl
restriotive measures, But this alone ig certainly not enough today to
ocheck, let alone eliminate, the regrettable changes in the world tradie

climate which are takink shaps.

.

Defensive measures are no help whatasoever here. %hat we need, rather,

is a new drive towards liberalization., Not in a dramatio sense. A fresh
comprehensive "round" would probably not accomplish much at the moment,

As against this, a realistic drive towards 1iEeralization could entail all
partners of werld trade examining, once again, the possibility of making,

on their individual initiative, new contfibutions to opening up world trade -
by ocomplete implementation of the Kennedy Round, 5 review of non~tariff trade
barriers, a search for possible ways to liberalize areas which are particulari.-
sensitive from the angle of domestic politics, joint settlement of development
policy issues, including a certain separation of developmant and trade
rolicies, ete. Tho Communities have always been willing to rcappraise their
policiés on these lines, They fecl a special duty to do zo at the time of
the enlargement negotiations, Thre major trading and ecororic partuner formed
by the enlargement of the Com unities in Burope will be open to the world.

The tradition of the would-be members is in itse¥ a guarantee of this., I call
on our prartners in the world to carry out a similar reappraisal, so as
gradually to steer the course of events back to the sole direction ieading

to a rational future.

Although a fresh worldardide "round" would not promise much success
today, any turning away from the sweet poison of protecticnism presupposes
that the major world trading partners talk to each other. iy perscnal aim,
in my Jjourneys to the USA last October and to Jepan last Yovember, was to
establish a basis for regular talks,immure to crises. I believe that a
start has been made here, The trade agreement with Japan will entail the
creation of a joint committee rroviding an institutional forum for

regular talks., As regards relations with the USA, consideration should

corfens




T, b

-1

D
!

.be given to vhether at loast informal consult{ations with the game

'partioipanta at oertain intervals #hould not become the praotice, The

repressntation of Loth partners in Brusselg must have an approvriate
countervart, For Tokyo, this moans eatablishing a liaison office and an
external press and information department, ¥hat is needes in Yashington,
above all, ig g stronger.ooncentratinn of our activities by centraligzing
officss and poerhap appointing a high-ranking head. 3But contacts should
not be restricted to formai relations. In the United States in particular,
it would be a great help if links could be gtrengthened at parliamentéry
level, that is %o say, betwcen memlers of this House and American -
Conaressmen, As long as people continue to talk to each other there is

no warynor any trade war either,

At this point I should like, althoush the question ig not directly
rolevant; to mention the close occoveration which takes plase in these

flelds, with the United Kingdom as well. The British Government has

always bLeen ready to talk to us,

Indeed, in my oninion thig is the decisive cho’ce be*ore the worldts

major trading powers at the momant. T believe that threatening sach other
a
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where but is aliso a dangerous side znlley., Y¥e are alil

equally interested in reserving the sensitive system of free world trade,
J v

The Community will not gidestep its resgponsibility here, and it expects

its partners not to 30 so either,

In this omnnection; I am happr to mention the latest declaration of
trte CECD Secretary-General +to tre Vienna "Frasse®, Gegeribing his
organization as "an integrated Turope's bridge to Horth America and Javan',
Te should censider whether the OECD is not, in fact, a suitable forum fop

our further multilateral talks,

There can be no doubt that relations beiween the world's major traling
partners still have to face many difficulties, Free world trade refiects the
self~confidence of the individual countries. He who loses his solf-

confidence is frishtened by the winds of freddopm - and he who leagves the

ot
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free trade road to oall for protection han loat bin self-confidenca,

Por major trading powers, this is never true of all seotors and without
qualification. Put it also applies to thom et certsain timos and in
grecific apheres, So theore will he critical moments at which the
Community is forced to assert ita interests against the unilateral actions
of others. 7e need obatinacy and patience to climb out of the valley of
protectionism into which recent vears have led us. And thig will nlso
require our readiness to allow others 4o measgure our actions againgt our
principles - as we do with the decisions of othera. But I am meanwhile
convinced that we will be able to carry the other major trading partners
with us, if we enter the difficult times before us with a combination of
golf~control and willingness to accept freedom. In this period the
Communities will be able to determine the atmosphere of world trade if
they do more than merely react, OCur task ig clear~ocut. Let us hope that

our readiness to take decisions measures up to our interests,
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SUsimary oﬂlthe addresu Dy Pvuicﬁamr Danrendorf{ to the men
rrrrrr surepean Farliament in Luxembourg on 19 Jonuary 1971, 5
In = one-=hour address to Uhe suropean Parliament Professo:

Dahrendorf, the Commission member 1euponulole for ex rnil zifairs,
today emphaticslly urged the world's major trading powers - the US
Great Britain and Japan - to Join the wiEC in fresh measures to
maintain freedom of trade throughcut the world, The main tracing
partners, who accounted on their oun for more tien half the world's
trade, bore a fundamental responsibility in tis ﬁitaer, and not
least in their own intevest. Dativendorf, who wes answering =
parliamentary question from Nr i::'hnﬂwer CC‘”“LHLH' the Community's
relations with the USA and Jagsn, had first painted a comprehensive
picture of present world trade 1-lsations in the lizht of the current
situation in respect of the prob:ctionist Hills Act novw hefore the

United States Senate. He used a wide range of fizures to rebut the
reproach that the Turopean Comounities were > injuring the United
States with their agricultural and prefex:Ace policies, Since the

BEC was established in 1958, American trade with ithe Community had
tripled, and had thus risen more steeply than anyvhere else in the
world - despite the fact that Hurone's trade balance with the United
Strves has long been showing a heavy deficit of well over $1 00D
miilion ye=urly, to say nothing of the imbalance in reciprocal

investiento.

sven American exports of farm products have since 1970 been

again shoving a rising trend. In the preferential areas, too, =
Ampeiican trade ligures were more favourable than those of the

Community itself. “ith its preference policy Furope was makin,g an

eifective coutrlbutlon to peaceful development, for example in the
Pediterranean sres he systen of generalized vreferences was,

morcover, an d‘dltlonal response both to American ideas and to the
le itimate wishes of the developi:iy countriee to have access to

indu~trial markets. B
Dahrendorf spoke optimistically of relations with Japan, saying |
that sizns of cooperation could b: scen. He explained that with the

end of the pressure exerted by American trade lagislation the moment
had coize to open, in freedom and without rrecipitation, a new drive
towards liberalization.
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itésumé du discours prononcs par M, DAHRENDOII devant leo

¥

Parloment suropdon, A Luxombourg, le 19 janvier 1971

¥, DAHRENDOWI, membre de la Goumission europdenne compétent pour les

relations extérieures, a lancé aujourdhui, au cours d'un discours d'une heure
pronacé devant le Parlement européen, un appel pressant aux "grands" du commerce
mondial -~ Etats-Unis, Grande-Bretagne ot Japon ~ leur demandant de prendre

avec la CEE de nouvelles mesures en vue de préserver la liberts des dchanges
mondiaux.. Les grands partenaires commerciaux, représentant A eux seuls plus

de la moitié des échanges mondiauy, porient a-t-il déclaré, une responsabilité
élémentaire qui est en fin de compte dans leur propre intérét. il Dzhrendorf,

qui répondait a une question de M, BERKHOUW .41, parlementaire européern,; sur les
rapports de la CEE avec les Stats-ilnis et le Japon; avait d'abord fait le point
des relations commerciales mondiales d'aprés la situation provisoire du projet

de loi protectionniste Mills au Sénat amdricain, Citant de nombreux chiffres,

1l avait rejeté iles p= voches Taits 4 la Communauté européenne, accusée de

porter préjudice aux Biats-Unis avec sn pelitigue agricole et préférentielle.

les échanges amdricains avec la Communauté ont triplé depuis la création de la
CEE en 1958,. enregistrant ainsi un aceroissement plus important que par*o.i
aille. 3 dang. le reste du monde. Lo balance commerciale de 1'iurope avec les
Btaves-Unis enregistre méme traditinnnellement un important déficit, qui est
annuellement trés supérieur & un miliiacd de dollars, sans parler du déséquilibre
des investissements réciproques. , E

M8me les expartations agricoles des itats~Unis présentent 3 nouveau une
tendance & 1l'accroissement depuis 1970, a poursuivi M, Dahrendorf, Dans les
zones préférentielles également, les chiffres du commerce américain sont plus favo-
rables que ceux de le Communauté clle—méme. Lveo sa politique préférentielle,
1'durope apporte une contribution ecfficace i une évolution pacifique par exemple
dans le bassin méditerranden. Le systéme de préférences mondialcs est en outre
une réponse supplémentaire tant aux critiques américaines qu'aux demandes
légitimes des pays en voie de développement cn ce qui concerne 1'accés aux .
marchés industriels. s

Dans les rapports avec le Japon, il, Dazhrendorf s'est montrd optimiste, -
Il existe, selon lui, des indications en faveur d'une coopération. IM, Dahrendorf o
a déclaré qu'avec la disparition dc la pression exercée par la législation
commerciale américaine, on a maintenant tout loisir d'entamer une nouvelle
offensive de libéralisation.
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A la fin du wmois de décembre 1970y un projet do loi peu glor: »ur,
le Trade Aot 1970 comnu sous le hom de Mille Bill, a trouvé ls fin qufil
méritait aun Sénat américain, Accolé & une loi portant sméliorations
des proestations sooiales, le Trade Aot a disparu avec celle-oi dans un
fatras de déoisions de procédure, De nombreux movife ont contribud
& cotte fin 3 de vraies diffioultés de procédure dues surtout & l¥échéance

d'une session ob les discussions trafnaient en longusur, des objections

courageuses de parlementaires libéraux, peut-8tre aussi ia sritique suscitée

dans le monde par le projet avec ses restrictions a Iimportation de
textiles ot de chaussures, son mécanisme de déclenchement d'autres res-
trictions quantitatives, ses régimes de subventions cachées & 1'exporta-
tion et sa tendance fondamentslement protectiomiste, Pour le commerce
mondial la fin du Mills Bill signifie un grand gain - m@me si c'est
d'abord surtout wn gain de temps. Les motifs qui ont conduit a ce pro-
Jet de loi n'ont pas digparu avec lui, lLes négoviations sur un accord
d'auto-limitation entre les USA et le Japon se poursuivent selon le
rythme & la fois hésitant et slir du but qui leur est propre, Protec—
tionnistes et partisans du libre-~4change continuent de ge livrer aux
Etats-Unis de violents combats. Bt ce qui a toujours été cu fait le
cas vant maintenant aussi pour la discussion publiqus : comme troisidme
acteur, les Communautés européennes, qu'elles le veuillent ou non; sont
présentes dans les développements qui interviennent actuellement sur-
tout aux USA,

M8me si par conséquent le motif divect de 1g question dcrite
no 12/70 de M. Berkhouwer et du groupe des libéraux a disparu dans
1'intervalle, le problidme politique qui 8tait 3 1a base de cette questioﬁ

n'a rien perdu de son poids. Qui plus est : le gain de temps ne doit pas

eoefoes



vwre gaopillé par 1g simple .expectative; tous les partenaires, les Commu~

~hautds 8lles-ausel, doivent fournir un apport constru~tif & 1'aménagement

de l'avenir du commérce mondial. Aussi la Commission se réjouit-clle .de :
la possibllité qui lui est dommde d*exposer devant cette hante asgemblée,
ot en réponse & la question posés, sa concention des relations entre les
Communautés europdennes, les Btats-Unin et le Japen; tout en préoisant
le point de wvue qu'elle comptg défendre maintenant et 4 1lavenirv.

Eile se réjouit dautant plus quielle voit maintenant, aprés
la disparition provisoire de la menace que congtituait une funeste loi
commerciale, la possibilité de dialoguer librement et calmement avec
ses grands partenaires. Hlle est d'avis qufaux grands partenaires du
commerce mondial incombe une responsabilité dont 1a compréhension correcw
te revét une importance capitie pour la paix et la sécurité de la commu~

nauté mondiale.

Le 31 juillet 1970 ~ avant 1'achdvement du premier mois de mon
mandat, dont je dois aujoufd'huivsuppcser qu'il sera surtout placé sous
le signe des problémes soulevés par le groupe libéral = des représentants
des quatre "Grands" du commerce mondisl : Communantés européennes,
Royaume-Uni, Etats-Unis, Japon, se réunissaient 2 Cendve. L'invitation
émenait du directeur général du GATT; l'objet des conversatime dtazit les
préocourations suscitées par le développement du protectionnisme dans
le monde. Je n'étais pas et je ne suis pas d'avis que le GATT peut avoir
une sorte de conseil de sécurité, avec quatre membres permanenvs. Mais
l%importance des Quatre n'en est pas moing indéniable., Les partenaires
du commerse mondial invités par M. Long représentent aujourd'hui environ

55 % des échanges mondiaux. 7I1 y a encore des différences entre eux :



lea Commuinantds oapcpdennen, avee vne pert d*envivon 20 4

et oxpertabions mondialos (bien eateldw savs los donanges inbrusonmungu-
toires), sont Lo premier partenaire commenrcisl, suivigy psr les Bialge
Uain aveo 18,5 %, la Grawdo~Brotagne avec 8, 5 ¥ ed le Japon avee € %,

&

I1 n'est pas sane intérét de situer ce tahlean deus sa permyecbive

histerique, En 1856, deux ans avant la créabion de 1z CiZy les Blats<Uois

Stalent en t8%o aveo plus do 15 % an volwae total deg

Pt
o

par la Grande-Brotagne avee environ 10 o Les pays de la future CER
représentaient déid, cerhes; & 1Y¥épuque, un pen plus de 20 o S LoRMUToE
mondial, mais ce chiffre englobait les Gchanges trés imporfants entre
les futurs Btats mewbres. Le Japon n'avai’ en 1956 quiune part de 3 %
des échanges moadiows, Clegt Ggire que les quatre Grands d'aujourdtnai
roprésentaient il y a 15 ans une part assez sensiblement inférievre du
comrerce wondial, Cecli monlrs en cutre le poids considéradble qui

sera celul des Communautés élargies aves pius dtun quart de ce commeroe,

IS

Ces chiftfres appelluraient de nombreux commen*airves. Tl eo* nde
£’

o

cessalre &» rappeler que los pourceniages @ 'échangss ne sont evy seuls

¢.~

a

des indices de force écovomigue, Si iion prend les chifrves dn prodwil
national brut; on obtient un rapport enbidrement aifférent au moitg entre
les Communavtés et les Gtats-Unis, mais aussi & l'égard du Japon. Le
produit nationsl brut des UEA représente toujours plus du dovbhils de celui

dea Conmunautés eurcpdennés, et plus du quintuple de celuvi du Japon,

sar le comms:

A ces obgervatbi

O
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ns ce mondial, on pourrait ajoutev deg
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1*écart sans cesse grands spant au aevelopyemeat entre 1es pauvres et leg
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riches; on enr la simucture du gL, Je me combtemispal icl d'une goule
remarque ¢ 1 fimportanse uantitative d'un petit nombre de partenaires ¢u

conmoree noandial ewy an premer ohef wie indication du degré de lour
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Plug ure force est greude dens ly politique mondiale,
Pivg el egt tonue d'observer les principss de la ccopdration linre
X I

ey pacifigue; car wi les "Grandg" enfroignent ces privcipes. ils débinie--
a

- X -
sent fout lo systidne ds woepération, Nilautre part, dans la mesure of

pauvent fournir urce condribution majenre au ddédvelopmment pacifioue des

Aveo raison; on met tonjours en garde coutre la politisation du
coumerce. HMals méme si 1'on ne voit dens la iiberté des échanges
rien de plus qulune condition nécessaire et politiguenent meutre du
développenent des peuples; il subsiste un ef et.politique, Le ninistre
des alfaires ébrangdres dtun pays 1ié & nous par un ronpord emprdnt
de scepticisus me diseit dernildrenernt T "Yous dites que vous ne carles
que de commerce extérisur, mais vous ne rouvez toul de mime pas niasr
gue le volume des échangoes de la Cormananté rerrésenie un roids roli-
tigaa¥, Je ne le nic pas, Je souvheiterais gue les Btata membres
gaxrdent soigneusemcat en wue oot aspect -~ et cela moins aves lag vaux
s la Commission, qui assuie la responsabilité des intérdis communaie
taires des poys membres, ¢ulavec les yeux sar les effets do la Communauié

e

sequent, nEme i je mtefforce de ddcrire mos

re.ationg avenr les Biats-Uais et le Japon stricteoment dans les limites
tracées aux Comrunantés por les traités, 11 est inédtable gque tout ranine
& la néressaire corvélotion enire les politiques cormmunes, ¢lune part,

et 1fintde?t politique de chague T'iat mambre, A'auire pars.

"
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L'évolution des relations entre les Communautds euvopdennes ot les
Btats-tnia & longltemps &té déterminde exclusivement par deux é1léments
le désir des Btats-Unis d'encourager la coopérsiion des Btate li“res de

‘ercﬂe, et les principes communs d'action en vne prés isémont de la
1iberté des échanges. Ces dsux élémence sont aujourdfhul encore la

N

base slire de nos relations. Le doute n'est pas permis & ce sujet,
' é1ém

34

sont surajoutés & cette base permanente, et que ces nouveaux motifs sont
occasiomnallement plus viaihles

que la base durazble., Cela ezt sn partie
compréhensibvle et provient du fait que nous sommes de plus en plus des
partenaires de m8me rang et quo nous devons donc définir un nouveau
gtyle de relations. Les nouveaux moblfs repoasnt parfois sur des
malentendus; je mtefforceral encove de le montrer, Mais on assiste

ici, de part et dlautre, & un processus qui a toujours §té délieck, &
savoir la traduction de difficultés i nternes en décisions politiques
ayant des conséquences importantes, mais incontr8lées , pour les rela~
tions internationales. Lo Mills Bill est un exemple parfzit ds ce

phénoméne.

Nous devons avjourd®hul cons¥ater avec regret que la conclusion du
Kennedy round en 1967 a marqué provisoirement la fin des efforts faits
pendant de longues amndes pour supprimer les ohstacles aux échanges
mondiaux, Au meins aux Etats-Unis, les signes se nultiplient depui.s
lorsg dtun ralentissement, sinon d'un renversement, du processus 3
lfappariticn duquel les USA aveient pris une port déterminante., Ceid
a commencd déja aven le protocole de 1957 - qui vient juste d'8tre prorogé

pour la troisiéme fois sur les ingtances américaines - en vertu duguel



certains preduits do l'industrie chimlque sont exclus des réductiions ta-

b4

rifuires du Kennedy round pare e qu'aux Etate-Unia 1'Mamericun seliing
price" est maintenu pour ces prOUQLt Pe m8me, les régles anti-dumping
négoolées an Kennody round suscitent tovjours des difficultés, en ce

&

dul concerne 1'appiication du cBtd américain, La premiédre grande
>
“organisstion do marché mondialo" en dehors de la producticn egricole
d 8s textiles da coton était 1'accovd dfautolimitati

de l'industvie sidérurgigue, de 1968, e qui fait de nouveau 1%ch

.
(13
pr

de vives diucussions. ans le secteur des taxtiles autces que les tox-

o

tiles de coton, le minisire amériecain du commerce Stans a réclam

£ 3

plusieurs reprises un régime analogue, FEn mBme temps, nombreux sont

ceux qui en Europe oant rescenti comme symptenatique la majorasion du
droit de douane américain qui a été porté dienviron 15 % 3 85 4 pour
certains textiles de laine en décembre 1968; mBme si sa signification
écononique est limitée réglonalemert et quantitativement. Les multi-
ples discussions sur 1'un des rares secteurs insdéressants povrr rios échan-
ges agricoles avec les Etats-Unis, celui des produits laitiers. . ntont,

en toul cas, pu laisser 1'impression que les Fisits-Unis sont disposés

dans ce donaine & réduire les mesures regtrictives,

C'est dans ce climat quiest venu le Trade Aot 1970, qui était 44
& we initiative de l'adminisiration américaine de novenbre 195G et
qui comstituait d'abord wie réponse & certains provlimes intérieurs
deg USA, notammeat dans le domaine de 1'indusirie texiiie du Sud:
sous cette premi2re forme, le projei conbensit encore des &ldments
libéravz, comme 1'ASP, et des pouveirs limités accordés au prégident en
7ue de réduciions tarvifaives. Ses caractéristiques protectionnistes
essentizlles, le projet de loi les a o gues az cours des discussicas & la
commission des finanses de la chambre des roprégentants dlavril A

aoftt 197C s contingentemsnt des imporvanions d= textiles ot d= chaussures,



instanration d'un méoanisme déolenchant d'auwtres restrichions quant ita-
i ¢

tivesy ot la projet, présenté avec llappui de l'administration, dfune exo-
nération figovale de fait an favour des entreprisas sfooccupant spéoifi-

quement d’exportat10ﬂa (DI5C). Bn aolt 1970, la loi a 4té adoptée sous

cotte forme par la commission des finances, et le 18 novembre par la
Chambre des représentants. Pendant ce temps, la lol avait ét6 égale-

ment discutée & la commission des finances du Sénat, qui de son cBté,

en retrancha deux éléments : le projet de DISC et la proposition ds
supprner l'american selling price. Afin de rendre encore possible la
digcusgion au Sénat selon des rdgles de procddure qui nous sont diffi-
cilement accessibles, la commission des finances a &tabli 1le liew
absurde entre la loi commerciale et une loi sociale, ce qui entraing fina~

lement le rejet des deux projets.

Plus la.disousgion parlementaire du Mills Bill tralnait en longueur,
plus la vague des protestations grossissait dans le monde entier, Il
était évident que les Communautés européennes devaient elles aussi o¥pri-
mer leur opinion., Nous avons toujours hésité, dans l'incertitude sur
la teneur définitive de la loi, & chiffrer le préjudice possible cu _
mBme le volume des & échanges affectés. Mais il avait toujours été clair
que les restriotions quanti taflves prévues pour les textiles et les
chanssures auralent déja & importantes répercussions pour l'économie en-
ropéenne, Si l'an ajoute le mécanisme snvisagd; qui. devait déclencher
automatiguement de nouveLle& regtrioticna povr un pourcentage déterming
de la consommation et un taux de croissance déterminé des importations,

il n'est pas exagéré de dire qu'environ 20 % de nos exportations aux-
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Ftatn~"Tis auraient été touchds par cetbe loi. Ausei était-il nécessaire
que le Congeil des Communautés o¢ raisisse du probléme, ce qu'il s fait
disbord le 8 juin 1970, puis uve nouvelle fois avant mes oconvereations
avee ls gouvernement amdricain le 29 seplembre 1970, La décision priae
par le Conseil le 27 octobre 1570 sur proposition de la Commission et
communiquée en borme et due forme au gouvernement américein exprimait

la préoccupation suscitde bar un precessus cunulatif de restrictions

aux échanges et soulignait que la Communauté était disposée & prendre

les mesures néoessaires pour préssrver ses intdéréis.

Lz Commission a examiné encore une fois la situation au cours de
sa réunion du 25 novembre 1970 et elle a décidé de charger un comité
spéeial, composé de hauts f fonctionnaires des directions générales inté-
re=sées, de llexamen des réactions possibles aux dévelopnements enregi s~
trés aux Etats-Unis. Ce comitéd a accompli la t8che qui lui était impar—
tie, contribuant ainsi A faire la preuve de la capacité d'action ds la
Commurauté. Noire point de vue a cependant toujours été de ne pas
metire au premier plan de possibles mesures de réorsion, mais - comme
Je 1’21 souligné encore une foig le 26 novembre 1970.. dans une conférence
de presse -~ de faire appel au sens de 1a responsabilité des intéressés,

en leur demandant dféviter des mesures néfastes,

Il est aujourdthui difficile de dire quel a été l'effet de nos
intevventicni, Je %iens pour possible qu'elles aient conitribug dans
une certaine masure A empécher 1fadoption du Mills Bill, Cependant,
le danger que comportait le projet de 1970 nfa nullement disparu avec
lui, La t&zhe majeure, pour les Communautés européennes aussi, se situe

dans l'avenir,
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I1 ne m’appartient pas de fuire ici publiquement des spéoulations sur
ieez caumes internes qui ont conduit aux Etate-Unis & un olivat politique ob
le Milis Bill a pu voir le joure Les procés-verbaux deéteillds dos hearings
auxquels a procédd la commisnion des finanoes de la Chambre des représertants
gous la présidence de M. Mills fournissent & ce sujet une documentation qui

informe mais qui fait ausei réfléchir. Ils montrent notamment que pendant des

bles, sinon vroisemblables, asux Etats~-Unise A oBté de ocauzos internes, des
causes exiernss, ou 4 tout 1s moins la fagon dont lfévolution extérieurs a 844
appréhendée.aux Etate=Unis, ont aussi joué un rfle dans la création de ce
climat protectionniste. Cette remarque concerne au nremier chef les relations

économiques entre les Btats-Unis et le Japon. J! reviendrai,
P

Mais mdme dans les repports des Etats-Unis avec les Communautds eurow
péonnes, on ddcéle depuis quelques anndes des changements dont on affirme 3
1'occasion qu'its sont en corrélation avec 1'attitude der Ktatw~Uais en 00li~
tique commerciale, En 1968, daventage encore en 1969 et 1970, se mont multi-
pliées les plaintes américaines formelles et informeiles au sujet de la poli-
tigqus commerciale de la Comaunauté, par exemple au sujet de prétendues en-
traves non tarifaives (au nombre geaquelles on compteit m8me pendant un cer—
tain temps la taxe sur la valeur ajoutée, & la suite 4'un étrange malentencu),
ou au sujet des échanges 4e certains produits agricoles. Les Wtats—Unis ont
pris position pour la premidre fois en 1965 et 1966 cortre nos accords avec
le Nigeria et 1lYAf{rique de 1'Est. Lours objections sont devenues beaucoup
plus vives & 1'cocasion des accords avec la Tunigic et le Maroc en 1969,
ainsi qu'avec IsraBl et 1'Hspagne en 1970, Qufil y ait 13 davantage que des
divergences de vue: isolées est prouvé par de nombreuses déclarations émanant

de hauts représentants du gouvernement américain.

La plus caractéristique ost sang doute 1l'interview du sous—secrdtaire
d'Etat Samuels en sentembre 1970, ou est véritablement annoncé un tournant

de la politique américaine :
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“Je ne penme pas que la aneation se pome encore gujourdhui de la

1

e fagon que lors de la crdation de la Communauté, lersque nous

@

acceptlons ‘des ddsavantages Soonomiqus & court terme on Schange &'aver—

tages politigues & long terme ses Il n'y 2 ancune raison pour les
Etate-Unis de oroire & des avantages & long terme. Il n'y a aujourdthui
ancune raison d'accepter des désavantages économigues & court terne,

en particulier deas la mesure ol ilg wésultent de la polisique agri-
cole de lp Gommunautée Il y a douze ans, Los Etats-Unis pouvaient s»

Py

permetitres de demeurer passifs devant des disavantages dconomiques

QJ}

[

oourt termey compte tenu de leur encédent commercial imporiant & 1¢épo-
que et de la situation relativement plusg faible de 1'Lurops; aujourd'hui

1'Burcpe est un géant économique & méme de soutenir la compétition.”

Cependant les piaintes américaines au sujet des Commnautés enropéennes
ur devicnnent pas plus justifides par leur répétition. Les ddsavi.tar~n &00-
nomiquas souvent oltds dont on est prét 3 staccommoder - ou dont on n'est

plus disposé & s'accommoder — aux Etats-Unis en échange d’aventages politi-

ques & long terme, n'existent absolument pase. Le volume total des échanges
entre les CE et les USA o été en 1969 de 13 miliiards de dollavsy il a enaore
enregistré une forte augmentation en 1970. Pour les unsuf premiers mois Ce
liomnde l'accoroissenert des importations des Communautés en provenance des
USA s'est ochiffré & 24,5 %, celui des exportations des Communautée aux USA
9,3 %, La différence des taux d'acoroissement indique déjad 1l'élément déter—
minant des relefions commserciales entre les CE et les USA : la balance com~
merciale des Communautés est nettement déficitaire, Depuis la créstion des
Cornmuiautés, le déficit a é1¢ presque régulidrenent trés supdrisur & un

milliard de dollars par =2n.

Le probléme est encore plus difficile pecur les Communautéds en ce qui

concerne les investirsementse Le volume ftotal des investisseuments directs
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amérioains dans les O a atteint sujourd'hui les 10 milliards de dollars
ds valeur comptable, contre 3 milliards de dollars pour las investissements
direots europdena aux USA.

Le commerce extérieur américain aveo les pays des CI a presque triplé
an oours des années 1958 & 1970. Ce taux d'aceroissement est tros supérieur
& celul enregistré avec d'sutress partensires commerciaux des USA : 1a pro=-
gression de 180 % acaﬁsée'par les exportatiuns américaines dang les Commu~
nautés européennes se compare en 1969 & un taux d'environ 140 % dans le com-.
merce aveo les paye de LYAELE et de 120 % avec le reste du monde. MNeme aveo
une appréoistion prddenﬁe de causes multiples; la conclusion s'impose quelle
vagte marché des CE a ouvert des possibilités plus grandes non seulement aux
pays membres, meis auvssi aux partenaires commerciasux comme los USA. Les CT
soubaitent des engagements internationaux précisément éveo log USA aussie
Ctest pourquol nous nous opposons & toutes les tentatives de rapousser 1°ine-
fluence américaine. Mais & la lumidre des ohiffres, de telles tentatives ont
pour elles de meilleures raisons que les arguments anti-curepdens des protec—~
tionnistes américains. La création des CE n'a pas porté préjudice aux rela-
tions commerciales et aux investissoments des IMate~Unis en Burpps, sile

leaur a au contraire été utile.

Or les objections de porte;parole américaing & 1'encentro de la poli-
tique des CE sont centrées depuis un certain tempn mi. Vo dowalnes. Le
preiier est la politique des CE & 1'égard dap pays du baszin additerranden
et de l'Afrique, Les USA ont 3 plusieurs reprisos, et rdoommont encore,
exprimé leur crainte de voir oréer & la suite des ndgoointions d'adhésion
un énorme bloc préférentiel excluant les nations industrielles non euro—
péennes tout comme les pays en voie ée dévaeloppement non associdse Indé-
pendamment du fait que ce probléme est encore en discussion dans le cadre des
négociations d'adhésion, cette préoccupation américaine méconnatt le fond

du probléme. La oritique adressée & notre politique préférentielle n'a pas
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de fondement dconomique décelables Llle démonkre de plus une méconneignance
regrettable de nos motifs et de nos actions. Iin Afrique; les OB ont assumé
wic responsabilité importante pour las Ftats membres. Les discusniong sup

notre offre ds préférences géndralindes, mendes A'ure part dans le cadre de

é

la CNUGED, d'autre pert dans les instances qui nous sont essocides, en der—
nier lieu & la conférence porlementaire des BAMA & Yaoundé la semaine passée, -
montrent comment nous comptons assumer cette responsabilité. On peut le dirs
dfun mot : nous ne cherchons pas un bloc commercial fermé, mais unz politique
de développement qui tienne compte des relations historiques particuliéres
des pays des CE. Dans les pays du bassin méditerrandéen, les CB s'sfforcent
d'apporter une contribution & la stabilité & long terme. L'Furope se montre
ici sous son meilleur jour en apportant, & l'un des endroits explogifs de la
scéne politique mondiale actuelle, avec des moyens efficaces & long terme,
une contribution & 1'évolution pacifiques. On peut discuter ces politiques

~ cette haute assemblée le fera prochainement; on psut et cn wevrait complé-
ter ces instruments - je 1'ai moi-mlme demandsd 3 plusieurs reprises -~ mais
quiconque émet un doute de principe quant Anos responsabilités devra accepter

que nous ne nous laigsions pas convaincree.

L'autre sujet constamment en discussion est ia politique agricole com-
mune de la Communauté dans ses congdquences pour le commerce extérieur d'au—
tres pays. Dans ce secteur aussi, les malentendus sont manifestement diffici-
les & dissipers En fait, il est difficile de penser geulement & un malenten—
du lorsque M. David Kennedy, & 1*époque ministre des finances, aujourd'hui
envoyé spécial pour les relations avec les CE,; reprend en novembre 1970 la
these selon laquelle la politique agricole commine encourage les unités de
production inefficacess La politique agricole commune est 1'une parmi plu-

sieurs tentatives possibles de résoudre le probléme A la fois social et
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doononique posé par L'agriculture dans leg Mats industriels. Le fait e

leg USA aient choiel un autre gywstiéss ne dovy.it pao les emp8cher de noug

volr aveo nos yeux, de méme que nous sowues prétas & los Jjuger eux-ndmes & la
lumidre de leurs mo%ifs poiitiquess Comme tentative do solution, la politigue
agricole commune a enregistr$ d'importants succds. Blle a entratné un BCCTOLE=
sement de la productivitd, qui a certainement influencéd aussi le commerce,
maig tout de mBme d'une fagon entidrement normale et Légitime. Petit & patit
apparaissent des structures agricoles qui premmsnt une forme durabtle. Que

ceci n'ait pas lieu dans un eclimat de liberté du commerce mondial ne fait

=

que refléter les caractéristiques de la politique agricole dans tous les
pays du monde. On devrait justement aux Etate~Unis &ire & méme dYapprécier
le degré d'ouverture des CE dans le domaine agricole, 11 y a eu des anndes
ol la valeur totale des oxportations agricoles américaines dans les Com-
munautés accusalt une légére régression. Mais dans les dix vremiers mois

de ltamnnds 1970, le montant de 1,2 milliard de dcllars diexpo:tations agri-
¥F

coles américaines dans la CEE, chiffre de toute 1'amnée 1969, est déja dé-
passés Cela signifie, par rapport a la méme pdriode de 1'annde précédente,
une progression de 23,4 % (alors que les exportationsragriooles deg USA dans
tous les autres pays n'ont augmenté que de 21,5 4)s Si tous Lcs produits ne
participent pas au m@me degré & cette expansion, il n'y a rien 13 que de
normal; et ce fait ne ohange rien & la constatation que dans leur politique

agricele aussi, les CE cherchent une voie qui manifeste leur ouverture.

Nous savons qu'il y a un probléme agricole aux Wtats-Unis. Nousg
savons que l'industrie textile, malgré une productivité croissante, offre
peu de postes de travail. Nous savons qu'aux Etate-Unis, comme en Hurope,

le niveau élevé des coflts de production rend difficile la conocurrence aves

- les pays & bas prix dans de nombreux domaines. Il ¥y a certaienement aussi
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dea probldmes orddn par 1'imposition aiffdronte des socidtés amérircainss

& llintérieur et & LTextdrieur de leur territoire fiscale Ce sont dos
problémes qui appellent wune gelutione Mails est--cevraiment une solution que

e prendre des mesures Qe protection qui en fin de compte rebombent sur

hous; et mlms pur ceux qui les adoptent ? Une puissance mondiale a, économi~
quement et politiquement, peu 3 gagner lorsquelle essaie de rejoher sur
d'antres ses probldmos intérieurse I1 n'y a pas de respongables a 1 étranger
pour les prdéoccupations économiques américaines: et la tentative de sanction~
ner les autres, et nous parmi eux, pour oes préoccupations retombera en fin
de compte sur ses aubeurs.

Gz n'est pas & dire quil n'y ait pas de problémes a résoudre en com=
muine Il n'est pas surprenant gue les deux pins grands partenaires commer—
ciaux du monde se haurhent occasionnellement, Il ¥ a certes des points sur

esquels nog intérfts ou nos oriniong divergent. Mais 1% aua si, la réponse
apprepriée ntcxh ras un combat sang dialogue, mais la tentative commune de
trouver une g:'viion. Permettss-noi de souliguer ici fermement que pour les
I, la représovtaiion des intrvis s 'arréte toujours devsnt les principes dont
neus avons rcicamu la nécessités Pour nous; les bases du GATT ne sont pas
du passé, mais un présent bien vivant, Non seulement parce gue noug avons
besoin d'elles maig parce que nuouz les voulons, nous défendons leg régles de
la libert? des éohanges. Ceci n'agt pas dit dans une intenticn polémiques

Nous somuss forvemeni convasnous e les Etate-Unis et les CE sont d'accord

sur leur i3 aux principss du livre-¢&ihange, sur le caractére objectif
de leurs reintiions m “uelles, et sur le mens des responsabilités qui les
guides Neous riavons pas vessin ds g:urre commerciale, car nous avons d4'autres
ingtruments pour régler nos Ciffdércmis, Parmi les sujets de préoc cupations

américaines, les CI ntont d'ailleurs joué, jusqu'a une période récente, qu'un
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rile secondaivss Le point de départ de cette évolutisn restrictive était

avant tout 1o 4. ongiGme partenairas, Lo Japun. Compte temu do 1%intennitsé

des relablions commorcialen, ce fait est tout svasi compréhengible gue les
craintos japonaises au sujet de rostrictions amédricainess Le Japon et Jea

USa dchangsut astvellement des marchandises pour uns valeur totale do 8,3 mil-
liordy de dollavrs, les dchanges réciproques représentent 11 % du comaerce

exbérieur cadricain, et pas moina de 27 b du commerce extériocur Jjaponais,

Los ro ﬁtiahﬂ cosmensinles entre les OF et le Japon n'ont pas encore
atteint un Yel degré dlinterddpendances Le wvelume de leurs échanges mutuels,
soit 1,3 milliard de dollars, ne représente que 2 % du comnerce extiricur
des Comuaautds, et 5 % du comneroe extérieur du Japon, Mais plus qulailleurs,
ces chiffres masquent le fond du probléme. Le miracle jeponainm, le développe—
meut indugizel du pays au coury des 20 dernilres anmées, sont d§jd presque
proverdisuges ha nolitique économique du pays tourne aujourd'hui encere ai—
tour du seul théme de la croigsances Le minis*re Ge l'économie et du commercs
extérieur a affirmé devant moi sa conviction qu'il pourrait maintenir une
croissance anmuelle de 15 % pendant les 5 prochaines années. M8me si cette
croissance est absorbde en partie par un taux d'inflation élevé (& noter

-
1

dfailleurs que les électeurs japonais ne paraissent guidrs s'en prévccuper),

i

elle vemte 4tonnante comne performance e% comme programmnss Le winistre
liyazawa a d'ailleurs estimé que drs les 5 anndes & venir, la croissance

envisagde sera compatible avec un pourcentage 4 eyporbﬂt iong ntable. Mails
cecl siznifie déjd selon lez régles élémentaires de ltarithnétique, une
augmentation annuelle de 15 % du volume du commerce extérieur, Au surplus,
on peut adwetire cu'une progression de la part des exportations sera égale-
ment iadluctable & brdve échéance pour le Japon, Birsi. naft une situation
qui insite ce puys a abandonner son scepticisuz traditionnel & 1fégard du

monde et & z'engager dans des lieng internaticnauxe Le Japon a aujourd'hui

atteint le point de ddcollage d'une attitude nouvelle, plus ouverte au monds.
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3 a

Aussl nly a-t-1l »len gue de normel & ce que les Communantés curopdmiacs
alent rechorché dluo le début de leur politime srnmarciale commune un moyen
de domner une bage formelle & leurs relations avec le Japons Lég le
1041161969, 12 Consoil a autoriséd la Comeission A moner des oonversations
exsioratelres aveo le gouvernoment japouails nu sujet d'un azcord comrarolale
Ceg converpations ont eu livu en févreier 1970 ot ont cmauit au mandat de
négociantion du 20 juillet 1970, Aprds la prewidre phase des ndgosiations on
geptembre dernier, il a pemblé utile,; comple tenu nolamment du probléne

o

examing ici, de mens: encors une fols des conversationu politigies au
ify

*

Japon, Ma visite & Tolyo en novembre 1970 a con'rikué & o r dea pro-
blimes bilatéravx ainsi qu'd confirmer les contacts noués par mon prédéces-
seur et coelilgue Deniaue 81 -~ comme nous llegpérons - les négociations en
vie d'un accord commercial ahoutissent cetie arnée mfime, Lez conditions qui
existert dés mainktenant en fait geront f{galement réalisédes sur le plan ing-

titutionnel,

8i 1l'expansion économigue japonaise aux USA a rencontré crilique st
régistance; ce n'est cu'en partie seulement un probléms économigque cuantiita=
tif, Un »8le ent joué aussi par des impondérables qui existent également en
Buropes Tls tierment au style de l'expansion plus particuliérement des
exportations japonaises. La fagon dont les exportateurs japornzis ou leuvs
reprécentants européens s'efforcent de stassurer de nouveaux merchés a,
gelon certaing, les carectéristigues d'une brutale politique de conquites
Ctest pourcguel leg Japonals réclamsnt plos haut que dfautres des mesures de
protection. §1 1'on ajoute que le Jepon lui-mime connalt encors de rombreuses

regtrictions surtoul dans le secteur deg investissements, on cosprend pour-

[

quoi les pays des Compunaubtés ne sont pas trdz disposés 3 abandernsr san

compensation des gavanties existantes.
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J'ai cepondant 1'impression quien oca qui concerne ausel ces motifs,
le Jupon se trouve au sgeuil ds 1a participation intégrale au gystdme inter-
nationaly Si je ne me irompe, la eritlque sévdre, oocasionnellement émotion-
nelle, adressde au compertement dconomique Japonals aura déj3 perdu sa rai-
son d'8tre dans quelques anndes. Au mélange Jjaponais de fermeture sur soi-
m#me et de politique économique brutalement offengive, on peut peut-8tre

appliquer la m8me remarque qu'au protectionnisme américain, & savoir que

" nous avons A surmonter quelques anndes difficiles pour développer ensuite,

selon des r2gles adoptdes d'un commun accord, la libre concurrence dans le
mondees Des Japonais éminents réaffirment sans cesse leur dépir d'établir
un systéme de "commercialigation ordonnée', non pas des organisations de
marché, mais une bomne conduite dans le commerce mondial. Nous pouvons
apporter notre aide en l'ocourrence et de la sorte faire a‘une interdépen—~
dance, qui en est encore & ses débuts, un élément du développement du com-
merce mondial utile aux deux perties. Le désir d'y parvenir existe, au

Japon comme dans les Communautés européennes,

Les relations entre les Etats~Unis et le Japon connaissent actuelle-
ment une phase de.rdadaptation, qui n'est pas -exempte de tensionss Le Japon
souligne son autonomie recouvrée & 1'égard des USA avec une netteté qui
n'est pas toujours apprécide aux Etats~Unise_Les.problémes du retour
d'Okinawa au Japon sont & cet dgard un événement symbelique, 1'autre étant
la controverse du . textile - comme on 1'appelle au Japon. Les discussions
autour du Fills Bill ont été au Japon un événement politique de toute pre-
miére importance. Les relations entre les Etats-Unis et les Communautés
européennes sont fondamentalement beaucoup plus simples et. plus détendues;
mais une série d'événements, auxquels j'ai fait allusion, ont entratné

un certain refroidissement de la sympathie américaine traditionnelle pour les
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Communantés europdennes. La nouvelle position d'identité de rane des USA
et des CE au moins sur les questions du ocommerce marque en outre de son

emprainte le ton des relations réciproquess

Les relations entre les Communautés européennes et le Japon en
sont enoore & leur dévut. Le Japon s'oriente prudemment vers desg lieng
internationanx plus étroits, tout en voysnt justement dans les Communautés
européennes un partenaire bienvenu, parce qie cans arridre-pensée politique.
Les Communautés europdenncs cherchent, en réglant leurs rapports zvec le
Japon, & créer los conditions permetﬁant de régler durablement des tensions

économiques du genre de celles qui apparaigsent A& l'occasgon,

Dans cette situation, chacun des trois grands partenaires du commerce
mondial connailt ses propres tentations protectiommistess Dans leg Communautés
européennes, elles tiennent & la préoccupstion ancienne d'dtre peut~8tre
conduit inéluctablement, par souci du développement interne, 4 négliger
dans une certaine mesure les effets extérieurs de ce développement. Les
deux grandes entreprises de l'union économique et monétaire et de 1'adhé—
gion ont fourni un nouvel aliment & cette préocoupation. Au Japon le
protectionnisme est itraditionnel. Le remarqiable programme de 1libéralise-—
tion du gouvernement Jjaponais, qui a franchi cette année - en mars et en
septembre - deux autres grandes étapes, mérite reconnaissance. Mais il
subsiste de nombreuses réglementations, notamment dans les secteurs de la
circulation des capitaux et des investissements, qui séparent le marché
Jjaponais du reste du monde. Aux Itate-Unig, d'anciennes tendances protec-
tionnistes ont été renforcées par de nouvelles. Alors que tous les hommes
politiques dirigeants s'en tiennent & 1l'ouverture traditionnelle des UsA
~ et du m8me coup & leur responsabilité politique mondiale - beauacoup
d'autres, principalement auv Congris, mais aussi au sein de 1'administra-
tion, estiment que les indusiries américaines peuvent &tre protégées par

des mesures resirictives.
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&1 dens cette situation 1'un des trols cdde aux tendancen protection=
nistes, une réaction en chafne sera ddclenchde, on raigon des liens d'intere
dépendance. Je ne veux pas vous dissimuler quien lYocourrence les Commu~—
nautés seront en tout cam les plus touchdes, Nous gommes tributaires dfun
commorce mondial libre et intense; le Japon ne l'est pas eacore dans la méme
mesure, et les tats-Unis ne l'ont toujours ét6 qu'a un degré limité. Ici
résident donc notre force et notre faiblesse : le protectionnisme des autres
compromasttrait nos exportations, méme s'il revétait la forme d'un accord
bilatéral d¥auto limitation entre les deux autres. Mais un protectionnisme
de notre part comprometirait &galement nos exportations, m8me 5%il n'était
quiune réponss temporaire auxr mesures des sutres. Les Communautés europdennes
sont en faveur de la liberté du commerce mondial par convictiorn et par inté-
r&t. Nous ne wvoulons pus de guerre commerciale; parce gque nous en connais-
BONs les conséquences pour nous-mémes et pour d'autres. Permettez-moi d¥ex-
primer ma pensée en toute netteté : pour nous, la possibilité d*un jeu sys-
tématique de restrictions et de mssures de rétorsion ntexiste Das comme Op-
tion politique responsabls,  Nous pouvong nous défendre; mais par toute leur
structure les Communautés européennes sont axées sur la liberté du commerce
mondial. L'approfondissement et 1'élargissement des Communautés consolidsra
encore cette structure. Notre désir est donc une offensive commercisle
dfune tout autre nature : une imbrication des économies des grands pays déve~
loppés par le commerce, les relations dans le domaine des capitaux; les ine
vestissements, qui aillent si loin que nos intér&ts dlaujourdthui deviennent
un jour les intér8ts de tous., Si lion y parvient, et si un jour les pays &
commerce d'Etat de 1'Est sont eux aussi inclus dans un tel systéme, alors ce

n'est pas seulement les guerres commerciales qui seront devenues impossibles.,

Mais ce moment n'est pas encore venu. Le risque gqu'lun des partenaires
sucocombe aux tentations protectiormistes reste zrand. Jela vaut surtout
pour les Etats-Unis. La question politique actuelle est donc : quelles sont
les prochaines initiatives & prendre 7
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Un point eruoial est e probldme des échanges mondiaux de produits
toxtiles. Lo préeident amdiicain a réitéré son assurance & liindustrie tex-
tile qutil prendrait des mesures de défense. Un accerd dfautolimitation
avec le Japon est peut-8irs susceptible demp@clier un nouveau projet ds loi.
Ltidde d'un tel acoord - que le gouvernement japonais s faite sienne aprés
avoir longtemps hésité - me heurte 3 la résistance de l'industrie textile
Japonaise, qui comnaft toujours une phase de vigoureuse expansion. JVesgtime
sependant vraissmblable que nous verrons dans quelques semaines la solution
des questions encors ouvertes (durée dtun tel accord, taux dfaccroissement
& retenir et importance des catégories de marchandises), de sorts qus lt'ac- .
cord peourra entrer en vigueur. Il va de soi que dans les Communsuiée surc- o
péemmes nous sommes sceptiques & 1'égard d'un tel accord; il faudrait en tout
cas s'attendre & un certain reflux des produits japonais sur le marché euro-
péen. Nous nous réjouissons donc d'8tre tenus au courant du déroulement des
négociations, surtout par le gouverrement japonais., Nous y voyons un sigue
encourageant de coopération future; mais nous continuons & juger impossible
de prendre dés maintenant des engagements en ce qui concerne notre position
aprés la conclusion de 1%accord, Nous aurons le cas échéant & nous dédtermi-
ner en fonction de nos intér8ts. FEn lVoccurrence se POs6e aussl une question
4 propos de laquelle nous avons beaucoup de compréhension pour la pogition
Japonaise, sans pouvoir la suivre intégralement. Pour le Japon, la durde de
l1faccord dfautolimitation est un rrobléme parce que le gouvernement Japonals
entend éviter qu'il expire en m8me temps que l'*accord sur les toxtiles de
coton. Nous ne sommes pas nor. plus trés favorables & de nouvelles "organisa-
tions de marché mondiales", Mais il nous semblerait erroné de rejeter A'em-
blée 1'idée d'une multilatéralisation des discussions surtout sur les probla-
mes textiles. Lorsque cette idée deviendra actuelle, nous l'examinerons en

tout cas attentivement.

Je ne voudrais ici laisser aucun doute : de telles discussions dans le

secteur des échanges de textiles se situent sur un plan qui n'est pas idéal
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paroe qutil stagli de se défendre contre des mesures restrintives unilatéra-
les. Haic vela seul ne suffit certaincment pas aujourdihui pour enrayer,
voire pour annuler les chansemen*s regrottalles qui s%ébauchent dans le cli~

mat dn commerce mondisl,

Des mesures défengives ne sont icl d*aucun secours. Ce qu'il nous
fant, cfest au contraire uns nouvelle offensive de libéralisation, Je ne
1¥envigage pas de fagon spectaculaire. Un nouvesu "round" glcbal n¥aurait

raisembleblemont pas beaucoup do raison d°8tre & présent. &n revanche, une
offencive réaliste de libéralisation pourrsit.signifier que fous lewx parte-
naires réexmminent s'ils ne peuvent pas apporter deux-mémes une nouvelle
contr:iution & l'ouverture des échanges mondipux.t .grice 3 la réalisation

“r

intégrale du Kennady round, & lfexamen des obstacles non tarifaires, & la

rechercie de possibilités de libéralisation dans des domaines particulidre-""
ment sec.usibles sur le plan de la politique intérieure, & des solutions com-

munes p~ur les problémes de la politique de développement, y compris une cer—

- Yaine acéparation entre politique de développement et politique comme:~izle,

.

etc., Lea Communauiés eurcpéennes ont toujours été pr8tes i rdexaminer leurs
politiques en ce sens. Blles voient une resporsabilité particuliire & cet
égard au moment ol se déroulent les négociations dfadhésion. Le grand parte-
naire commercial et économique qui naftra en Burope de 1Yélargissement des
Communauté: européemnes sera ouvert sur le monde. la tradition des candidats
& l'adhésion esi dfailleurs déjd une garantie & cet égard, Jlinvito nos
partenaires & procéder & un réexamen snalogue afin de storienter & nouvean

graduellemeni dans la secule direction qui soit raisonnable,

MZme si un nouveau "round" mondial ne promet gudre de succés aujourd®hui,
une condition pour se détourner avec succés des doux pcisons du protectionnis-—
me est le dialogue des grands partenaires du commerce mendial., LYobjectif
que je m'éfais assigné nersonnellement lors de mon voyage aux USA en octobre
et au Japon en décembre derniers était de oréer une base pour des conversa-

tiong périodiquec et & lL'abri de orises. Je panse qu'une amorce cxisite &




cat effets Ltaoccord commercial aveo lo Japon prévoira la oréavion dfun
comité mixte, tragant un cadre institutionnasl pour des conversations pério-
diques. Dans lee relations aveo lea UBA, il y a Meu de ss devander sl nous
ne devrions pasy an moins offioisuement, poror le prinoipe de conusultations
aveo les mAues participants, & centains intervalles. Pour les deux parto-
neires le princips ost que leurs reopréseniations A Bruxelles dnivent avoir
une correspoudancs adéquate. Cela signifie pour Tokyo la créaiinon dun bu-
rean de liaklson et d'un bBurcuu de presse et d¥inforwation. A Uashington, il
faut avant tout une forte concontration de noire action grice & la fusion
des bureaux ot éventucllement la nomination dfun chef de rang élevd., Maism
les contaots ne doivent pas 8tre cantonnde 3 des relations purement formel-
leg. Aux Biats-Unis sustout, il serait trés ulile que 1lns liens soient intern-
sifiés au niveau parlementaire, entre des membres de cette haute assemblie et
du congrés amdricain. Tant qus les hommes dialoguent, il nfy a pas de gusTYre,

notamment de gucrre commerciale.

Je tiens ici - bien que la questiou nait pas %6 posée directement -
& évoquer aussi 1l'étroite coopération avec la Grande-Bretagne daus ces do-
maines; nous avons toujours trouvé le gouvernement vritannique disposé au

dialogue.

Telle eat & mon sens, d%une fagon générale, 1toption décicive des
Grands du commerce mondial & 1thsure présente. Je pensa que les menaces
réciproques, non seulement ns nous font pas avancer, mals se rév leraiurt
comme une erieur pleine de dungers. Nous avons tous intdr&+ au méme titre
& la préservaiion du délicai systdme de la liverts les échengss. Lz Commu—
nauté ne rejettera pos cetts responsabilité, et elle attend de ses parfenai-

res qu'ils fassont de nméne.,

Clest volontiers qua j'évocque & ce propos lo réconts 2lciaretion faite

au journal viemois "Die Prasse" par le gecréiairs géniral de 1iCCDE et daus
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laguello il qualifie cette organisation de "pont entre une Burcpe intégrée

dfune part, ltAmérique du Nord et le Japon dtautre part. Nous devrions
. ¥ ¥ p

oxaminer s8til n'y o pas on effot dans 1'0CDE wne plate~forme appropride pour
1z poursuita de nos converssiions multilatérales,

Il est hors de doute que de nombreuses difficultés nous atiendent
encore dans les relations entre lss grands partenaires du commerce mondial.
La linerté des échanges refldte la confiance des pays en eux-mémes. Celui
qui paerd confiance en lui-m8me sfinguidte du vent de la iiberié - et celud
qui quitte les chemins de la liberté pour demander protection a perdu con-
fiance en lui-méme. Pour de grandes puissances commercisles, cette remarque
ne vaunt jé%ais dang tous les secteurs et gans resgtriction; mais elle vaut
aussi pour elles 3 des époques donndes et dens des domaines déterminds, Tl
viendra donc des moments critiques oll la Communauté sera contrainte d'affir-
mer son intér8t devant des actions unilstérales des autres., Nous avons be-
soin de persévérance et de patience pour sortir du protectionnisme ol nous
ont conduits les dernidves années. Nous devrons aussi 8tre disposés & lals-

ser les autres juger notre action selon nos principes ~ comme nous le faisona

avec leurs décisions. 81 nous entrons dans lo diffiecile péricde qui s'anncace

en conjuguant autocontrdle et disposition libérale, jo suis cepencant convainsu

gu3 nous parviendreons & entrafner nos autres grands partenaires. Les Commi-
nuntés européennes peuvent & présont marquer de leur empreinte le climat du
commerce mendial sl ellies font davantage que réagir. Notre tiche est claire.

Eepérons que rotire goftt des ddcisions ira de pair avec nos intdr&ts.

A w2, R A KA

Ry
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inde Dezember 1970 hat ein wenig rilhmlicher Gemetzentwurf, der unter dem
Namen Mills Bill bekannt gewordena Trads Aot 1970, im amerikenischen Senat
ein angemesseches Fnde gefunden. Angehiingt an ein Gemetz Ubor Verbesserungen
der Sozialleistungen, ist der Trade Act mit diesem in einem Strudel von
Prozedurentscheidungen untergegangen, Zu diesem Ende haben viele Motive bei-
getragen * =ohte Verfakrensschwierigkeiten, vor allem auf Grund des Zeit-
drucks einer "lame duck session", mutige TinwBnde liberaler Abgeordneter,
veilleicht auch die weltweite Kritik, die der Entwurf mit geinen Restriktionen
fiir die Einfuhr von Textilien und Schuhen, seinem Ausl®semechanismus fir
weltere mengenmissige Beschrinkungen, seinen Regelungen fiir versteckte Export-
subventionen und seiner Grundtendenz protektionektionistischer Art gefunden
hat. Fir den Welthandel bedeutet das Ende der Mills Bill einen grossen Ge-
winn - wenn auch zundchst vor allem einen Gewinn an Zeit. Die Motive,. die

zu dem CGesetzentwurf gefiihrt haben, sind mit ihm nicht verschwunden. Die Ver-
handlungen Uber ein Selbstbeschrinkungsabkmmen zwischen den USA und Japan
laufen in der ihnen eigenen, zugleich stockenden und zielsicheren Weise
welter. Protektionisten und FreihMndler in den USA liefern sich unverdndert
scharfe Gefechte. Und was faktisch immer schon der Fall war, gilt jetzt auch
flir die 8ffentliche Diskussion : als Dritter im Bunde sind die Europiischen
Gemeinschaften, ob sie es wollen oder nicht, prédsent in den Entwicklungen,
die gegenwdrtig vor allem in den USA sichtbar werden.

Henn daher auch der unmittelbare Anlass der Mindlichen Anfrage Nr. 12/70
von Herrn Lerkhouwer und der Fraktion der Liberalen inzwischen weggefallen
igt, hat das ihm zugrunde liegende politische Problem an Gewicht noch nichts
verloren. Mehr als das : der Gewinn an %2it darf nicht durch blosses Ab-
warten verspielt werden; alle Partner, also auch die Gemeinschaften, miissen
einen konstruktiven Beitrag zur Gestaltung der Zukunft des Welthandels
leisten. Die Kommission begriisst daher die Mdglichkeit, in diesem Hohen
Haus und in Beantwertung der gestellten Frage ihr ™1 der Bezishungen
zwischen den Europdischien Gemeinschaften, den Vereinigten Staaten und Japan
darzustellen und dabei sichtbar zu machen, welchen Standpunkt sie jetzt und
in Zukunft zu vertreten gedenkt,

Sle begrilsst dies umso mehr, sls sie jetzt, nach dem vorlBufigen Fortfall
der Drohung mit einem verhdngnisvollen Handelsgesetz den Weg sieht, in
Freiheit und Gelassenheit mit ihren grossen Partnern im Gesprich zu sein.
Sie ist der Auffassung, dass den grossen Welthandelspartnern eine Verant—
wortung zukommt, deren richtiges Verstindnis flir das friedliche und unge-—
fahrdete Leben in der Weltgemeinschaft von kaum zu Uberschitzender Be-
deutung ist, '

Am 31, Juli 1970 ~ vor Ablauf des ersten Monats meiner Amtszeit, von der
ich heute annehmen muss, dass sie nicht zuletzt im Zeichen der Probleme
stehen wird, die die.Liberale Fraktion aufgeworfen hat - trafen sich in
Genf Vertreter der sogenannten Grossen Vier des Welthandels : Furophtische
Gemeinschaften, Vereinigtes Kbnigreich, Vereinigte Staaten, Japan. Die
Einladung war vom.Generaldirektor des GATT ausgegangen; Gegengtand der
Gesprédche waren die Sorgen um die Entwicklung des Protektionsmus in der
Welt. Ich war und bin nicht der Auffassung, dass dag GATT eine Art Sicher-
heitsrat haben darf, .in .dem es vier permanente Mitglieder gibt. Aber die
Bedeutung der Vier ist .dennoch unverkennbar. Die Partner des Welthandels am
Tisch von Herrn Long vertreten heute rund 55 % des Welthandels., Auch unter
ihnen gibt es noch ein Gef#lle : Die Buropiischen Gemeinschaften sind mizt
einem Anteil von ungefihr 20 % an den Welt~ Ein- und Ausfuhren (Sclbst-
verstindlich chne den innergemeinschaftlichen Handel) der filhrende Welt-

-2 -
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handelspartnor; gefolgt von den Vareiqigtgn Btaaten mit 18,5 %, Group-
britannicn mit 8,5 % und Japan mit 8 Fie )

Fe ist nicht ohno Interesee, das Dild in scine historische Perspektive zu
: sotzen. 1956, zwei Jahre vor Grindung dor IHC, standen die USA mit mehr ¢
N als 15 % des gesamten Handelsvolumens an dep Spitac, gelfolgl von Gross-

: britannien mit elwa 10 ¥, Die L¥nder der spdtoron EWG waren zwar auch da—
mals schon zu etwas mehr als 20 % am Welthandel beteiligt, doch schloes
diese Ziffer den sehr betrBchtlichen Handel zwischen den spiteren Mitglied-
staaten ein, Japan hatte 1956 nur cinen Anteil von 3 % des Welthandels. D.h,,
daps dic Grosscn Vier von heute vor 15 Jahren e¢inen nichi unerheblich go—=
ringeren Anteil des Welthandels bestimmten, Es zeigt berdies, welches aus-
gorordentliche Gewicht die erweiterten Gemeinschaften mit mehr ale einem
Viortel des Welthandels haben werdon,

Zu diescn Zahlen sind viele Kommentare méglich und nétig., Bs ist ndtig,
darauf hinzuweison, dass Handelsanteile als solche noch keine Indizes fiir
Wirtschaftskraft sind. Nimmt men die Zahlen des Eruttogozialprodukts, so
ergibt sich zumindest zwischen den Gemeinschaften und den USA, aber auch

zu Japan ein gany anderes Verh#ltnis. Noch immer ist das Bruttosozial-
produkt der USA mehr als doppelt so groes wie das der Buropdischen Gemein-
schaften und mehr als fUnfmal so gross wie das Japans. Man kbrnte an die
Beobachtungen zum Welthandel Reflektionen Uber dio internationalen Wirt-
schaftsverflechtungen der USA, oder Uber die otindig sich weiter ©ffnende
Schere der Entwicklung der Armon und Reichur, oder Uber die Struktur des
GATT ankniipfen, Ich mdchte mich hier auf oir mn olnzigen Hinweis beschrinken :
Die quantitative Bedeutung einiger wenigor wlthandelspartner ist in erster
Linie ein Hinweis auf das Mass ihrer Verantwortung., Je grdsser eine Kraft
in der Weltpolitik ist, desto mehr iet gic gehalton, die Prinzipien freier
und friedlicher Kooperation mu achten; deonn wenn die CGrossen diese Grund-
sitze verletzen, zerstbren sie das ganze System der Kooperation, In dem
Masse, in dem andererseits die Grossen in der Lage sind, dem Ubermut deyr
Macht zu widerstehen, kbnnen sie ungewShnliche Beitrdge zur friedlichen
Entwicklung in sich gelestigter Véilker leigten.

Mit Recht wird immer wieder davor gewarnt, Handel zu politisieren., Aber
auch wenn man im freien Welthandel nicht mehr als eine notwendige und in-
soweit politisch neutrale Voraussetzung der Intwicklung der Vdlker siaht,
bleibt eine politische Wirkung. Der Aussenminister eines uns in skep-
tischer Partnerschaft verbundenen Landes sagte mir klirzlich : "Sie sagen,
dass Sie nur vom Aussenhandel reden - aber Sie kdénnen doch nicht leugnen,
dass das Handelsvolumen der Gemeinschaft ein politisches Gewicht dar-
stellt," Ich leugne es nicht. Ich wiirde winschen, dass die Mitgliedstaaten
den Zusammenhang sorgsam im Auge behalten — und zwar weniger im Blick auf
die Kommission, die die gemeinschaftlichen Interessen der Mitglieder verant-
wortlich wahrnimmt, als in dem auf die Wirkungen der Gemeinschaft in der
Welt. fuch wenn ich daher versuche, unsere Beziehungen zu den Vereinigten
Staaten und Japan strikt im Rahmen der den Gemeinschaften durch die Ver-—
trdge gezogenen Grenzen zu schildern, kann es nicht ausbleiben, dass
Unter— und Obert®ne auf den notwendigen Zusammenhang zwischen gemeinsamen
Pol'tiken einerseits und dem politischen Intercsse Jedes einzelnen Mit—
gliecstaats andererseits verweisen,
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Dio Bntwicklung der Bezichungoen zwischen den Turopiischen Gemeinschafton.
und dan Voreinigbon Staasten war lange Zeit eusschliessliich durch zwei
Momente beatimmt: den Wunsoh der Vereinighe Staaten, die Zusammensrbeit
der freien Staaten duropas zu férdern, und dio demeinsamkeit der Pringipien
des Wirkens gerade im Hinblick auf den freien Wolthandel, Auch heute noch
8ind diego beiden Blemente die sichere Grundlage unserer Besiehungen. Sie
5ind jedem Zwelfal entriickt, Wenn es Verinderungen gilt, dann liegen diese
darin, dass gewiese neue Motive die bleibende Basis Uberlagern, und danss
gerade die neuen Mdive gelegentlich stirker ins Auge fallen als die dauver-
hafte Grundlage. Das ist zum Teil verstindlich; es ist FBrgobnis der Mot
sache, daecs wir in punehmendem Mosse gleichrangigo Partner sing und- damit
einen neuen Stil der Beziebungen entwickeln miissen. Zum Teil beruhen die
neuen Motive auf Missvercilindnissen; ich darf das gleich noch deutlich zu
machen versuchen. Zun Teil aber zeigt sich hicr, und zwar suf beiden Seiten,
8in . zu allen Zeiten schwieriger Vorgang, ngmlich die Umsetzung innercr.
Schwierigkeiten der Beteiligton in politische Entscheidungen mit grossen,
aber unkentrollierten Folgen filr die in‘ernationalen Beziehungen, Diec

dills Bill ist hierfilir geradezu ein Mustorbeispiel,

Heute mipsen wir mit Bedausrn.feststellen, dess das Ende der Kennedy~Runde .
im Jahre 1967 mugleich einen vorlifiufigen @ndpunlt in den langjdhrigen Be-
mlihungen bezeichnet, Hemmnisse des freien Welthandels zu beseitigen, |
Zumindost in den Vereinigten Staaten mehren sich scither die Zeichen fir
einu Verlangsamung, wenn nicht Umkehrung des Prozesses, an desscn Zustan—
dekommen . dje USA so messgeblich betelligt waren. Dasg begonn schon mit dem -
auf amerikanisches Dréngen gerade zum dritten Mal verlangerten - Protokell
von 1967, auf Grund dessen bestimmte Produktoe der Chemieindustrie von den
ZollsonMungen der Kennedy-Runde ausgenommen werden, weil in den US4 der '
sogenannte American Selling Price flir drese Produktte aufrechterhalten wird.
fuch die in der Kennedy~-Runde ausgehandelten Anti-Dumping-Regeln geben.
immer noch Veranlagsung zu Schwierigkeiten, was die Lnwerdung von amsri-
kanischor Seite anlangt. Die erste gr¥ssere "Weltmarktordnung" ausserhalb
der Agrarvprodukiec unc des LT war das gorade jetzt wieder heftig disku~
tisrto Selbstbeschrankungsabkommen der Stahlindustric aus dem Jahre 1968,
In Persich- der Nichtbaumwolltextilien hat der amerikanische Handelg-—
minister Stans mchrfach eine ghnliche Regelung gefordert. Zugleich haben
viele in Furopa die amerikanische ZollerhUhung von ungefihr 15 9 anf 35 %
fir bestimmte Wolltertilien im Dezember 1968 als symptomatisch empfunden,
auch wenn ihrc wirtschaftliche-Bedeutung regional und quantitativ be-
grenzt ist, Die vielfiltigen Diskussionen iber einen der wenigen fir
unscren Agrarhandel mit den USa interessanten Sektorcn, den der Milche
produkte, haben jedenfalls nicht den Eindruck hinterlassen kéinnen, dass

die Vereinigten Staaten in dicsem Bereich bereit sind, restriktive Mass-
nahmen abzubauen. '

In dieses Klima kam die Trade Act 1970, die auf eine Initiative der Ad-
ministration vom November 1969 zurlickging und zun¥chst eine Antwort auf
testimmte innere Probleme der USA, insbesondere im.Bereich der Textil-
industrie des Slidens darstelltc. In dieser ersten Form enthielt dig Vor-
lage noch einzelne liverale Elementz, wie ASP und begTenzte>ZollSanungsm
vollmachten fir den Pridsidenten, Seine wescntlichen protoktionistischen
Zige nahm der Gesetzentwurf erst wdnrend der Diskussionen im Ways and
Means Committee des Roprisentantenhauses von April ‘bis August 1970 an :
Vorschriften zur Kontingentierung von Textil— und Schuhimporten, Ein-
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fUhrung des AuslBsemechanicmus fliir woltore mengenmiseige Beochrdnkungon und
das mit Unterattitzung der adininistration eingebrachte Projakt cincr fak-
tischen Steverbelreiung epozifischer Ixportunt srnchmon {(Disc). Im fugust 1970
wurde das Gesetz in dicser Form vom Ways and Means Committee und am 185, o
vember vom Reprisentantonheus gelbst verabschiedet. Wihrond dessan war das
Gesets jedoch auch im Finanzausschuss des Senats bearbeitet ve.odan, der
seinerseits sus der Vorlage zwei Elemente strich : den Entwurf{ der DISC

und don Vorschlag zur Abschaffung des Amcrican Selling Price, Um dic Be-
ratung im Scnat nach den fiir uns schwer durchzchaubaren Verfehrensregeln
Uberhaupt nech zu crmSglichen, stellte der Finanzausechusse die absurds Ver-
bindung des Handelsgesetzes mit einem Sozialgeselz her. Dies fllhrte schlicss~
lich zur Ablehnung beider Vorlagen.

Je ldnger die parlamentsrische Erdrterung der Mills Bill sich hinzog, dzsto
mehr wuchs die Welle der Proteste in aller Welt, Es lang auf der Hand, dass
auch die BuropHischen Gemeinschaften sich dusscrn mussten. Wir haben immer
gezdgert, in Ungowissheit iiber den endgliltigen Wortleut des Gesetzes deon
mdglichen Schaden oder selbst das Volumen des betroffencn Handels zu be-
ziffern. Es war aber auch stets klar, dassschon die vorgesechenen mengen—~
missigen Beschrinkungen fUr Textilien und Schuae orhebliche RUckwirkungen
flir die europiische Wirtschaft haben wirden. Nimmt man den geplanten Mo-
chanismus hinzu, der bei oinem bestimmten Konsumanteil und einer bestimm-
ten Wachstumsrate der Importe automatisch neue Restriktionen auslidsen sollte,
80 ist es nicht Uberirieben zu sagen, dass anndhernd 20 % unserey Exporte
in die USA durch das Handelsgesctz berlihrt worden wiren, Daher war cs notig,
dass der Rat der Gemeinschaften sich zuerst am €. Juni 1970, dann noch
einmal vor meinen Gesprichen mit der amerikanischen Regierung am 29, Sep—
tember 1970 mit dieser Frage beschiftigte. Dor Deschluss, den der Rat auf
Vorschlag der Kommission am 27. Oktober 1970 gefasst hat, und der der ame~-
rikanischen Regierang in aller Form mitgeteilt wurde, gab der Besorgnis um
einen kumulierenden Prozcss von Handelsbeschrénkungen Ausdruck und betonte
die Bereitschaft der Geneinschaft, die erforderlichen Massnahmen zu treffen,
um ihre Interesscn zu wahren.

Die Kommission beschidftigte sich in ihror Sitzung vom 25. November 1970
noch einmal mit der Situation und beschloss, einen Sonderausschuss aus
hohen Beamten der betroffenen Generaldirektionen mit der Prifung mdg-
licher Reaktionen auf die amerikanischen Entwicklungen zu betrauen, Der
Ausschuss hat seine unmittelbars Aufgabe erfiillt und damit dazu beige-
tragen, die Handlungsfihigkeit der Cemeinschaft unter Bewels zu stellen.
Unscr Standpunkt ist es allerdings zu allen Zeiten gewesen, nicht mdg-
liche Vergeltungsmassnahmen in den Vordergrund zu rilcken, sondern -

wie ich das in einer Pressekonferenz am 26, Hovember 1970 noch einma
betont habe - an die Verantwortung der Beteiligten =zu appellieren, verderb-
liche Massnahmen zu vormciden,

Es ist heute schwer zu sagen, waelche Wirkung unsere Interventionen gehabt
haben. Ich halte es fiir m8glich, dass sie einen gowisscen Beitrag ge~
leistet haben, um die Verabschiedung der Mills Bill zu verhindern. Indessen
ist mit dem Gesetzentwurf von 1970 die Gefahr keineswegs beseltigt,die .
diesem Entwurf zugrunde lag. Die grossere Aufgabe, auch fir die &G, liegt
in der Zukunft,
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Be iet nicht meine Sache, hier 6ffentlioh Uber die Frage zu spekulisren,
welohe inneren Ureachen in den Versinigton Staaten zu ¢inem politischen
Klima gofilhpt haban, in dom die Mills Bill gedeihen konnte. Die ausflihp-
lichen Protokolle der hearings, die das Woye and Means Committee des Pe~
préisontant enhans es unter seinem Vorsitzenden Mills zum Handelsgesetz vorge-
nommen haben, liefern dazu informatives, abor euch nachdenklich stimnondes
Material. Sie zoigon unter andercm, dass noch auf Jahre hineus protektio
nistische Handclsregolungen in den USA mdéglich, wenn nicht wabrscheinlich
8ind. Neben inncren habon auch dussere Ursachen, oder zumindest dio Art,

in der Husscre Entwicklungen in den USA wahrgenommen wurdon, bei der Schaffung
des protektionistischen Klimas eine RKolle gospicly. Das betrifft in erster
Linie die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den USA und Japan., Dazu wird
gleich noch ein Wort mu sagen sein,

Aber auch im VerhMltnis der Vereinigten Staaten zu den G sind seit einigen
Jahren Verinderungen splirbar, von denen gelegentlich behauptet wird, dass
sic einen Zusammenhang mit der handelspolitischen Haltung der USA haben.
1968, mehr noch 1969 und 1970 hduften sich formelle und informells ameri-
kanische Klagen {iber die Handelspolitik der Gemeinschaft, go lber angob
liche nicht-tarifire Handelsghemmiisse (2u denen eine Zeitlang in einem
seltsamen Missverstindnis goger die Mehrwertsteuer gerechnet wurde) oder
iiber den Handel mit einzelnen Agrarprodukien, Die USA haben zuerst 1965
und 1966 gegen unsere Abkommen mit Nigeria und mit Ostafrika Stellung ge—
nommen. Diese Einwdnde sind noch sehr viel sch¥rfer geiorden aus 4nless der
Abkommen. mit Tunesien und Marokko 1969 sowie mit Israel und Spanien 1970,
Dass es sich nier um-menr als isolierts Meinungsverschiedenheiten handelt,
wird aus zahlreichen Ausserungen hoher amerikanischer Kegierungsvertreoter
deutlich.

Am bezeichnendsten dafiir ist wohl das Interview von Unterstaatssekretir
Samuels im September 1970, in dem geradezu eine Wendung Jes US-Politik an-
gekiindigt wird :

ich glaube nicht, dass sich heute die Frage noch so stellt, wie wir
die Bache bei der Griindung der Gemoinschaft gesehen haben, dass wir
ngmlich langfristige politische Vorteile filr kurzfristige Bkonomi-
sche Kosten einhandeln..... Es gibt keinen Grund, warum die Ver—
einigten Staaten langfristige Vorteile auf Kredit hinnehmen sollten,
Es gibt heute keinen Grund, warum wir RKurzfristigewirtschaftliche
Kosten in Kauf nehmon sollten, besonders insoweit eile aus der Agrar-
politik der Gemeinschaft entstehen. Vor zwdlf Jahren konnten die
-Vereinigten Staaten es sich leisten, passiv zu blciben bei kurz~
fristigen wirtschaftlichen Kosten, im Hinblick auf ihren damals
grossen Handelsiiberschuss und Buropas relativ schwdchere Lage;
heutefis; Buropa ein wirtschaftlicher Gigant, der auf clgenen,
konkurrenzféhigen.Fﬁssen stehen kann,"
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Indesson werden die amorikanischon Klagen Uber die Buropdischen Gemeinschaften
durch ihre hHufige Wicderholung nioht berechtigter, Die vielzitierten Bko-
nomischen Nachteile, dic man in den Vereinigten Staaten fiir langfristige poli-
tische Vorteile in Kauf zu nehmen ~ oder nicht mohr in Kauf zu nchmen -

bereit ist, oxisticren gar nicht. Das Gesamtvolumen des Handels zwischen

den BG und den USA betrug 1969 13 Milliarden Dollar, es igt 1970 orneut

stark angestiogen. Flir die ersten neun Monate des Jahres belief sich die
Zunshme der Binfuhr der Gemeinschaften aus den USA auf 24,5 %, die der Aus~
fuhren der Gemoinschaft in die USA auf 943 %, Schon die unterschiedlichen
Wachstumeraten deuten an, was die Handelsbezichungen zwischen EQ und USA
bestimmb, némlich die deutlich passive Handelsbilansz der Gemeinschaften.

Seit Bildung der Gemeinschaften findet sich hier ein Negativealdo von fast
durchweg wesentlich mehr als 1 Milliarde Dollar pro Jahr,

Noch schwieriger fiir dic Cemeinschaften ist die Frage bei den Investitionen,
Das -Gesamtvolumen der amerikanischen Direktinvestitionen in den EQ hat
heute die Gr¥ssenordnung von 10 Millarden Dollar Buchwert erreicht, gegen-
liber europdischen Direktinvestitionen in den USA von 3 Milliarden Dollar,

Der amerikanische Aussenhandel mit den L¥ndern der EG hat sich in den
Jahren 1958 bis 1970 nahezu verdreifacht., Diese Wachstumsrate liegt er-
heblioh Uber der mit anderen Handelspartnern der USA : der Steigerung von
180 %, denen die amerikanischen Exporte in die EG unterlagen, stand 1969
eine Rate von ungefihr 140 % im Handel mit den EFTA-L¥ndern und 120 %

mit der ibrigen Welt gegenilber, Auch bei vorsichtiger Einsch¥tzung viel~
fdltiger Ursachen dr#ngt der Schluss sich auf, dass der grissere Markt

der EG nicht nur den Mitgliedern, sondern auch den Handelspartnern wie
den UBA griéssere Mdglichkeiten erBffnet hat., Die HG wiinschen internationale
Verpflichtungen gerade auch mit den-USA. Wir treten daher allen Versuchen,
den amerikanischen Einfluse zurlickzudriingen, entgegen, Aber im Lichte der
Zahlen haben solche Versuche bessere Grinde fir sich als die antieuropd-
ischen Argumente der amerikanischen Protektionisten, Die Bildung der 1%
hat den Handelsbeziehungen und Kapivelinvestitionen der US in Pizhtungs
Buropa nicht nur nicht geschadet, sondern im Gogenteil geniitzt.

Nun konzentrieren sich die Rinwinde amerikanischer Sprecher gegen die
Politik der EG seit geraumer Zeit auf zwei Bereiche, Der eine ist die
Politik der EG gegeniiber den Lindern des Mittelmeerraumes und Afrikas.
Die USA haben wiederholt und erst kilrzlich wieder die Besorgnis vorge-
tragen, dass im Zuge der Beitrittsverhandlungen ein riesiger prife-
rentieller Block geschaffen werde, der nicht~europiische Industrie-
nationen ebenso ausechliesse, wie nicht-assoziierte Intwicklungslénder,
Auch abgesehen davon, dass im Rahmen der Beitrittsverhandlungen diese
Frage noch in Diskussion steht, geht diese amerikanische Besorgnis an
der Sache vorbei. Die Kritik an unserer Pridferengpolitik hat keine erkennbare
Skonomische Substanz. Sic zeigt dariiberhinaus ein bedauverliches Miss-
verstindnis unserer Motive und Aktionen. In Afrika hat die EG eine wich-
tige Verantwortung filr die Mitglicdstaaten iibernommen. Wie wir diese
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Verantwortung wahraunekmen gedenken, zéigon die Diskussionen um unger hnge~
bot allgemeinor Prifurenzon, wie sic minorseits im Rahmen der UNCTADy an~
dererseits in den mit uns verbundenon Gremien; zuletgt auf der Parlamen-
terischen Konferenz der AASH in Jaunde in der vergangenen Woche gefilhet
worden sind. Man kann ce mit einem Wort sagen : Wir suchen nicht einen
gdachlossoenen Handelsblock, sondern eing Emtwicklungspolitik, die den be-~
sonderen goschichtlichen Bezichungen der Linder der T Rechnung trigt,

In den Lindern des Mittelmeerraumes vereachen die I, einen Beitrag zur
langtristigon Stabilitkt zu leisten, Hier zoigt sich Buropa von geiner
bhesten Seite, indem os on einem dor cxplosiven Orts der weltpolitischen
Szene der Gegenwart mit ianglristig wirksamon Mitteln einen Eaitrag Zup

fricdlichen Entwicklung leistet. Man kenn diese Politiken diskutieren -
das Hohe Haus wird dies in abgehbarer Zei’ tun ~; man kann und sollte ihre
Ihstrumente orghlvei - ich selbet habs gas mehrfach schon gefordert -3 ‘
aber wor einen grundsitzlichen Zweifel an unserer Verantwortung anmeldet,
der wird es hinnehmen milgsen, dass wir uns wenig beeindruckt zeigen,
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Das andere Thema, das immer wieder zur Digkussion steht, ist die pemein-
same Agrarpolitik der Gemelnschaft ir ihron Kongsequenzen filr den Auflen-
handel anderer. Auch in diesem Boreich asind Mifverstdndnisse offenbar nur
schwer auvszurdumen. In der Tat fallt es schwer, nur ein MiBverstHodnis zu
vermuten, wenn Mr, David Kennedy, seinerzeit noch Finanzminister, heute
Sonderbotschafter fiir die Beziehungen zur EG, im November 1970 die These
wiederholt, daf die gemeinsame Agrarpolitik uneffizicnte Produktionseinhei-
ten fordere. Die gemeinsame Agrarpolitik ist einer von mehreren méglichen
Versuchen, das gledchzeitipg sozinle und Skonomische Problem der Landwirt-
gchaft in Industriestanten zu ldsen., DaB die USA ein anderes System gewdhlt
haben, sollte sie nicht daran hindern, uns mit unseren Augen zu sehen, so
wie wir bereit sind, sie selbst im Lichte ihrer politischen Motive 2zu be-
werten. Als Losungsversuch ist die gemeinsame Agrarpolitik in erheblichem
M=2Re erfolgreich. Sie hat zu einer Produiktivititssteigerung gefihrt, die
gewill auch den Handel beeinfluflit, aber doch in einer v8llig normalen und
legitimen Weise. Allm#hlich entstehen landw’ ~schaftliche Strukluren, die
eine dauerhafte Form annehmen. DafB dies niche in einem Klima liberalen
Welthandels geschieht, spiegelt nur die Merkmale dev Agrarpolitik in allen
Lindern der Welt. Wie offen im tibrigen die EG auch im Agrarbereich sind,
soll.e man gerade in den Vereinigten Stazten zu schitzen wissen. Es hat

einige Jahre gegeben, in denen de:, Gesamuwert americanischer Agraresporte
in die Gemeinschaften leicht riickldufig war, Im Jahr 1970 ist jedoch schon
in den ersten zehun Monaten die Bilarz von 1,2 Milliarden Dollar fiir amcri-
kanische Agrarexporte in die EG uberschritten worden, mit der das Jahr 1969
insgesamt abschlof. Das bedeutet, am gleichen Zeitraum des Vorjahres gemes-
sen, eine Steigerung um 23,4 % (wHhrend die Agrarexporte der USA in alle
anderen Landern nur um 21,5 % anwuchsen). Wenn nicat alle Produkte an die-
ser Expansion in gleichem Umfange beteiligt waren, so ist das nur normal
und &ndert nichts an der Feststellung, daB die Furopdischen Gemeinschaften
auch in ihrer Agrarpolitik einen Weg suchen, der ihre Offecuneit bekundet,

Wir wissen, dafl es in den Vereinigten Staaten ein Agrarproblem gibt, wir
wissen, daB die Textilindustrie trctz wachsender Produktivitit werniger Ar-
beitsplédtze anbietet. Wir vissen, dcf in den Vereinigten Staaten wie in
Furopa hohe Produktionskosten die Konkurrenz mit den Niedrigpreisléndern
auf manchen Gebieten erschweren. Es gibt sicher auch Fragen der unter-
schiedlichen Besteuerung amerikanischor Gesellschaften innerhalb und auBer-
halb des eigenen Steuergebiets. Das sing Probleme, die einer Losung bediir-
fen. Aber ist es wirklich eine Losung, wenn man SchutzmaBnahmen ergreift,
die am Ende auf alle, auch auf einen selbst zuriickfallen? Zine Weltmacht
hat Skonomisch und politisch venig zu gewinnen, wenn sie versucht, ihre
inneren Probleme auf andere abzuwilzen. Es gibt keine Schuldigen im Aus-
land filir die amerikanischen Wirtschaftsscvrgen; und der Versuch, die ande-
ren, uns darunter, fir diese Scrgen zu bestrafen, wird am Ende auf seine
Urheber zuriickfallen.

Das heifit nicht, daB es keine Problenme gibe,; die wir gemeinsam 18sen miis-
sen. Es ist nicht iberraschend, daB die beiden griften Hurlelspartner der
Welt gelegentiich aufeinanderprallen. Sicher gibt es Punkte, wo unscre
Interessen oder Meinungen divergieren., Aber auch hier ist niche wortloser
Kampf, sondern der gemeinseme Verrach der Rezelung die angereossene Antwort.
Lassen Sie mich hier mit Entschiedenheit betonen, daf fir die DuropHischen
Gemeinschaften die Vertretung der Interessen stets Halt macht vor den
Prinzipicn, deren Notwendigkeit wir anerkannt haben. Fiir uns sind die
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Grundlagen des GATT nicht Geschichte, smondern lebendige Gegerwart, Nicht
nur, well wir sie brauchen, sondern weil wir ale wollen, vertreten wir die
Regeln gines freien Velthandels. Das ist nicht in polemischer Absicht ge~
sagt. Wir verlasscn uns darauf, daB die USA und die EG sich einig sind in
ihrem Bestehen auf den Prinzipien des freien Austausches, in der Sachlich-~
keit ihrer gegonseltigen Beziehungen und 'in dem Verantwortungsbewuﬁtsein,
das sle leitet. Wir brauchen den Handelskrieg nicht, denn wir haben andew
re Instrumente, um unscre Differenzen zu regeln, Unter den Objekten ameori-
kanischer Besorgnis haben allerdings die EurOp&ischeu Gemeinschaften big
in die jlingste Zoit hinein nur eine Nobenrolle gespielt. Ausgangspunkt
dieser restriktiven Entwicklung war vor allem ‘der dritte Partner, Japan,
Das ist auf Grund der Intensitat dor Handelsbezichungen ébenso verstind.
lich wie die Jjapanischen Befiirchtungrn im Hinblick auf amerikanische
Restriktionen. Japan und dic USA tauschen heute Waren im Gesamtwert von
8,3 Mrd. § aus; der wechselseitige Handel macht 11 % des amerikanischen
und nicht weniger als 27 % des Japanischen AuBenhandels aus,

Die Handelsbeziehungen zwischen den EG und Japan haben noch nicht ein

- Ndveau erreicht, das &hnliche wechselseitige Abh&ngigkeiten bBegriindet.
rDas-beidérsoitige Handelsvolumen von 143 Mrd. $ bedeutet nur 2 % des

- AuBenhandels ‘der Gemeinschaften-und‘S % dessen von'Japann Aber mehr als

- sonst tHuschen diese Zahlen itber die Sache selbst. Das Japanische Vunger,
die industrielle Entwicklurg des Landes in den letzten zwel Jahrzehnten,
-ist -fast schon sprichwdrtlich, Die Wirtschaftspolitik des Landes kreist
noch heute - um das eine’ Thema des Wachstums, Der Minister fir Wirtschaft
und Auflenhandel hat mir gegeniiber seine Uberzeugung békréftigt, er konne
auch in den nichsten. fiinf.Jahren ein jdhrliches Wachstum von 15 % auf-
rechterhalten. Selbst- wenn Gieses Wachstum zum Teiil durch eine hohe (iibri-
gens offenbar fiir die Japanischen Wghler merkwdrdig wenig beunruhigende)
Inflationsrate aufgezehrt wird, bleibt es als Leistung und Prosramm er-
staunlich. Minister Miyazawa hat auch gemeint, daB in den kommenden fiinf
Jahren das projektierte Wachstum mit einem gleichbleibenden Exportanteil
vereinbar sei. Auch das schon bedeutet. allerdings nach Adam Riese eine
15prozentige jdhrliche Steigerung des AuBenhandelsvolumens. Dariiber hinaus
mag man vermuten, daB auch eine Steigerung des Exportanteils in absehbarer
Zeit flir Japan unausweichlich.sein wird. So entsteht eine Situation, die
das Land dazu bewegt, seine traditionelle Skepsis gegeniiber der Welt auf-
zugeben und sich 4n internationale.Verflechtungen einzulassen. Japan hat
heute den take-off point eines neuen, weltoffeneren Weges erreicht. -

Es ist daher nur: natiirlich, daf die Europ#ischen Gemeinschaften sogleich
nach Beginn ihrer'gemeinsamen'Handelspolitik einen Weg gesucht haben,

um die Boziehungen'mittJapan'auf eine formelle Grundlage zu stellen. Schon
am- 10. 11,1969 hat der Rat die Kommission ermdchtigt, mit der Japanischen
Regierung exploratorische Gespréche iiber ein Handelsabkommen zu fiihren.
Diese Gespridche fanden im Februar 1970 statt und hatten das Verhandlungs_
mandat vom 20. Juli 1970 zur Tolge. Nach der “ersten Vérhandlungsrunde'im
September des vergangenen Jehres schien es auch im-Hinblick auf die hier
in Frage stehende Problematik nfitzlich, noch einmal politische Gespriche
in Japan zu filhren. Mein Besuch in Tokyo im November 1970 hat zur Kldrung
bilateraler Fragen ebenso beigetragen wie zur BestHtigung der von meinen
Vorginger und Kollegen Deniau angekniipften Kontakte. Wern - wie wir es
hoffen - noch in diesem Jahre die Handelsvertragsﬁerh&ndlungen zu einen
erfolgreichen AbschluB geflihrt worden sind, sind auch institutionell die
Bedingungen gegeben, die tats¥chlich jetzt schen bestchen.
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denn die japunische Wirtechaftsexpansion in den USA auf Kritik ung Wideym-
stand gestoBen ist, darn ist des nur zunm Teil einc unmittelbar Skonomisch-
quantitative Frapge., %um anderen Toil spielen hier Impondersbilien eine
Rolle, die auch in Buropa anzutreffen sind. Sie betreffen den Btil der
Expansion insbesondere dep Japanischen Exporte. Die Art und Weise, in der
Japanische Exporteure oder ihra europdischen Vertreter versuchen, sich
neuc Mérkte zu sichern, hat nach Meinung mancher die Merkmale ciner riicke
sichtslosen Ercberungspolitik., StHrker als anderc rufen deher die Japaner
den Rul nach SchutzmaBnahmen hervor., Nimmt man hinzu, daf Japan sclbst
noch immer zahlreiche Restriktionen vor allem im Bereich der Investitionen
kennt, eo wird verstindlich, warum in den Léndern der Gemcinschaften keine
grofe Bereitschaft vorhanden ist, vorhandene Sicherungen ersatzlos aufzyu.
geben,

Es ist indes mein Eindruck, daB Japan auch im Hinblick auf solche Motive
an der.Schwelle zur vollen Teilnahme am internationalen System steht.

Wenn ich es richtig seche, wird die harte, gelegentlich emotionale Kritik
am japanischen Wirtschaftsgebaren schon in wenigen Jahren hinfdllig sein.
Fiir die japazisohe Mischung von AbschlieBung und riicksichtslos offensiver
Wirtschaftspolitik gilt mdglicherweise wie fiir den amerikanischen Protek~
tionismus, daB wir ein paar schwierige Jahre iiberstehen miissen, um alsdann
gemeinsam nach agreed rules den fresien VWettbewerb in der Welt zu entwickeln.
Fihrende Japaner selbst bekrédftigen immer wieder ihren Wunsch, ein Systenm
des "orderly marketing", d.h. nicht etwa der Marktordnungen, sondern des
Wohlverhaltens im Welthandel zu begriinden. Wir kbnnen dabei helfen und

auf diese Weise eine Wechselbeziehung, diec noch in ihren Anfdngen steckt,.
zu einem beiderseits niitalichen Element der Entwicklung des Welthandels
machen, Die Bereitschaft dazu ist vorhanden, in Japan wie in den Furopd-
ischen Gemeinschaften.

Die Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten und Japan durchlaufen
gegenwdrtig eine nicht spannungsfreie Periode der Neuanpassung. Japan
betont seine allmi#hlich zuriickgewonnene Selbstindigkeit gegeniiber den

USA mit einer in den Vereinigten Staaten nicht immer geschitzten Deut-
lichkeit. Die Probleme rings um die Riickkehr Okinawas zu Japan sind hier-
fiilr das eine symbolische Ereignis; der Textildisput - wie es in Japan

heiRt - ist aber schon das andere. Die Diskussionen rings um die Mills Bill
waren in Japan ein politisches Ereignis allerersten Ranges. - Die Bezie-
hungen zwischen den Vereinigten Staaten und den Buropdischen Gemeinschaften
sind grundsdtzlich viel einfacher und entspannter; doch haben eine Reihe
von Breignissen, die ich angedeutet habe, zu einer gewissen Abkihlung der
traditionellen amerikanischen Sympathie filir die Europ#ischen Gemeinschaften
gefithrt. Die neue Position der Gleichrangigkeit von USA urnd EG zumindest

in Fragen des Handels prigt iliberdies den Ton der wechselseitigen Bezie~
hungen. -

Die Beziehungen zwischen den Europédischen Gemeinschaften urnd Japan stehen
noch in ihren Anféngen. Japan geht mit Vorsicht seinen Weg in engere
internationale Verflechtungen, sicht dabei aller ings gerade in den Euro-
pHischen Gemeinschaften ecinen willkommenen, weil politisch unverfdnglichen
Partner. Die BuropHischen Gemeinschaften suchen durch die Regelung ihres
Verhéltnisses zu Japan die Voraussetzungen zu schaffen, um wirtschaftliche
Spennungen, wie sie sich gelegentlich abzeichnen, dauerhaft regeln zu
kSnnen. '
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In dieser Situation kennt Jeder der drei grofien Welthandelspartner soine
elgenen Versuchungeén des Protoktionismus, In den Buropdischen Gemeinschaf-
ten liegen ‘dicse in der alten Sorge, daf die Fridokkupation mit der inneren
Entwicklung eine gowlisse Vernachldssigung der Hufleren Wirkungen dicser Bnt-
wicklung unausweichlich machén ki¥nnte. Die belden grofen Wagnisee der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion und does Boitritts habon dieser Sorga neue Nahrung
gegoben, In Jgpan ist dey Protektioﬁismus'traditionell. Das bemerkenswerte
Liberaliaierungsprogramm der Jjapanischen Regierung, das in diesem Jahr - im
Mirz und im Septembor - zwei weitere groPe Schritte vorangetrieben wird,
verdient Anerkennung. Doch bleilben viele Regelungen, vor allem in den Be-
relchen des Knpitalverkeohrs und der-Investitionen, die den eigenen Markt
von der Welt abgrenzen. In den Vereinigten Staaten sind alte protektio-
nistische Neigungen durch neue erginzt und in ihrer Intensitét verstirkt
worden. Wihrend alle filhrenden Politiker an der traditionellen Offenheit
dor USA - und damit an ihrer weltpolitischen Verantwortung - festhnlten,
8ibt es nicht wenige andere, vornchmlich im Kongress, aber auch innerhalb
der Administration, die meinen, daB der Schutz der eigenen Industrien durch
restriktive Mafinahmen erreichbar ist, '

Wenn in dieser Situation einer der"drei:deﬁ.protekt;onistischen Tendenzen
nachgibt, muB das angesichts der wechpelseitigen Verflechtungen eine Ketten-
reaktion auslésen. Ich will Thnen nicht verschweigen, daB dabei die EG in

Jeden Fall am stirksten betroffen ist. Wir singd abhdngig voim freien und

intensiven Welthandel; Japan ist €8 noch nicht ‘in dem MaBe und die Vereinign
ten Staaten sind es immer nur in begrenztem, Unfang gewesen, Hier alsc liegt
unsere Stdrke und unscre Schwiche: Der Protektionismus ‘der anderen wiirde
unsere Exporte gefdhrden, und zwar auch dann, wenn er die Form eines bila-
teralen Selbstbeschr&nkun@sabkdmméns zwischen ‘den beiden anderen annimme.

Eigener Protektionismusg aber wiirde ebenfalls unsere Exporte gefdhrden, und

zwar auch dann, wenn er nur e¢ine vorijbergehende Antwort auf MaBnahmen der
anderen wire, Dieg EG_sindjauswaerieugung und Interesse verfechter des freien
quthandels._Wir wollen keinen.Handelskrieg{ weil wir seine Folgen fiir uns
selbst. und fiir andere'erkehnen;'LaSseﬁ.Sie'mich dies mit allem gebotenen
Nachdruck sagen: Fiir uns gibt es die Mﬁglichkei% eines systematischen Schlag-
abtausches von Besghrénkungeﬂ und Vergeltungsmaﬁnahmen als verantwortbare
politische_Option nicht,.Wir‘kﬁnnen ung wehren; aber die Europdischen Ge-
meinschaften sind ihrer ganzen Struktur nach suf liberalen Welthandel an-
gelegt. Die Vertiefung und Erweiterung der Gemeinschaften wird diese Struk-
tur weiter festigen. Unser Wunsch ist daher eineé Handelsoffensive ganz
anderer Art: ocine Verflechtung der Volkswirtschaften der grofen entwickel-
ten Linder durch Handel, KapitalbeZiehungen, Investitionen, die so weit

geht, dap unsere,Intereésenlage;von heute eines Tages zur Interessenlage
aller wird. Wenn dies gelungen ist, und wenn etwa eines Tages auch die
Staatshandelslénder des Ostens in ein solches System einbezogen sind, dann
ist ein Zeitpunkt gekommen, der nicht nur Handelskriege unmdglich macht.

Aber noch ist dieser Zeitpﬁnkt.nibht gekommen, Die Gefahr, daB einer
der Welthandelspartner»prptektiénistischen Verlockungen erliegt, ist
rach wie vor groR. Das. gilt vor'allem,fﬁr,die.Vereinigten Staaten. Die
aktuellé.politische Frage ist daher: Was sind die'nﬁohstgn;Schritﬁe?

Bin Kernpﬁnkt, und der unmittelbare Anla® vicler Probleme ist dag Textil-
problem, also der Welthandel mit Textilerzeugnissen. Der amerikanische Pri-
sident hat seine Zusage an dic Textilindustrie wiederholt, SchutzmaBnahmen
zu ergreifen. Ein Selbstbeschrinkungsabkommen mit Japan kann vielleicht
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‘einen newen Gesotzepentuurf verhindern. Der Gedanke cines molchen abkom~
mens - den die Japanieche Regiorung aigh noch langem Zdgern zusigen goe
macht het - st8ft bel dor Japanischen Textilindustrie, die noch immer
einen ProweR kriftiger Expansion durchlfuft, euf Widorstand., Dennoch
halto ich as filr wehrscheinlich, dafl wir in wenigen Yochen die Regelung
der noch offensn Fragen der Laufzeit, der angenommencn Zuwachsraten und
der Grifie der aufgenommencn Warenkategorien erleben warden, so daf das
Abkommen in Kraft treten kann, DaB wir in den EG einem solchen Abkommen
mit Skepsis entgegensehen, licgt auf der Handj cin gewisser Rickfluf
japanischqr Waren auf den europtischen Markt wiHre in Jedem Fall zu er-
wartzn, Wir begriifen es daher, daB wir vor allem durch die Japunische
Regierung Uber den Gang der Verhandlungen auf dem laufenden gehalten
werden. Wir sehen darin ein ermutigendes Z:ichen zukiinftiger Kooperation;
aber wir finden es unverdndert unnglich, jetzt schon Verpflichtungen im
Hinblick auf unsere Haltung nach AbschluB des Abkommens einzugehen., Wir
werden uns gegebenenfalls nach unseren Interessen entscheiden miissen.
Dabei stellt sich dann auch eine Frage, bei der wir viel Verstindnis fiir
die Japsnische Haltung haben, ohne ihr in vollen Unfang folgen zu k&nnen.
Fir Japan ist die Laufzeit des Selbstbeschrénkungsabkommens darum ein
Problem, weil die Jjapanische Regiervung vermeiden will, daB das Abkonmen
zur gleichen Zeit ausl#uft wie das LTA. Auch wir sind keine grofen Freunde
neuer "Weltmarktordnungen'. Es schiene uns jedoch falsch; den Gedanken
einer Multilateralisierung der Erdrterungen vor allem iiber Textilfragen

2

3 b3 P £ 83— v . _a_ s _am PIPYr SO S S
ven vernherein aobzuweisen MU RAURE an VULl Willdy wWeIaSh wil

LF ooy A A~
CAMABIMA WV AL W ADG L TG EIAE MGG L

Nes

ihn jedenfalls sorgtéltig priifen.

Hier mSchte ich keinen Zweifel lassen: Solche Erdrterungen im Bereich des
Textilhandels bewegen sich in einer Welt, die man, wenn man will, als die
zweltbeste, eher wohl als die zweltschlechteste bezeichnen karn. Es han-
delt sich um die Abwehr der schlechtesten aller M8glichkeite~. alsc ecin-
seitig restriktiver MaBnahmen. Das alleia reicht heute aber sicher nicht,
um die bedauverlichen Verdinderungen, die sich im Klima des Welthandels ab-
zeichnen, aufzuhalten oder gar rlckgingig zu machen. Hicr helfen iiberhaupt
nicht defensive MaBnahmen. Was wir brauchen, ist vielmehr eine neue Offen-
sive der Liberalisierung. Ich meine das nicht in einem dramatischen Sinne.
Eine neuc umfassende "Runde" hitte zu diesem Zeitpunkt wahrscheinlich
nicht sehr viel Substanz. Dagegen kdnnte eine realistische Offensive der
Liveralisierung bedeuten, daB alle Partner des Welthandels noch einmal
Uberpriifen, ob sie nicht von sich aus neue Beitr#ge zur Offnung des Welt-
handels leisten kdnnen: durch die volle Realisierung der Kennedy-Runde,
die Uberpriifung nicht-tarifirer Handelshemmnisse, dic Suche nach Moglich~
keiten der Liberalisierung in innenpolitisch besonders sensiblen Berei-
chen, gemeinsame Regelungen fiir Fragen gder Entwicklungspolitik einschlieB-
lich einer gewissen Trennung von Entwicklungspolitik und Handelspolitik
u.a.m. Die EG sind immer bereit gewesen, in diesem Sinne ihre Politiken

zu Uberpriifen. Sie sechen eine besondere Verantwortung dafiir in der Zeit
der Beitrittsverhandlungen. Der grole Handels~ und Wirtschaftspartner,

der durch die Erweiterung der EG in Europa entsteht, wird weltoffen sein.
Dafiir ist ilbrigens schon die Tradition der Beitrittskandidaten eine Ga-
rantie. Ich fordere unsere Partner in der Welt auf, eine &hnliche Uberprﬁfung
vorzunehmen, um damit allm#nlich das Rad wieder in die Richtung zu wenden,
in der allein eine sinnvolle Zukunft liegt,
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Wenn auch eing neue weltwelte "Runde" heute nicht viel Brfioig verspricht,
lat doch eine dov Voraussctzungen des Brfolges eine Abwendung vom. slifien
Gift des Protektionismus: daf die grofien Welthandelapartner mitoinander
‘reden. Das perstnliche 4iel, dae ich mir beil meinon Redsen in dde USA im
Oktober und nach Japan im Dezember vergangenen Jahres gesetzt hatte, war
8, oine Basis fir regelnidfige und krisenfeste GesprHche zu cchaffen, Ilch
glaube, daB daflir ein Anfeng gesetzt ist. Das Handelsabkommen mit Japan
wird die Schaffung eines gemischten Ausschusses vorsehen, der einen instie
tutionellen Rahmen flir regelméfige Gesprédche setzt. In den Beziehungen zu
den USA ist zmu erwiigen, ob wir nilcht zumindest informell Konsultationen
mit denselben Teilnehmern in gewissen Abstiénden zur Regel machen sollten.
Flir beide Partner gilt, daf ihre Vertretungen in Brilssel eine angemnessens
Entsprechung haben miissen. Das bedeutet {Ur Tokio dis Schaffung eines Vere
bindungsbliros und einer AuBenstelle fiir Presse- und Informationsfragen.

In Washington ist vor allem eine stédrkere Konzasntration unseres Wirkens
durch Zusammenlegung der Blires und moglicherweise Benennung eines hochw
rangigen Leiters ndtig. Aber die Kontakte diirfen nicht auf formalisierte
Beziehungen beschrinkt bleiben. Zumal in den Vereinigten Staaten wdre es
von grollem Nutzen, wenn auf parlamentarischer Ebene, also zwischen Abge-
ordnetsn dieses Hohen Hauses und Mitgliedern des amerikanischen Kongresses,
die Verbindungen intensiviert wilrden. Solange Menschen miteinander reden,
gibt es keinen Krieg, auch keinen Handelskrieg.

Es liegt mir daran, an dieser S%t3llc - obwehl dlc Frage hiernach nicht
unmittelbar gestellt ist - die enge Zusammenarbeit auch mit Grofibritannien
in diesen Bereichen zu erwdhnen; wir haben bei der britischen Regierung

immer die Bereitschaft zum Gespréch gefunden.

Uherhaupt liegt hier meines Erachtens die entscheicfsnde Option der GroBen
des Welthandels in dieser Stunde. Ich glaube, daBl der Weg d-r gegensoiti-
gen Drohung uns nicht nur nicht welterfilhrt, sondern sich als gefahrvoller
Abweg erweisen wilrde. Wir sind alle gleichermafen an der Erhaltung des
empfindlichen Systems des freien Welthandels interessiert. Die Verantwor-
tung hierfiir wird die Gemeinschaft nicht ablehnen und sie erwartet dies

ebenso von ihren Partnern.

Gern greife ich in diesem Zusammenhang die jiingste Erkldrung des General-
sekretdyrs der OECD der Viener "Presse" gegenilber auf, in der er diese
Organisation als "Briicke eines integrierten Europa nach Nordamerika und
Japan" bezeichnet., Wir sollten priifen, ob sich in der OECD nicht in der
Tat eine geeignete Plattform fiir die Fortsetzung unserer 2llseitigen Ge-
spréche findet,

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daf viele Schwierigkeiten in den Be-
zichungen zwischen den grofien Partnern des Welthandels noch vor uns liegen.
Der freie Welthandel spiegelt das Selbstvertrauen der Linder. Wer sein
Selbstvertrauen verliert, den dngstigen die Winde der Freiheit - und wer
den Weg der Liberalit#t verldfBt, um nach Protektion zu rufen, der hat sein
Selbstvertrauen verloren. Das gilt fiir grofle Handelsméchte nie in allen
Sektoren und ohne Einschrinkung; aber es gilt auch fiir sie zu bestimmten
Zeiten und in bestimmten Bereichen. Es werden also kritische Momente kom-
men, in denen die Gemeinschaft gezwungen ist, ihr Interesse pegeniiber ein-
seitigen Handlungen der anderen zu behaupten. Wir brauchen Beharrlichkeit
und Gecduld, um aus dem Tal des Protektionismus herauszukommen, in das unes
die letzten Jahre gefithrt haben. Wir werden zu diecsem Zweck auch die
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Bersiteohaft brauchon, unser Hendeln von anderen an unsgeren Prinzipien
messen au lassen ~ 5o wis wir das mit den Entscheidungen anderer tun.
Wenn-wir 4n die vor uns liegonde schwierige Zeit mit einer Mischung

von Selbetkontrolle und Boreitschalt zur Freiheit hineingehen, bin ich
indes tberzeugt, dep es uns gelingen wird, die snderen grofen Handels~
partner mitzuziehen. Die Europtischen Gemeinschaften k8nnen in dieser
Zelt das Klima des Welthandels prigen, wenn sic mehr tun als nur zu
reagieren, Unsere Aufgabe ist klar. Hoffen wir, dud unsere Entacheidunpge-
freude mit unseron Interessen Schritt hilt,






