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Mr. President, Lédiésrand Gen%lemén,

I must confess that the events of'yesterday have led me to

.change the erder of my address and give you right at the start the

Commission's appreciation en a decisien which the Council toek yesterday

in deference to a wish which I have frequently put forward in my own name

and on behalf ef the Commissien over which I have the honour to preside.

Yesterday, ladies and Gentlemen, the Council teok important
decisiong éonoerning_the economic and .monetary unien. One proef eof their

importance is te be feund in the initial reactien that we have seen this

-morning in the Burepean and world press. The Commissien welcomes the

Ceuncil's decisien, Allow me te say a special word of thanks to Monsieur
Werner, as Chairman ef the Werking Party, fer the repert which haa opened
the way fer this, and to our Vice-President Barre, who made an cutstanding
contribution on the operational plane to getting Eurepe once mere on the
move. The debates in the Council were based on proposals submitted by the
Commissien. Once again in the history ef the construction ef Kurspe, we
see the political value of the intellectual give and take between the
institutions and ef the absolutely original role assumed within the

Community by my institution.

I am well aware hew difficult it will be to put into practice
this scheme for a therough recssting ef sur Communify. But I think we
would be making a great mistake if we were te underestimate the impor-
tance of yesterdny's decision in the Council which can, without
exaggeration, rightly be described as a histeric event in the 1life eof
our CommgniPy. I sincerely believe that the new Cemmission has made a
wire choice in placing economic and monetary union at the heart of its

political pregramme.
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We explained our choice in this Heuse on 15 September and. today
“we are confirming it, strrng in the political consensus that. emerged in -
the Council yesterdéy. Theve were'many sceptics inside the Community and
without. Many, I am sure, will continue to be sceptical. Despite this, I
feel that there ig a common political denominater which is prepared to
accept the objectives we have proposed as not unrealistic. They are, I
repeat, ambitioug - the creation in ten years of a Community that oan
ensure within its boundaries a vigorous development, full employment and
stability, can eliminate inbalances between sectors and regions, can
contribute as a Single unit te economic and moretary cooperatien in the
world. Noné the less these objectives are attainable and realistic - and,
I might add, they cannot fail to open:the door to ‘greater political
cohesion., Perhaps since the signing of the Treaty of Rome ns chsice has
been of greater importance for the future of the peoples and countries

of the Community. We knew that the difficulties te be overcome are no less
great than when we devised the Treaty of Rome or when we passed from the
first teo the second stage sf the customs union.And yet I consider that theo
general and political situation is Buch that we can look forward with

optimism to the future.
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I begin with the General Report for 1970,

A large'part ¢f the past year has been devoted to implementing
the aimg laid dewn in the conference held at The Hague in Decembexr
1969, The M"gpirit of The Hague', the sign of a rediscovered pelitical
will of the six Member States, has made it pmssible't@ take a great
nuuber of steps and achieve vaerious objectives which the Commission

hag long been advocating.

Important political decisiens have been taken, which mark
the end of the fransitibnal periovd. The process of reflection was
carried further and has led to a plan for the construction of the
Iurope I the seventies. The wayﬂﬁhich our Community will attain

greater dimensions and widor herizons has been cpened.

For this reason it is useful to look back to the salient

points in this succegssion of activities.

o )

The decisions taken dufing the night »f 21 April 1970 will
enable the Community gredually %o acquire its own resources and
permit the Burcpean Parliament to extend its powers over the budget.
Is it necessary to insist thal fer the Commission these important
decisions are not a goal, but merely a first, though big, step
forward? We on the Commission were sorry to see that the decisions
made did not také sufficient account of the Parliament's recommenda-~

tions or our ewn proposals.
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On this point I need do no move than ronew ryoon’ behalf of

~the uwmm3351on, the _commitment that mv ‘predecessor and I Undertoo%—iﬁ'

‘ ',th1S ﬂouse to. Prepave in the next two yeaLs a proposal for the furthbr

,relnforcement of the Buropean Parllament's povwers.

The undertaklng given in The Hague on calargement cf the
Communlty has been respectod in full.

On the basis ef Commission propesals, the Ceuncil has
worked out a common basis for negotiations. Nenoﬁldtl(nsnave begun

between the Community and each of the candidate countri

Discussions with the other EFTA countries concernsd that

wanted talkg with the Community have begun and are being pursued.

It is certainly not necessary to stress the importance
of this great event of 1970. I shall be speaking about its developments
in a moment. . ,

Last year, too, Burope, which is seeking a fresh:

dimensien, showed the world a new face.

A genuine, though incomplete, common commercial policy
based on uniform principles came into existence in January 1976, The
basgic instruments,. in particular those concer ing imports, have been in
existence since the end of 1969, and the oppertunities offered by the
implementation of Article 113 made it pessible to carry through this

Community policy for +the first time in 1970,

At the same time our policy of assooiation in Africa
saw the entry into force on the date scheduled of the second Yaoundé
Convention and the Arusha Agreement. Consequently the links already
established with these countries have been not just naintained, but

reinforced.




Let me remind the European Parliament that when I spoke in this

- House on 15 September on behalf of the new Commission I stressed the
point bhat sconomic and monetary union was a cardinal element of the

construction of Burope snd a priority task for the new Commission.

To summarize developments in this field briefly, I should like
to recall that once the general aim had been egtablished as an eXPrege:
‘sion of the political will of the Summit Conference at The Hague; the
Commission formulated the principles that it deemed essential and the
broad linesg of the steps it propesed for the move towards economic and

menetary union.

The Council asked a group sf experts, with Prime Minister Werner
ag Chairman, to undertake a study of the subject. On behalf of the

Comnission,may I express our very sincere gratitude for their work.

On 29 October the Commission submitted to the Council a memo-
randum, a draft resolution and tyo draft decisions. There was at the
time some controversy about the Commission's proposal, but I believe
that objectively speaking it must be recognized that the line adopted
by the Commission was coherent and realistic, It sought not just any
solution %o the problem, but a pesitive one, one that would provide a
working basis for the decisions taken at The Hague while ensuring the

organic and global character of the plan.

Te the progress made with the plan for economic and monetary
union. were added in late 1970 two further successeg which concern the
internal developme.t of our Communitys: the start ef Euratom's comeback
and the Council's decision on the reform ef the Buropean Social Fund.

' The year 1970 therefore enabled the conclusions of the Conference
in The Hague to take on practical form and rrovided in particular the
bagis for the devalopment ef the Community nad the historic decision
taken yesterday by the Council en the establishment of economic and

monetary union.
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Nineteen seventyone will bve a year of fundamental importanc

e in

-the 1life &f our Community. icsterda"' decigion in the Council - to

which I ghall be returnlng in a momcnt to remind us of that fﬁct

701} gh

Community hasg e purionced crisea, even serious ones, in its time. I
gone through eiu“lly serious periods ef stagnation, lowering of pol
temperature and weakening of the generul design, a design to which

conform gradually but coherently in eur daily werk.

7 Today we must realize thal we are faced with an ebjectively
different situation. But there is an external political situation a
us faster and ﬁaster towards political awareness of our responsibil
as 2 unit at world level. I would recall that these problems,
are of historic importance for sur future and whose impact on the e
librium of the world will undoubtedly be more than margiml.,, are no
vague hopes for an indeterminate future, but the subject of politic
decisions which have already been taken by the Communityls instituti

this year.

What significance can aetherwise be attributed to the surren
negotiations with the United Kingdom and  the other countries that h
applied for membership in order to build up a ten-nation community?
Dses the aim we have set oursclves not perhaps signify an impsrtant
tical contribution towards a better balance of forces in the world?
not an event pregnant with significance for the future of the Comnmu
In this connection I have the impression that in face of the diffic
8till ahead of ug in the negotiations, we are not paying sufficient
attention to what has already been achieved and is importont if the
Community's nature and its development as an enlarged Community anme
ensured. The acceptance by the United Kingdom of the Treaties, of t
Community's achievements and developnent (note the impertance of th

repeated assertions that Britain is ready to go as far as the ether

ready to go), of the system of "own wresources", are so many elements

helping to establish a decision in which enla wrgement is s factor re

cing, not watering down, the Community..

And again, is the proposal to convert the Community into an
nomic and monetary union not the most ambitious Buropean project gi

Treaty of Rome?
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T ake the 1iberﬁy of Teferring you once agaln for what tha'i

iuonmissiﬂn hasin view with rogard to Jntmrnal ounsolsdatlon of the
VCQmmunltyg'%Q the Jp“ﬁch which I had the privilege ef making in these
,fpr601notq on 15" %bpuember last. Doday, I shall merely brlng out tne

'general llnes and new aspects of - our cndeavours in this connection =

partly because it is only now that the Council's decision on an economic

and monetary union has made it necessary for the Commission %o work out, °

in‘pragtioal terms and for many important fields, the proposals to be
submitted for the implementation of the first phase.

Special mention should be made of btwo aspootn of the programme
for the current year in the field of sooial policy: first, the propo-
sals for making the new Social Fund operational, which the Commisgion
is preparing to submit to the Council; and second, a more therough and
comprehensive,apbraisal providing a basis for the drafting ef the social

memerandum which, I know, is eagerly awaited by many of you. .

As I have said, the Commission is about tc¢ .finalize the first

~instruments needed to implement the basic decigion on reform of the

Social Pund, which was ndopted by the Council on 26 Navember 1970. We
are awaiting with particular interest the opinion which will shortly be

expressed by the members of this House on the implementing regulation.

As already stated, the purpose of the new Social Fund is to-
provide the Community with a suitable instrument for ensuring the much.
desired correlation between social policy and the other pblioies of the
Community. Today, at a time when we are about to embark resolutely on the
road to economic and monetary union, it would be inconceivable if we
failed in building up an immense complex of arrangements to bring about
irreversible economic solidarity, to provide adequate machinery for
Community responsibility - from the financial angle as from others - and
for the sgsocial repercussions of the various deoisions which will be

adoptea in widely varying fields.

Tho Commission intends to carry a stage further, and extend
to embrace the areas most directly_oonoerned, the appraisal which
nust precede the final drafting of the memorandum on sccial policy.
This memorandum will have to make dve allowance for the progress mads
towards eoconomic and monetary union and for the indications furnished

'0/00

by the third medium-term economic policy progremme,
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~ronment

"'5‘*Iﬁg objective should be to dovebail social policy into the

framewerk of Community policy, with an outline of the features of the

current gituation and the'gener&l objectives to be zttained.

The Commiseion truste that the memovandum will set off and
Stimulate'a detailed'discussion, so that the political will which is

indispensable if intentions are to be put into action can be formed and

can make itself felt at Community level.

As regards the protection of the environment in our Community,
& study and research programme for identifying the causes and possible

remedies for environmental difficulties will be a prominent part of our

~proposals for scientific research.

Furthermore, the EEC Treaty ‘provisions on the approximation of laws

caL, in certain specific cases, serve &3 a basis for harmonization of

‘national moasures,

But this kind of intervention a posteriori lacks effectiveness, =

~gince the individual States are under increasing pressure to prepare

legislative measures against pollution, and sometimes to adopt them as a
matter of urgency. Such measures must be adopted in a Community setting,
to ensure that they do not distort competition or create fresh obstacles
to trade. The Commission plans to submit proposals on these lines in 1971,
perhaps making use of the possibilities opened by Article 235 of the

Treaty.
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As rogards the common agricultural policy, the aotivities of

‘the Commission and the whole Community will - I trust - be marked

in 1971 by the new proposals which the Commission will submit to
the Council for supplementing and amending the texts already sub-
mitted ¢n agricultural structures. You will hear a statement en
this point from my colleague, Mr. Mansholt, in a few hours' time
during the coming debate, and the Commission will bhe following the

rosults of this debate with close attention.

In the meantime, I would repcat that for the Commission the
agriculturai pelicy is an indivisible whole, that is to say, that
the problem of prices and market vrganization is closely bound up
with social policy and the problem of structures. I know that this

is not an easy subject to deal with. But that is ne reason for

.sidestepping our political responsibilities and balking at the

decisions needed to get the markets into equilibrium, to rationaligze
Comamunity agricultuvre and to correct unbearable economic and secial
imbalances. The advance of the Community should be guided on such
lines that it strengthens a style, a quality of life that will not-
be belied by pocksts of depression and underdevelopment and by
entire classes of producers deprived of a clear~cut, reassuring

prospect of progress,

To bring home tlie consiruction of Europe to millions of people
and to arouse théir intercst, we should present this construciion
as a qualitative jump taking us beyond the limits so far recorded
to'thc distribution of riches and to the growth - which should be

harmonized - of our economics,



[ndustrial The important debate on industrial policy held yesterday in

policy

this hall will certainly provide guidance for the Commission in i

It seems to us, I repeat, thal the economic strength attaincd

by the: Community suffices for a realistic translation into operationnl

terms of ‘the ebjectives I have just recalled.

s
work during 1971, I would confine myself here to smpliasiziag a few
! I {2

points.

Integration ef productive structures and a betier territorial

distribution f investments are essential if pregress towards

monetary union and the harmonization of economic policies are to

take place against a background of rapid, balanced growth.

It is necessary, first and foremost, to expedite and round olf

.the programme for the abolition of technical obstacles to trade

which has already been undertaken by the Commission.

Another fundamental component of a Community industrial policy
is modern arrangemcnts for freedom to tendor for public contracts,
which are still subject to substantial limitations and restrictions
of a national character. We know hew complex tha matter i, -and
therefore look fer realictic solutions which can make a practical

contribution to the implementation of a common industrial policy.
f,

At this point I would stress that industrial policy cannot be
regarded solely as an iastrument for the maximum quantitative growth

¢f industry.
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Iﬁdustri@lrpolicy should be dovutailed into a set of ragionsl
and social measurcs which reduse the cost of development, spread
1ts benefits among all the inhabitante of the Community and ensure
' 7 nee of the"naturale.nvironment. This will show the links
that exist belwecn the indusirial policy and the programme for

protecting the Comamnity environment, to which I have just referred.

But an industrial programme with such complex politicul
implications should ve made the subject of the wideat possible

political debats,

The Commiesien therefore plans, as I announced last Sepbember,
to convene in 1972 a major conference on "Indusiry and Socletbty in

the Huropean Comavaity™, but to prepare for it this year.

5

We propcse %o discuss ithe neasures by which the Community counld
vest link industrial growth to the requirements stemming from social
and regiocnal considerations and the need to improve the quality of

lite of our pnoples.

This conference should provide the forum for a full confron-
tation of ideas among the Commission, Governments, rerrescentatives

of the trade associations,; trade uniong and qualified figures from

the academic world.

The proswmect of an econnnic and monetary union is also of
crucial relevance to setting en oxrder of prioritics for ihe
Commission's work on the approximation of laws, the right of

is
establishment and frcedom to supply services.

The Commission considers a progressive harmonization of taxes
to be a matier of priority. Hqual iwmportance attaches 4o the problems
ef liberalizing capital movements, giving c¢ffect to the right of
esteblishment ard freedom teo svupply services fer banks and financial
institutions, and laying the legzl foundations for the policy on
capiltal markets. To this must be alded the establishment of a
Furopean compeny law and the abolition of legal obstacles te intra-

Community trade.
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4s a rosult of this now slant to its work, the Commission
4 good many cases be unable 1o show tangible posults in

is nevertheless awere of the need to ercate and guzrantee
the esaentialrprerequisites for attainment of the final aim and,
concurrently, to prevere in good time the various stacses in the
move towards cconomic union. In this conneetion, the Commission
wishes to stross the Council's undertakings with regard te tax
harmonizaticn, the free movement of capital, the correction of
imbalances between industries and regions. For its part the
Commission will, during the first staze of ccoacmic and n:onte tary
union, use its own power of propesal and initiative in close con-

formity with this political decision of fundamental imvortance.
And that brings me on to the subject of reseorch aad technology.

The JRC, recorganized in accordance with the decisionz taken
by the Council last December, will have to rursue its activities
with a wide margin of indepandence - within the francwork of the

general guidelines laid dewn by the Commissien and the Council -

jos)

13 regards its own internal organization and the preparation and

ex2cution of rescarch and teaching programmes.

Tre Commission is vushing ahead with thea drafting of a
miltiannual rescarch programme which will alkw Euratom to emeras
from its inactivity st recont years end should enable it to carry out

research in beth nuclcar and non-nuclear ficlds,

The decisions of Dccember 1970 are certainly an initial success,
but it would be an orror to blink the fact that they are merely a
mzdest stop towards tha adoption of a genuine common policy for

gcientific and technical research.

Achievement of such a common policy is conntingent on three
developuents. First and foremos*, the Community's research effort
will have to be oxtended Lo emorsce the non-nuclear tfields,
including problems which are fundamental and of Jjuint interest,

such as those of vollution and public trunsport,
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Furthermore, the Dcmmunity'SVSQientifio and technical research
will have to be linked to industrianl policy. Finally, the Community
will have to providoe 1Lqe1f with effective instruments for deviging and
admlnlsterlng & comnon scientific and technical rcegeasrch policy. Last
November the Commission submitted to the Council -~ and informed this
House of the fact .- a preliminary memorandum containing indications
on these lines. In the next iew months it will embody this guidance in

concrete proposals,

The Community's undertaking to provide itself with the necessary

means for action in this field is not aimed at an inward-looking system or

technological autarchy, but is the essential condition Tor extensive, open

intexrnational collaboration.

The overriding need for commen positions on energy at Communi ty

level has been very much felt in recent wecks.

This iz indbcing the Commission to continue with its work on
preporing ways and neans and maxing a start with the measures set out

in theé cutline programme of 13 November 1969.

This yszr the Commisgsion will seek - having regard to the mediume-
term supply situation in particular - to push ahead, even more ther. in
the past, its work on the security of supplies. The importance angd
urgent need for a common policy is clear, both for the safeguarding of

tocks and in connection with the gen@ral pattcrn of the Community's

supplies oi 0il and xnturdl gas.

Furthermore, the Commission will apply itszelf to ensuring that ite
proposals for various facects of energy policy new before tha Council

can be approved this year. -
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isport . This year the Commission intends to propose to the Council two dratt

decisions on transport policy - one on the harmonization of relations
b

between railways and Member States and the other on the apportionnent of
infrastructure costs. Concurrently with these two proposals affecting
fundamental sectors of the transport policy, the Commission will continue

s its activitics in the matter of sccial harmonization and will work

for progress towards liheralization.

Regional policy is another indispensable aspect of intermal Community

congolidation. The prospect of monetary union and the eloguent langusage

of the facts confirm the Commission in the ideas which lay behind the

proposals it made to the Council in October 1969,

The Community's ccurse of action should be concentrated, in particular,
on an overall view of common policies based on regional considerations;
for as the effective results of the common policics are conditioned by
the regional and sccial context in which they are apnlied, they obviocusly
maist dovetail smoothly with all the specific and important regional dato,
This is,; above all, necessary if our Community is genuinely to be a Tcrce
for stability and equity. In particular, the future policy on egricul-
tural structures and the activities of the reforized Social Fund will
have to be thought. aut and pursued in the light of this requirement.

The Council confirmed the Community's wresponsibility for regional
matters on 26 Cctober 1970. And rightly so. But to attain the objectives
I have just indicated, the Community will have to set up, in the next
few months, the machinery that will be needed if this responsibility is

to be made effective.
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So fér, the Commission has done musch and has not failed to
exercise ity ewn powers of initiative. The solutions alroady
adopted,have been based on the Commission's proposal. We are faced
withrmonths of complex discussibns, for ths problems to be resolved
are complex. The : - negotiations undcr way can only
be assessed properly if due allowance igs made for the four following
points: firstly, the political objective is of great importancej
secondly, the desire to keep the negotiations moving at a fast pace

is shared; thirdly, that many important points have been settled;

- fourthly, it seems evident that the finanecial contribution during

the transitional period ~ one of the main issues still outstanding -

involves establishing an arrangement for gradual adjustment to the

system of "own resources". In this connection the Commission con- .
siders that the machinery in question should not be contradictory,
precluding, on the one side, application at the given moment of the
permanent system for independent Community revenue, or denying its
character as an instrument for the phased adjustment of Lhe applicant

countries to the financing rules of the Community.

It is evident that, in view of what is at stake, it is
legitimate to hope for a prompt, positive conclusion to the
negotiations. The fact that the negotiations have got down to tihc
central issues and are not covering merely marginal points is a
guarantec that energies will not be frittered away on minor
technical questions and that the politico~economic crux of the fj

matter will remain right in the line of vision.

It is in view of this prospect that the Commission feels that
it is in its specific interest as well as a precise duty to kcep in
close touch with the European Parliament and the appropriate
committeess While the ticklish nature of the negotiation issucs
inevitably suggests a discrete lire for certain questions, it is
also true that the importance of the political implications of the
enlargement process calls for the assistance of all responsible ;k
bodies, in particular those which are an emanation of the popular
will,
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While the prospect of enlargement gives a new dimeasion to the

Community's role in the world, the Commission is aware that the

-Cohﬂunity's internal development adds Yo its responsibilities in

“the world. The last months have clearly shown the ever-ihoreasing
. - - - > J

~importance of the network of relationships between the Communisy -

more especially an enlarged and closer-knit Community ~ and the ‘

rest of the world.

With the end nf the transitionsl period the Community is
required to establish a common commercial policy. The Commigsion
attaches great importance to thig question, which requires that s
certain casualness ir the way of reaching decisions - or at any
rate a certain fragmentation of the choices themselves -be eliminated
and rveplaced by a genuine overall strategy, coupled with a brozad
interpretation of theé matters covered by Articles 113 and 116 of the

Rome Treaty.

The Community's weight in the organization of world trsde is
too great not to call fesr well-ordered and far-seeing political
decisions from us. So we cannot discharge our responsibilities and
translate our economic reality as the major trading power in the
world in terms of the requisite political moves on a day-to-day
basis. Thus it is a question of not’construing the Treaty incen-
sistently with the resolve and sbligation -~ apart from the
advantagc - to specak with one voice in this matter, and on the
other hand, of not making the mistake of redvcing an imposing
economic reality to a material decvoid of spirit or lifec, that is

to say, to an absence of political will.

Tris is the-only way in which the national interests can
obtain their legitimate satisfaction and, on the other hand, the
Community can properly discharge its international responsibilities.
To this end the Commission is preparing, inter alia, practical
proposals on credit insurance which it intends to submit as soon

as possible.

In addition there is the need for the Community to be repre-
sented at and take part in work and negotiations in the internatioral
organizations and where international agrcemente are drawn up. We
must in future endeavour to ensure that the Community as such is
accorded the position which, by virtue of the Treaty of Rome (in

particular Articles 113 and 116), is due to it on the expiry of
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“the transitional period,.

‘The relations between the industrialized countries and the
daveloping countries constitute a field in which the Communiﬁy
mast perseverc in its determination to perform its duties. to the
full.

The year 1971 should be marked by an important event, namecly

the entry into force of the system of generalized prefercnces for

~industrial products exported from any of the developing countries.

In my opinion, the Community with its offer of generaliged
preferences on a world scale has made a bold contribution to
development aid policy. Qur offer is a farreaching one and derives
from our concept of what shape future relations must take between
developed and developing countries, and also from the need to

safeguard, at practical level, some of our essential interests.

Raw materialg, which are excluded from the generalized
preferences, will require our attention in the future. Here the
problems are even more difficult. Here, too, the Commission will
endeavour to bring about, where possible, a policy of world

agreements.,

.

It is thought, furthermore, that the Community's action
vis-a-vis the developing countries would be far more effective if

it were not confined ‘essentially to tariffs and trade, and if the
Community had at its disposal a wider range of means of action so
that it could react in a manner better suited to the specific
situation. For this reason the Commission will prepose this year
that all the Community authorities deliberate on common and national
measures and actions permitting a progressive advance towards a

Community policy on development cooperation.

Genersalized The Community's policy of association with various develo ing
1Y

countrics muet bhe seen in this context.

Its association with the African countries and Madagascar, as
the recent stimulating debates at the Parliamentary conference in
Yaoundé showed, is the rcsult of particular responsibilities arising
from history, geographical proximity and the not exclusively
commercial complex of traditional relations.
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Since association policy concerns particularly the African

countries, which are the least favoured among the Third Viorld ecountries,

‘1t tends to offset the imbalance between dsvelopment possibilities.

Under this head it conatitutes a factor of natural justice and equiliw
brium in the world, which must remain s constant of the Community fabric.

Furthermore, ag hes already been repeated several times, this policy

benefits many and harms no onec.

Efforts to reconcile and adapt to each other the regional and
world aspects of aid to the developing countries will be greatly
facilitated by the overall deliberations on development cooperation
which we intend, as I have already mentioned, tc propose in the current

L —,

year.

At this session of the Parliament we have had a full debate on the
Community's Mediterranean policy, based on the report of Mr., Rossij this
debate afforded the Commission an opportunity to express its views on
the subject in the form of an intervention made by Mr. Dahrendorf. I
shall therefore do no more than say that historical and geographical -
reasons and common traditions combine with political and economic
developments to focus on the Mediterranean area a new awareness of the

role that the Community must play in that part of the world.

The Commission holds that the Community can make a substantial

contribution to stability and development in thisc areca.

I should not, however, like to conceal the fact that the limited
instruments at present available to us in the matter of trade policy
appear insufficient in the context of our action in the Mediterranean as

elsewkere.

The Commission always follows with close attention developments
in relations with the United States from the angle of an active

Community presence in the world.




Negrtia-
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True, measures such as the Mills Rill do not reprusent

eonatructive gteps and we ghould thercfore like to hope “that- the

ro-submisgion of this Bill to Congress constitutes rather a

teehnicsl manocuvre than a measure actually to be implemanted.

I repeat my conviction that an escalaticn of reciprocal
restrictions betwsen the Buropean Community and the United States
would have dangerous and unforesceable consequences, not only for
these immedictely concerncd but for the whols world, and once again
I reaffirm our will to seek constructive means of preventing the

start of such a dangerous process.

The Commission is persuaded that some divergence of interest
is in the nature of things between the two largest trading povers

in the world, and that it must be rcduced to its due proportions.

With this in view *the Commission considers that efforts should
be made to introduce a new climate, marked by trust and reciprocal

open-~uindedness.

The Commission is convinced that this new awareness can help
to re-establish the atmosphere which has traditionally reigned in

relations betwcen the BEurope of the Community and the United States.

In the same spirit we have conducted, and intend to continue,
the negotiations with Japan this year. The conclusion of a trade
agrcement between the Community and Japan can make an important

contribution to the objective of liberalizing international trade.

If both of us continue resolutcly along this path we shall
arrive at a cooperation representing an additional guarantee for
the cbservance of certain fundamcntel principles of behaviour in

world trada.




Conclu-
gions

“count

“TAg pegards the Baptern Turopean countries, 1971 promises 1o be o -
trangitien as 1973 upproaches, the date when the Siz have commit-
ted thnm \lvo to 1=
v oin thc%e

1os too,,th&%

nehing a common trade polisy in vespsctd of thege

T -
two yedrs lending up to
date the bumaunluj munt

< show maximium cohegion in
order to prevent the definition of tho future common trade policy from
beidg prejudiced tolay by action taken in .. hivhamanrd <v iner l;ﬂcn*
MANNET ¢ This attitude - it hardly nesads saving - is Ly Lo neans inbendod

i
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to reetrict any posaible commercial, cconomic or technical ccoperation

with .the EBagtern Buropean countries; indeed the Comnicsicn da convineod

that such cooperation can be better developed Ln this wry.

Such is the Commission's programme for 1971, to be rounded off, in
certain essential fields, in the light of the Ceouncil's decision of
yesterday on making a start with the first stage of the economic zad

nonetary union.

I have already had cceasion to gay that the Communities arce living
through an era which does ﬁot permit of ordinsry administrition of their
heritage. The Commission therefore considers that the cormitments
programmed for 1971 muslt be seen in an ovarall, organic setting. Just as
the links of interdependence between all the Commuunity achievements rneed

ong of 4

to be cultivated, so too must they be considereld as eriprassd

design to be completad within the span of the present decade.

Po this end the Ccmmission, following a clear-ocut political design,
will use its right to take the initintive, to submit proposals and to
act in order to prevent the process of decision from bheing diluted or

caught up in the snares of excessive technicality or unduc frogmentatbion.

This original Community institution is fully aware of its cwn rcle, ils
own function. Jurt os the Cormission rejects wnalogies which harm its
prerogatives, so does it reject intverprevations reducing its role and
function, coavinced that it was not by chance thit the Tresty of Rome
wanted an autonomous Community ingtitution, indewendent of the Jcuncil,
and linked as far as its term of office is concerred to the confidence

of the Buropean Parlianent.

The Coma ion ia of the opinion that the construction of the
Community incrcasingly reguires that all should respect the rules embxwiy-
ing the Community heritage. Il will thewfcre make sure that cuch
reapect conatitutes the constant rule of all, mo that lthe delicase

balance on which the Community is built is strengithned and encouraged.




It iy in the logic of events that at a certain moment the Commu-

+

~nity will have to make fundamental choices 28 to its own pattern of

f
internal develepment and its position in the world,

Since this moment is now in the near future, the Commission is
-} donvinoed that everything muet be done %0 ensure that these choices

' can be made in full knowledge of the facts and under optimum conditions.
The Community's future must not be prejudiced by action today on the

bagis of unrest in one or other sector or fortuitous regquirementsa.

The Commission which I have the honour to lead is aware that the
progress of the Community contains in iiself +the prersquigites for a

far-reaching and complex evolution of luropean scenc,

The firast, though timid, steps toward political cooperation
proposed in the Davignon Plan are also an expression of the dynamiem of
this European force; they open new horizons which will inevitably form an

essential part of the Community process.

In this connection, the Commission deems it fc be its specific
duty not only to fulfil 2 functional requirement, but also to ensure
that this cvelution may continue without interruption and without imbalan-

ce between its various components.

This is the loyalty - an active and far_seeing loyalty ~ to the
spirit of The Hague on which the Commission intends to model the

exercise of its own responsibilities.

The Commission is profoundly conviﬁoed that such loyalty and
responsibility could not be fully achieved if it did not secek the help”
and cooperation of all living forces in ocur Community and, above all,
of the ingtitution in which they are expressed with maximun authprity
and representativeness. The Commission, in harmony with the traditions
of the past, intends to make of the dialogue with this Parliément a
constant feature of its action, convinced of finding that reciprocity

aa* which, while respecting the responsibilities of each side, is the

expression ¢ - common commitment.
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Monsieur le Présidcent, Measiours,

Je dols reconnaftre que lzg événements Athier m!'incitent
& modifior l'ordre de mon exposéd, pour vous fournir tout de suite
ltappréciation politique de 1la Commission sur uns déoision prise
hier par le Conseil en répomse & un voeu exprimé & plusieurs
reprises par celud qui s'adresse & vous et par 1l'Institutien qu'il

& l'honreur de présider,

Le Conseil, hier, hessieurs, a pris des dédcisions importantes
en _ce qul conocerne i'union Focnomigue et monétaire. Cela est
notasment démontrdé par les premidres rdactions que nous avons
lues ce matin dans la prosse europdenne et internationale. La

Commisgion se félicite des décisions du Conseil. Permettez-moi de

remercier tout particuliérement . le Président WERNER pour son rapport

qui a ouvert la voie & cette action; ¢t M. le Vice-DPrésident BARED
pour la contritution importante gqu'il a fournie pour placer sur un
plan apérationnel la relance de lz construction eurspdenne, Le
Conseil a délibéré sur des prepositions qui 1ui ont £té soumises
par la Commission. Une fois encore, & un moment importent de
1thistoirs de 1o conctruction curopédenne, s'est avérde 1'efficacité
politique dv jeuw dialectique des irsgtitutions et du rdls avsolument
sriginel cue joue, dans le cadre comaunautairs, llingtitution que
jtai 1lthonneur de prdésider.

Je ne me dissimule pas gu'une voie difficile novs attend
gncore pour trzdulrs dans les faits ce projet de transformer
radicalenent natre Communauts, Yais je crois que nous commettrions
une profonde erreur politigue si nous sous-estimions l'importance
de la décision prise hier par lc Congeil, ddcisimn qui, an-deld
des mots, peut, & Juste titre, 8tre qualifide d'histemrique psur
l'existence de rotre Communauté. Je crois sincérement que la
nouvelle Cammission s fait un choix judicieux en mettant a2u centre

de son programme politique 1!'Union économiguc et mondétaire.

SRC(71) 555 /




Présenta.- Une grande partie de 1l'annde dooulde a 644

tion du
Rapport
(dnéral
pour
1970,

Ue choix, nous ltavons oxpliiqud dans cetie enceinte le 15
Sgptembre et aujourd'hui nous le confirmons forts du congensus o

rolitique qui s'est exprimé hicr an Conseil, Nombreux furent les
sceptiques, tant & 1'interisur qu'ad llextérieur de la Communauté,
Je guls certain qu'il restera de nombroux sseptiques. I1 reste,

a mon avis, qu'il exists un comruwn dénominateur r2litigzue gui nous &ﬁ
bermet de ne pas qualifier d'irrénlistes los obiectifs que noug nous '
bommes proposés, Il e'agit, je le r-pste, dlobjectifs ambitieux, &

savoir créer en 10rans une Communauté capable d'assurer & l'interieur

de ses frentieres un développsment intense, le plein euploi et la

9tabilitsd ; capable d'4lininer les digéquilitres sectoriels ot ré-

gilonaux, carable d:contribuer en tant cu'entitsd unitaire & la coo- ‘L

prration économiqueiet monutaire irmmrnationale. Il reste que ce sont

les objectif's possibles et realistes et, je dois ll'ajouter, ces

objectifs ouvrent fatalement li porte & une cchision politigue

aceruc. Peut-®tre, depuis 1!'fpocue du Traité de Rome n'avait-on pas R
fait de cheix ausai importants rour 1'cvenir des populationa ot des V
vays de la Communauté. Wous savons que les difficultés & surmonter

ne sont pés moins grandes qu'a 1l'époque oi nous avons congu le Traité

de Rome, ot depuis que nous sommes passcs de la premidre 3 la deuzi me e

et politique rnous incite objectivement & nous tourner vers llavenir

avec optimisnme.

Mous ne disons pas cue 1'®urops eci faite, nous disons gu'ur grand
pas en avant o été franchi pour faire L!'Europe., %ais llarg: ent est
frop impsrtant pourque je n'invite pas le Parlement & ouvrir un débat
expressément consscré & cette impulsion passionnante, donnde & notre

Coimisgion,

Je poursuis donc mon exposé selon le schéma prevu par llorgani-

sation de vos travaux,

0 0
Je commence yar le bilan de 1370. -
t consacrés 4 la réali.- o )
pation dos objectifs indiqués dans la conférence qui stest tenue &
La Haye en décembre 1969, Li'esnrit de La Iaye", signe d'une volonté
politique retrouvéde des six Etats memdres, a permis de matérialiser
de nombreuses actions et dlatteindre des objectifs que la Commissi.n

avelt depuis longtemps indiqués,
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aeéranﬁéé$ 1970 a,é%éfpéﬁrauivi;fgé veie qui permotira de dnﬁﬁéria'

“notre Communsuté des-dimunsinng plus larges ot de 1lacheminer vers

‘des horizono plus vastos a étd ouverte.

Pour ecotte raisen méme 1l est utile de revenir sur las

aspects saillants de celte série dizctiong: successives,
) Q

n 0

Les décisions prises dans 1la nuit du 21 avril 1970 permet-

tront & la Communauté de se doter prograssivement de ressources proRres

ot au Parlement européen d'étendre ses pouvoirs en matidre budgé—

taire. Il convient de souligner Que ces décidons importantes ne
constituent pas pour la Commission un point d'arrivée, mais plutdt
un premier pas en avant,; un grand pas il est vrai. La Commiesion
a regretté que les décisions prises n'aient pas suffisamment te-

nu compte des voeux du Parlement et de ges propres propositions,

A ce propog, il
ne me reste qu'd renouveler, au nom de la Commission, -1'engage—~
ment que mon prédécesseur et moi-m8me avons pris dans cette en—
ceinte, & savoir l'engagement de préparer dans le courant des
deux prochaines années un projet ¢: renforcement ultérieur des

pouvoirs du Parlement europésn.

L'engagement souscrit & La Haye en ce qui concerne 1'élar—

gissement de la Communauté a été pleinement respectd.




S to 7 Lia Congell, surile bese de propositions de la Commission,
©racdlaboré ung brse sommnae de nézociaticng. Les povrparlers snt

la-Communauté ot chavun des pey's candidats ont évé engagds.

Leg alalopues wvee les subves payvs mevbres de 1PAFLE in-
téressds ot dégirsux dienbamer les discussions avec la Communautié
ont ét4 mis on train eb s~ poursnivent.
et [P T g Wgﬁ@; .

~
1) atest certas pag nécessaira de sculigner l'importance
de oce grand dvéneuent de llannce 197C, dont j'eural Atici peu

1'ocnagion diexporer les Céveloppementse.

Au ccurs de l'ennéz éooulde, 1'Turope 4 la recherche d'une
nonwvelle dimonsion, a, en mdme %vzmps, cffert au monde un visage

rénové.,

Bien qufercore inparfaite, il existe depuis janvier 1970
uae avthenticquz politique coamerciale commune fondée sur das
principes uniformes, Las instrumenis de bege, nobamrent en ce
qui concerne lewm wmpurtations, créds depuis la {in de 1969, st
l2g posribilités nfferves puar llappliicaticon dz 1'ariicle 113

3

ont permis gi'en 1970 sette politigque communautaire regoive un

commenconialt dtapplicati s,

Puaralladlemcat, nolre politicue d'association en Afrique

e va l'engrée sn vigreor, a la deta prévue, de la geconde conven—

wem TG

)

tion Qe Yaouwidé et de nelle dlaruhn. Jeg liensdéj i <ivablia avec
cas pays scent; de ce fait, aen genlement maintenus, mais renfor-

Cése
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Je rappelle au Parlemeont europdon que, - dans 1erdisooufs
"qua j;éi proncned le lﬁ'éeﬁtambré'éanﬁ celts méme & 1le, au nonm
de la ncuvells Cémmission, jtail mis 1'accent sur‘l‘union doonomi que
et mondtaire, pivot de la construction europdemne et tfche prio-

-ritaire de -la nouvelle Commission.

Pour résumer bridveaent le développément en cette matidre,
Je rappslierai qu'ayant défini gon objectif général comme 1'expres—
sion de la . volontéd politique manifestée lors de 1a conférence au
sommet de La Haye; la Commission formulait en mars 1970 les prin-
cipes qu'lelle jugeait essentiels et les grandes ligncs des étapes

qu'elle prévoyait pour la réalisation d'une union économi.que et

monétaire,

Le Conseil confiait une étude & un groupe d'experts présidé
par le président WERNER, & qui j'exprime & nouveau la plus vive

gratitude de la Commission pour le travail accompli,.

La Commission présentait le 29 octobre au Conseil une com—
mumication, wn projet de résolution et deux projets de décisiona
Il y a eu en son temps une certaine polémique sur la proposition
de la Commission, mais je crois qu'objectivement on ne gaurait
méconnaftre le fait que la Commission a suivi une ligne cohérente
et réaliste, visent & permettre, non pas une solution quelconque,
mais une solution positive du probléme, c'est-a-dire & fournir
une base opérative aux décisions de La Haye tout en garaniissant

en méme temps le caractdre organique et global du projet,

Aux progrés accomplis concernant le plan pour l'union éco—
nomique et .monéteire me sont ajoutés, a la fin de ltannée 1970,
* deux” résultz’s positifs toujours dans le cadre du développement
interne de notre Communauté : le début de la »lance de
t - 1'EURATOM et la déeision du Conseil sur la réforme du Fonds

Sogial HBuropden,

&
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perida de - oommencer & donnor cevns auy

otapmnent vour Lo 6 o) mmﬂnt do le Communsutsd 2% pour la dieis j;n
,hlstor1qun prlse hlhr par le Consnil et concernont la eriction dc L!'irion

i 6oonomlquc ot mon tairve,

507' 0

gd du L'annee 19/1 Psf une ‘annge. “d'une 1ﬁportcnﬂe fondswantale pour
Tanm : o -
i'ox1quenhe de notre Cormmunnute° La anLs1on prise hier nav le Conseil

Ven ce gui ooncerne Llunicn economlque_et monétaire suffit - J'y reviendrai
alierloureﬂenq —,ncuf nous le rappcler. La Communauté a.onan au cours

de son histoire'd og ori 22y volre des crises graves, c¢lle a coanu des

: ﬁéments tquﬁ:auSSi graves de stagnation, de chute de tension politicuo

et d’évunesoonce'de son projet géndral, projet angnel nous devons on
Vout tem“"szonfoﬁmer,,dané une action graduelle mais cohérente notre
ravail- guotidien,

Anjonrd!'rui, nous davons &tre consciants du fait que nous

(=%

sommes en présence dlune s:tiatlon Ob]@0T]"°Weﬂt différente, T1L y o

-une situ&tion politigue exterieure gui nous wousse A une prise de - : :

7 ’

conseicnce politigue accdldrde des responsahilites que notre unité nous
impose A 1'échelle mondials, I1 y & surtout, non pus sous la forme de
vagies eppoirs perdus dans un fatur incertain, mais conme objets

de décipions politiques qui ont déja &té rrises par les institutions

de la Communeuié dans le courant de cette année &'autre déeisions qui

devropt 8tro prlscs,unc gérie de problémes qui ont une importance

hl%torlouo pour notre. avenir et une incidence tout autre que margingle
sur 1'eou111bro du monda, '

v

4
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Mmolle sutre signification attribucr, dans le cas contraire, & la

soedation en. cours

s BT
c-Grande-Pretbagn

et los autres pays gqul. o

e
“glon afin dlaboutiy & 1o eonstmictisn dlane .

pridenitd uns de
Comprmentd & dix 2 Llcbjectif cue nous nous proposens ne signitiz-t-il

Pas e confribution politique importante & wn neilleur éyuilibre monddal
' soonte~t=il pas un événement louvd de signification
L Communguté :

Bour i'avenir de la A ce propos, il me semble que devant lesg

e B LA L AT 6 N e i
Crgororees P NG repw

difficultds qui restent A surmonter dans le négocintion, on ne staru b
pas suffisamment sur ce cui est ddjh asquis et qui est taportant pour
carantir Ia nature mfne de la Communeuté et son ddveloppement en tan!
qu2 Communaaté élargie. L'acceptation par le Royaune~-Mi des Traités

ce i'"sequig!" commuhauvtzire, du ddveloppement de la Communauté - signi-

ficatives sont, a ce propog, les affirmations répétées que la CGrande-

J

Ty

‘retagne est disposée 2 aller sussi loin que l2s autres voudront aller =
du systeme des ressources propres, sont autant d!'éléments qui concourent
& composer une perspective dans lequelle 1télargissement swoparait comme

wn facteur de renforcement et non de dilution de la Communsutd,

Et, dtautre part, la transformation do la Commupauté'en union
) ] suranean .
économigue ot monitaire n'ust-elle pas le projet le plus ambitieux que

neus nous soyons proposé: & rdaliser depuis 1'époque du Traité de Rome 7

..;{...
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. Communautés

Fonds
gocial

o e - o ' une
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que j'al ‘eu1'tLonnenr de prononcer devant ceﬁta méme - Aspomb]

F i

la 15 chtembre dernier noar 1'exposd - de ce ue la
Commission se propose de réaliser corcernant le développement

interne de la Communau é, Je veudrais me bormer au’ourd'hui

"4 dépager Oertalnsrorlentations et aspeots nouveaur 4o o .o

offort dans ce secteur, enirve sutres raisons parce que la dé-
cigion du Conseil sur l'union économirmie et monédtaire impose

aujourd'hui geulement & la Commission de difinir concré&hement,
dans de'némbreﬁx secteurg importants, lex propositions a pré-

genter pour la réalisation de la premiére phace.

In se .qui concerne le programme pour liannée en cours, dans
le domalno de 1la po11tﬁcue sociale, il faut signeler notamment,
d'unc part les propositions que la Commissicn se prépare 2 pré-
senter au Couseil pour la mise en ocuvre du nouveau Fonds so-
cial; d= l'autre, une réflexion approfondie et dlargis qui per-
mettra 1'élaboration du mémorandum social attendu, je 13 sais;

par beaucoup d'entre vous avec une vive impatience.

Comne je vous 1l'ai dit, la Commission va mottre eu point
les premiers textee d'application de la décision d= base sur la
réforme Gu Fonds social adoptée per le:Conseil le 26 novem-
bre 1970, et elle attend avec un intérdt tout particulier de
connaitre l'opinion que les parlementaires suront bientdt 1'oc-

casion d'exprimer sur le réglement d'application.

Comme 1l a déja été pricisé, l'objectif du nouvesun Fonds
social est de fournir & la Comamunauté un instrument adéquat
pour assurer la liaison si ardemmeni souhaitée eualre la poli-

ticque scciale et les autres politiques communes. Puisque nous




Mémorain~—
dum sur
la poli--
tigue 50—
siale
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ey ;'i( ae L hnlc"é: omiquc et mnﬁﬁtaiﬁe;f11 sn artoihdences
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vpole que, dans la ordation d'un vaste ensemble desting 3 réa—

liser unz golidarité éconcnique irréversible, nous omettions

“da n?écﬁ'iﬁs/Tt wivres adéguates pour. 1'expression de la reg-

pcnqaollwte comnunqu“11re - gans oublier l'aspect financier -~

deVdnt les consequences sociales des diversos déoisions qui -

“seront adovtées dans les secteurs les plus varida.
ce) o S,

La Cormission entend approfondir et étendre aux secteurs les

z

plus directement intéressés la réflexion nécessaire pour la migs

an point du mémorsndum sur la politique gosialss Ce mémorandum

devra tenir compie des progris réalisés sur la voie de lfunion

ésonomicue st monétaire, ainsi que des irdications fournies par

le troigilme programme de politique économique a moyen terme.

Son objectif doit &ire d'ajuster la poliiimue sociale au

cadre général de la politique commuhautaire, en définisgant les

caractiéristiques de 1a situation actuellc et les objectifs géné-

raux qu 111 fandrait réaliger

La Commission gouhaite gque le mémorandum soit 1'oocasion

¢t e stimulant nécessairs pour aboutir & un'débat approfondi,

gur la bosc duquel pourrs .ge former et se m,n"leqtbr, sur le

plan communautaire, la velonté pol

tagner des intentions aux actos,

itique indispensable pour




Politigue
agricole

 Regmpteon-

ir ce qui concerne la pretection de la natur» a 1iingd.-

rieur de notre Communauté, un prograMmc d!'studes et de re-

—ohercheﬂ visant & u~f1n1r 1, cans des nulsances; et les

pocsnbletes d’y renédier, occupera une place important: dansg

nog propositions relatives & la recherche scientifigue,

Fn- outre, les dispositions du traivé 1nst&tuant la ORE,
r@latlves au rapprochement des leglslat1ﬂns, pourront, dans
un certalnrnombre de cas particuliers, veruettre 1'hairmonisa-
tion des masurss natiorales, 7

Yais ce Yype d'infervention a postericri sst peu effi-
cace, puicque les divers Ptabs font 1'ebjet do prescicons
croigsenies pour élaborer, ot parfois décider d'urgence,'des

mesures légiclatives degtindes & coubattre les nuisances.

-Pour dviter que ces nesvres suscitent des distorsions de 1la

concurrence su de nouvaauY obstacles aux echauges, il est
rdcessaire qu'elles soient adoptﬁeo dans un cadre communautoi-
rz. La Cvmmlsslon se. propogce ¢e présentcr, dans leo courentg
de 1971, des propositiuns en ce sens, en exploitant dventusl-

lement les posgidilitds offcrtes rar l'article 235 du Traisé.

En mati¥re de politique agricole comnune, l'action

de lo Comnmigsion et de la Communauté toute entildre - Je

1'eopére, - sera marquée en 1971 par les nouvelles propositions

gue la Commission ssunotira au Conseil afin de cornidter

et de modifier les textes A4 ddnosds on nmatiérs de st unture

agr’oclﬂu é@y g«a ’giﬁhd“icﬂHyr”Ohwf vous enr p&ricra tout

llheura/qal se tieandra d,mn cette enceinte ot anat leg reaul..

tatas feront 1l'objet de la plus grande attention d¢ 1o ers

de la Commissien,

ns-/.-r




Je voudra s’oébbndant”insis%er'aur le fait que pour la

Commiesmon, la,pollthuﬂ agricole reprédente un ftout;-clegt— . -
rré—dxre que le- probléma des prix et de l’organlsatlon des .
~marchés est etro1tement 11é aux probldmes sociaux et au pro-
bléme des stracturas.~'Je sals que la, matlere est’ ardue,
mais oe n'est pas une raison valab]e pour nous soustraire
) nos responsabilltes pollthues et pour nous refuser a~
Vabouilr aux. d°01s1ons nncessalres pour attelndre l‘equlllbrei
jdes marchés, la ratlonallsatxon de 1‘agrlculture euy opépnna

et la, correctlon des desequllxbrea économlques et pociaux K
-ilntolerablcs.,

Le développement de la Communauté

doit 8tre orlen#e de fagon & gdrantlr un type, un nivesu de
vie qui ne doit pas &tre démentL par des marecages de dépres—
gion et dersous~développement pour des catégories entidres.
de persoﬁn¢s aéfives, pour leéquelles'il n’exisﬁeraitraucune
perspoctive évidente et rassurante de progrds, '

Bt ceci constitue égalemert un moyen d'attacher & la
construction européemme 1'intér8t et la conscience de mil-
lions de persommes et de proposer la construchion européenne:
j : ' comme un tout qualitatif par rapport aux limites atteintes
L ' jusqu'ici dans la distribution des richesses et dans la

TR - croissance de nos économies qui doit &tre harmcnieuso.
17

I1 nous semble, Je le répete, qus la puissance N
doonomigque a lamyuelle la Communautﬁ est arrivée permet -

véritablement de traduire en termes dltactions les objectifs’

que jo viens deo raoppeler.

/




tey slest tenu un impor

i laebaf_

,l1tiquu indu tTlLllC; deuﬂt qui s0r"‘ra,cartainamenizc

,;ornor 301 en: soulirner quelqued p

,le‘voudrala m;“

L‘intepratlon desg structureq de productlon et une m0111eure
rdlstrlbution des investlssemonts sur 1e plan territorial constituent

un élément 1nd18ponsable pour que 10 progres vers 1lunion mondtairs

.8t -'harmoanatlon des politigues egonom;gues puisse se réaliser
dans_le oadreévun développemént rapide et équilibré.

CI1 faut avant tout’ aoﬁélérar et compléter le progr amme que

la Comm1b81on a<yores et déjh arrété en vie de l‘ellmlnwflon des

L 7 obqt¢cles Lechnloues aux Schanges.

Unr rbglcmontntlnn moderne en vue de L'ouverture des marches
gubllos gui sont encore suaats & d'im:ortantes limitations et

restrictions de caractere national, constitue un auire facteur

fordamental d'une politique industrielle commune. Nous ne dissimulons
pas 1a'oomplexité de la matiére et cette complexité nous incite,
par conséquent, a rechircher des solutions réalistes sugcaptibles

¢e faire progresser concriterent la mise en osuvre d'une politique

industrielle. commune.



La polit1Qve 1ndustrio7le d01t s‘mnseror d&hé'un ensemhle

~de: mosures de caractors rcglonal el soolal qui diminuent le ocofit

'ducdeveluppﬂmenr ot on répartissent les avantages sur-l'emsemble
. dc la populatLazauropeenne et garantissent la dafense du milieu naturel

Ceci montro les llens qui oxistent entre la politique ‘industrielle et

13
fleﬁprog?amme de?l&;ppdnctionvde‘la nature, auquel j'ai.déja fait

allusion.. .. . . . T .

o Un programnme de palitique industriel comportant des implicgiions
~politiques aussi comnlexes doit toutefois faire l'objet dtun débat
politigque le plus large possible. ’

: Pour catte raison, comme Je 1l'lai deJa annoncn au mois de
septembre de l'annoe dernlere, la Commission a l'intention de convoquer
pourrl972 mais de préparer dans le courant de cette annde, une grande
conférence qui aura pour thdme "llindustrie et la société dans la

Communsuté¢ européenne!,




.aux, r@glonnux ct'a ld neces

7 d'amelﬂorur le n]VEuJ d v1e do nos populaflons.

e Cette uunLerenab?dPVTWJW‘ﬁﬁrmﬁutre un large dchange Qe -
Vué entre la vomm1~31on, 1eéadﬂlnwst“at Long nationales)’lqs représen-
7iftants des organisations profe331onnelles, les syndicats ot des roprésen--
yanig,gLal*wles du,mondo,sclentlz1que.,
CR%pPrbe”,_,f”',, La Derspeeti*é:de 1tunion édconomique et monéiaire revli
':ggimggjéngement une importance décisive en-ce gui concerre la fixstionddes

gia- priorités pour les t4ches de la Commis ssion dans le szeteur du rapprn-
oiax ions

'.Jibel‘té
L Adléte~.
o klis~
“sement

chement des -18gislations et dans celui des‘lt liberte d'etabl;ssement

-t de la libre prestation des services.,

- La Qommission accorde la prioritéd & uns hafmohisafion fis—
cale progressive. Les rroblérmes relatifs a 1la libéralisation du mou-
_vement des canitaux et & 1'institution de la liberts de l'etablisse-
©ment et des prestations de services pour les banques et les établigse~
‘ments financiors, ainsi que la création de fondementb Jurldlques pour
1la politigque des marchés des Cahitauxront la méme 1m“or'anoe. A cela
s'ajoutent l'internationalisation, au niveau suropéen, du drqit des

socictds et 1'cbolition des obstacles de carachire ’"al duné les

changos 1ntracommunautaires.




CCR

: Rec

'Tenknolon,

'gle

Vﬂu’ll g awlt de ormer ot de ‘garantir les préalbbleu indisuen éqb‘és'

- pour att01ndro l'obgectlf final, ef,'en néme tompu, pour pruparw

e menitre OppOdeﬂG les diversés étapes g

';équpm;ggei_g_ceﬁzggar@, elle souligné avee force les n?ngem ntg

“eirsulation-des capitaux, de. correction des déaeq uilibr s,segtprlels,,,

pris par le Conseil en matieére d'hg.rmonisationiiscale, de libre

et regionauxypour la premidre étape de. l'union économique. et.

rerche

mon-taire;- et en ce qui la concerne, la Qommission,orientera son

droit d'initiative et de proposition en harmonie avec cette ddci~

'}310n:poliﬁiquejd'une“impqptaﬁée fonaamentﬂle.

En ée'qui concerné le secteur de la recherche technﬁloglque,
le: CCR:restructuré sur la base des dDClSTOnS du Conseil du mc1s
de decembre dornlcr ‘devra exercer gon activité and:sposanb,
dgns le oadro des orientations generales fivées par la Commission
et par le Conseil d'une large mapge - dlautonomie en ce qui conoérne
aussi bien son organisation interne que 1ltélaboration et 1'éxégution

des programmes ‘de’ recherche et dlenseignement.

Im Comn1931on est en train d'élaborer rapidement un programme
plvrlknnucl de reohcrche qui dcvralt pernettre a 1'E uratom de sortlr'

do l@ s,ugnatlon dons laquollo il .se trouve. denuis plusieurs années

-déja et cui devrait permettre d'cffectucr deo rééherohes dans des

sectours nucléaires. et non nuoloalrcs.




"otrrque cette polx*xque sc'rn lise, irois conditions = -
sont néce ssaires En prem;cr lleu, les effortg dOUIQVés par
“la Communaut dans le domalne de la recherche doivent §+r°

€tendus aux secteurs non: nuclcalres pour couvrir des piotld- o

e fondamcntaux et @ “intérét commu:, comme’ celui des puisun—

'ces,et des transports en commun,

‘Bn outre, la recherche sclentlflque et tcohnoiovlrup de
1a Cvmmunaufe doit 8tve rattachdée & 1a politiauerindustriello
Enfin, la Communautéd doit se doter d'1nstrunents efficaces
pour la cenception-et 1a mise en oeuvre d'une poi1+1que oom~r
‘mune -de rechevchs scientifique et technologiqus, Dps le
moigs de novembre dﬂrnler, la Comaission a adressé au Conseil
urie premiére note renfermant des indicaiions en CeisehS, et
elle en a ‘informé le Parlement, ans les prochaing moig

elle traduira ces orientations en prop031t10ns ccncrétes,

L'ongewenent “de 1a part de lo Sormunautd, de se
idotor des instruments nécegsaires pour une dCtlbﬂ dans ae
domaine ne vise pas aurrepllement sur. elle-mémo ou 3
Llautarcie technologique, mais elle est 1a condition
esgentielle d'une collaboration internationale vaste
et ouverte.
'Polit%quc . Le besoin de positions communes, au niveau euronéen,
‘énérgethuer Ven metiere enorg:thue, a été fortement ressenti ces

dernner g semnaines,

Ceei -incite la Commiesion & pourruivre sa tdche virant
& priparer les instruments et A entreprendre les actions

privucs par le programme-cadre du 13 novembre 1969,




Foliticue
teanzporta

Politique
régionale

dag

'd'une pollthue oommune ‘sont évidentes,

der pxogresser et % 1nten51fzer p]us eacore qu Lllerrj

19La1t Jx*qu ;cx, 1u8 ,ravaJA dans 1s gecteur de la seourxt -
“de 1'approvL31ennbmﬁn Cutil e ablaserde 1a gauvesards de

,stohkq on de la structvre généralu ds l'arprov1r;cnnement

de la Communauté en hydrocarburea, 1'1mportance et l'urgence'

B outre, la Commigision metira tcub 0 0SUYIS POUr QU

'las roposatlons qu'elle & déja soumises au Cousell dans divers

gacteurs de la polltique,energethue puissent Btre adoptdes -

rdansrle oonfantide cette annde,

Deag le domaine de la politigue des tromsports, la
. ) 1 :

- Commigsion se propose-ds soumettre cette onnée au Conseil

deux propositions de.décisions concernant, respactivement,

~1l'harmonisation des relations enlre les cheming de fer et les

Etats membres et 1'imputation des cofits d'infrastructure.
Parallélemens & ces deux initistives, gui touCheront .des seoc-

surs fondamentaux de la politique des transportm, la Com-

m1°31on oouruu’vra son zction dans le domaine de 1*harmoni sa-

tlon soclale et elle oeuvrera pour que des progres SOanb

1reallses'en matidre de libéralisation.

La politique régistale reprégents un aulre agpect de

~son appxcfond;sgement interne auque 2l la Comn 1auté ne peut

Consgil. s 1! n;on, ‘e uc e
rren¢ncer. La ddcipidn du’ ppid. yl onstalre iqlmp100 b

de la réalité confirment la Commission dans les idées qui ont

inepiré les propositions qu'elle a soumises aun Conseil en
octobre 1969,




'préocdupationﬁ de politique végionale. Iin affel; il va de

901, pulsque le renuement effectif des polxtxqueb communo& ens:
’conult*our lrir lw—C“NtLXUC territorial et svcial dans

¢lles sont’ appllqveuq, qu il st 1mp‘rLeux du parvaniv 3
“*a+twcher d'une manidve hmrncn1euso & totnas 13 dorndes

ﬂionhlns gnécif lqnen ‘ot sigmificetives. ~C'est 14; avant

~une-condition pour que -noktrs Communauté soiteffestivemant un

Tactour de sbabilitc of d'équits. Bn particulier er, la poli-
ticque fub ure de~ ﬁt“uutarﬁs a?rlcoles ct l'avtlon du oudg
Oﬂlal rmforme 6owvan+ Btve con ues ‘cu applijuies A l@ .unlére

decﬂdeexurn,;

Clest é jasir vitre que le Cone.ii a afdéird le 26 mo-
tobue 1970, 1a resporsuh.1ité communaubsize en aaiidra PEEL O
nale; mais pouw réaliscr les 0333ct1f~ que jlal favade
Commissicn dgv ra, dars lﬂq pchbalnc roi sv pripar

nismes nécessaipes pour comcnétiser coette respoisahilité.

i




TpouYeira.

"—Nous HVONE

: *:déva'.rit ‘nous des*mm

'complexes puxsaue ;e lgmcs & resoudre sont ew=ménes o

 "7oomp1e 08, On ne peuu apprpcler les resultatﬁ de ]a negonla—r';_m

son b r’séj{i
tliacquis et que, “Hour- lc flnanuemont as la perloie'ufaﬁéitoifé,
qui es l’un des prlﬂc1gauk p01nts qu1 restent é, 1er, il
V:l;Lemble evmdent qu 11 & aglt d'arriver a un. necanl adapua-r
tlon progresulvo au revlm@ d S ressources propres, - La Commié—
gion estlmn & ce sujst que ce mécanisme ne doiv pas avoir un.
caractere contradlct01re qui rende 1mposs*ble, le mcw°n¢
venu, 1'appllcat19n du pyqteme permanent de iz Commjnaut*

poitr e recattis propres ou qui en fassa le cuntraire H'un
instrument d'adeptation progressive des peys condidats aux
régles de finanoemert de la Conmuz ute{

) Il est eviaent Uu‘ u egard ad 1l'e ﬁjeu, il Ps; Logiting v
;rsoahalt I' une concluslon rapide et n051t1ve ds 1= rf*0c1qu-f“
‘Le fait gque nous negociors non pags gar des nrokilnag row
mais sur les problémes cenbroux de la nePCOlaude mime nous
garaqfit qqequugrne nous .perdrons pas dansg deg detells toakn -
. gues mais que nous resterons bien axés sur e coour politico=

économioue du probléma,




moi s que 1’1mnorta ce

plisationg nollthuos uu procoqsuq
- d'élargisseme‘t éﬂlge qu ou fanae anpel tonteﬁ lcs compet=n~ ,'

SG8hy .

- _tluu ier & cellxs qul -sont: l'etpresswon de la
g;yalquté populairs.,ww

- La Communanté 7 Usi1a perspeot1v¢ de 1! nla?glnsoment donne une dlmenﬂlon
”dans “le.nmonds.. e
, ‘nouvelle au r8le de 1a Commu:a’tu danc pcH monae, la’ bommlsulon

'est~au351—con801ente du fait que 1le duveloppemelt'interne'de la’

congiruction communautzire rend plus nrofondes les responsabi-~

‘1iiés internationales de la Communauté. - Les-mois Scoulds. ont

montré avec clarté qus 1'ensenbls complexe des repperts entre

7 la Cenmunauts, ot spécialement une Commmauté élargie et appro-—.

fondis, et le reste du mond& acqa:ert un pu:ﬂ Sans cesse Croig-—

80n+1'

L
~ e

la politiue ~ Une foig termlnbe le pévloﬂe *rang1t31“e, la Communaute a
'C?MQ@FCI&le 1'0b’109t101 do mettrs sar pled une politique commorel iale
COURINE LG uomnlqszcn aTTacne une grande lmertdn“e A ce PT0-
blwmn gui faxf qufon doit a ia iols T‘emrta,cer &es choix falts
un pen an hasard ou en tout cas d¢ une,fagon agsa’ey dlspersee par.
SAthe véribabla,sﬁrafégie glchals et donner uvne interprétatiohri"
lat e &4 la matidre covverte par'les articlesrll31e£?116'&u'

Wrantd de Mone,

Le poids de la Communanié dans l'orgaunisation du commerce
mondial est trop grand pour qutil ntimplique pas-de hotre'partr-

des choix politiques ¢ dcﬂnbu et a longue eohe¢nce, Ce n’est

s B
donc pas - ovee une / %. 8prj?£r9X&§que ‘nous pourrons ass 1neprgirr" ‘:
nos regponsabilités e% traduire'parrl 1n1t}au;verp911t1que né- L
cessaivs notre,réalité économique de premiérs pﬁissance commef—_ FED

~ciale du monde. Autrement dit, il stagit, diune pa;t, de;he;pas

“donner du Traité une intérprétation,contradiotoire:quant,é,la
volenté et & l'obligation —~ sans parler de l'cpporiunitd - de
'nous axprirer d’uns voix unique sur cetie 2 tiore et, d7zutre

pars, Ao ne pas-Taire llsvieur de ramenor wuis réalité éconoiijue

'impnvaniﬂ 4 une matlcve aepoarvue Glapprib ol de vie; cieut~iu-

”:dnrv & univude de vo;onte po],.

>
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,,d un au1re cbte, assvmer uorreotemart ses responsabllxtus

f“;znatlonales. A cette Iln, la . Commission. Drapave,

; sitions’ qutelle a ltintertion des pruspnter dés ‘qua possxble.

‘la Communanté

~gtrles organi-

A tout céla siajonte’ la niceseité pour la Communauts

d'8tre représentée et de participer aux travaux et-aux négocia-
sations inter=

~uationales -

: 1‘ooca51on de la conclusion dlacoords internationaux.

AlG3 au

développement

‘tione dans le cadre des organisationg internationales oun a

Nous

devons pour l'avenir nous efforcer dloutenir que soit recommue
-1a Communants en tant que telle la p;ace gui lui reVient en

vertu du traité de Rome (speolalement des articles 113 et 116)

‘a l'eriratlon de la période trensitoire,

Lee relations entre les pays industrialisés et les pays
en voie de développement constituent un terrain ol la Communéuté
doit persévérer dans sa détermination de s'acquitter pleinement -

de geg’ devolrs.

*nbera,r~

entre auzzeq,,';w;i
 des pr0p031t10ns conordtes en matidre d'asﬁuranre—créait propo_"ﬁ



j’ L Les matleres premléres etclues des preferoncﬁs gene a1¢~
qeeq devront retenlr notre attentlon & l'avenlr' pour elles,r
les prob‘émes cont enuore nlus dlf:lOlles é résoudre.: Méme;

dans ces secteurs, 1a Commlsslon t&ohera d‘arrlwor, la ol ce:

. 'sera posszble, a une pollthue d'accords nonulaux,f

Il apparaft en outre que - l'action de la Communaute a
l'égard des pays en voie de developpement seralt beaucoup piuorrf
efflcace si elle ne ‘se llmitalt pas pour 1'essent el & 1'1nstru— 7
ment tarlfalre et oommer01al et.si 1a Communuute avalt 'sa dls—'i
p081t10n une gamme plus variée de moyens- as actLon qul Tui per~
mettent de rsaglr e manlere plus diversirfi ee aux dlvorses
's1tuat10ns. Pour cette raison, 1la Commlsslon proposera cette
année aux ingtances’ communauuaxres de reflecnlr ensemble aux :
mesures et aux aotlons communes ou natlonules Qul permattronm
dtarriver progre851vement & une pollulque 4ommunauta;re:de _'r

IR

oooper +1on au eveloppemﬂnt S




'afrioains et

1et1 mlants
”fdebaus;de sa oonférenoﬂ parlemnntalro 8, Fnoundé”?; des dsvo~rs e

”,1pa"t1ﬂul~ r rées par l'HlS *“3, la prou 1nito ”Oographiqu ct'

7;1’ennewble deb rapportq tradltzonnela, qul o Eont d’al]leurs

£ pac exclu51vement at oxure vommnrotal..

Dang la meauro ol la polltique dia ssoevat on'intéressé en- -

];partiquli T les pav” afrlﬂal 5 qui sont le EJ’FS -JVO“lSSd

- pormi coux du fiers nonde, ellv tund A comnonqu; l’lrdgal -

do; 28 poswlb¢kluos de daveTOppemﬂnt ot constltuo a oﬁ'titré un
facteur a’équlte et d'équilibre mondtul qui- do1t rester uno
oonstante dae .la oonsbructxon cummuna,lnlrea " Diautre pa?t,

- comra cela a d°3é 614 dit & maintes roprlsee, ceﬁte'pélitique

: ,praflue beaucoup, sans rulre persowne.

- Les cfforts de conciliatidn”et d‘adaptation entre les age
r>r=‘-‘
)vamrnt seront g“auawment facilitiés par les reflex1ons:g¢oba~

s régionaux €% monulaux ¢e 1'aids aux pays en vo;e de déve-
'IOb que, -comine  je 1'ai-dit preceuoml why, Nnous avons ifintention
de proposer sette ennés a propos de la coopération an ddveloppe-

‘ment.




Aigﬁ dang o :
“mon collédgue, M. DAIr“TDCuP “'Avt
e rﬂypelﬁf qua dfs ra1 ons hlotorlguca,
% -da oommanc- traditiors vienne nt slojouter &
n do la 51tuat10n yOl txqu@ et eOOﬂOhlﬁue Lonr fa i 6
zone medlterwanionnn 1r -centre ‘dtune nouve¢3e rris X do o
wriie

i HOP du rolﬁ'que la Comrun wte ‘aoit jouew dans,cotﬁo pﬁ

La Commlsulon est1me quo LF bonmunaute peuf ppgrtei une '

,”butlon ey sentlel]e d 1d 1 eb111t9 Pt au aevelol Vmgni,dah%'

: rotuo rgglon.j

;f'Jc ne vous 615”1mulerz pas 'cenﬂnd«nt, que les ‘ﬂvtvtmp*tg
—dont nous dlsposons aﬂtunllﬁmeAt anmrtler ‘de polltnque uomﬂer iale
nou$,ap aralsgenb,lnsuffl antg Tme er ce¢ qui conc “rpe not;e action

dans la Méditerrande, -

~lations” - - C‘éstrtoujours dans l’optibué d'une préscnce connun1u+ ire.
actlve dans ‘le mondo que la. Cowm:;sion suit avecune grande a+teﬂtwnn

I tEvolution d@q rapponts oveo 103 ant,uln.s.

_Assurément, des initiatives commc le projet de loi MILLS
ne representnnt vas dos actos: ﬁonetructlfs et clest la raisonfpbur;
4aauelle nous voudrions ewnerer ‘que si ce p*ogﬂt a ete présenté de
nouvean au Congrea,,il s'tagit davunt ge “d'une manoeuvre. tactigue

sLque d'une mesure de vant eire vralment ap}llquce




omwniulwle

,cjb'os;fe_s 2t qux,ill,fegt' néceszodre

Dans oette perapectlve. 1& Comml" ion eshlme qu?eile 001+
8 emolover a oreer un nouveau clwmat empreint ue conflanoe et

de dlspon1b111t° reclproques.

1a Comm1531on est corvalnoue que °tte nov"ﬂlle pr*ue de

ﬂ'fcon301ence pourralt oonu 1buer 3, rétablir l' mosuhére
'qu;,a;t;adlt;onnellement marque,les,rupports entre
7'il'Europefcommunaﬁtéire et les Evats-Unis.
Npgoclatlons;, ;Vf, Dans le mime eSprlt, nous -avong mend: éf ndus'comptans:
avec: *d Japon poursulvre cette annde des neaoclatlonq aveo le Japon. La
 % ccnclu31on d'un accord cormercial entre la Commmnauté ot ce
MJS peuh GOHSLLCHQ” une imporionte. COﬂu ihuulon & l'O“’HLtlf

S qutest la libération du commerce internaiional.




“En ce qui oononrne les pays s da 17 EsJ do l'durope, Tvans

':f,nee 1971 se ore"ente comme une 8unoo de tran91u10n en a 9epdant’
=l’echeance de: 197\ =) pwrb¢r de.laquelle Jes MSix" se.s th;eﬁga%Lf'
) gés & prathuﬂr une pollhque commorm ale oomnune mine. & l'egaud
de ceswpaysi La Cummlq ipnresﬁ;me Lpute£01s que, durantiles o

deux annéesvpréoedant cette échéance, la Communauté devra-faire;

 1preuv¢ du mwx1 ;é,oohp 1on en vue Q-chter que la Q“11n1t101 N
de la utuce 001*t1cue oommer ziale commune ne soit dds 3 present
c mnromlde aar d0s 1nit1“L1'e ’é,OﬂraOuera occaqlonnel -ou non -
coordoanees. “Cette pO“ltlon, il est & peine.-bssoin. de le dlre,
nerv1se:eeruaihement pas & restrelndre 1es_poss1b111tes diune
collaboratioh commerbiélé, é@dnpmiqﬁe'et'technique avec leg -
'Vpays'dé,1’Est;'la'Commissioﬁ,eSf au contraire conVaiﬁcueique'”

o collaloration nlen gserait que focilitée.




Pour cette ralson, la Comm15«1on est&me que les engave—

menus de nrogrqmme pour l annen 1971 dolvent 8! 1nqor1r
,)une porspectﬂve globale“euiorganlqu
lié

e dansrr*

d'lnteﬂdépendance qul ralient toutes 1as avqulsltlons

r};icommuqautaxrea, 11 faut anssi considérer ces. aernleres uoume

l‘e&prcsnion d'un deusaln dont la réallsatﬂon effeutxve ocou-
f,pera lq corrs de 1% ac+uelle décennia

2,

"~ A cette fin, la Commission fera usage; dans,unefiﬁtgntion>

LIRS 11 faut cultlver 1es  ;1if‘3'

; politique claire, de son droit d*initiative et de proposition = -

‘et elle stemploiere 3 emp8cher gue-le processus de ddcision ne
s'embou*be ou ‘se roie dars les uardcages de la technicité cu ds

1a soeoxwklsation.' Cette institution communmitaire originale
cet bien congciente de smon r8le ot de gn fonotion propres:




La Comm1551on esblme que la construotlon conmuLautzif
'exlge de plus en p*ho quc Lous rereoient 1°s regles qu1 congi
tituent le paurlmo;ne oommunautalre. C est pourqu01 elle v011~~rr
lera & ce que lbur reSpcct soit la reg1e oonstante de tovs leD

'oomportements, de fagon que soit renxoru, et stimulé le deilcat

'equ:llbre ' Sl sur lequel est batl l'e 1f1ce'¢dmmunautaire.

: Il est dars la 10t1que de l’evolutlon qu' '3 un moment dorné
la. Conmunautp se’ trouva dans la néce ss;te de falre des ch01x fon- 7
R dauenfaux quant A son modele de - devnlonpnmenf 1nuernq “dlune pﬁrt,"

quant & oen plnco dnns 1e monae, de l‘autre,r

Parce que ce momﬂnt eppartient 4 un avenir uesormals pro-
cheyy. 1a Commlss&on est convalncue que touh doit &tre mls en 7
ocuvrn afin.gue: ces ChOlk soient faits &n: plnlne connﬁls)anoe
de cause ot dans: les oondltlons optlhuies. La réalits oomwu—
nautaire futﬁte ne doit pev eTrH oonpromlso par des notlnns
menéos aﬁjourd'hul sur la hiise de pouu3u~srsecuorlelles ou des

‘néc sgsités du moment, ) /
- .ﬂ? 76700




'de son ﬁEVOLr - out:e le fa't que cala renonu unu

"func’lopnal Qe ‘veiller 2 ce yue oe + 'éVOlutiq ﬁ.;

ferLre-sano;k 1vu;on de contluultb eL sanr dé’équ:lgore cn%v

'ses alvefs e“em»nts,

e " i

oo CYe . ﬁotL\e et 5 lon*nn w
échéance - 2 oot esprit de Ia Fa lagueile la Cormisiion

*

entend couformer llexasrcice d2 ses rosporagbilitéds

La-Cowmissica evb profondemonu corveincue gua ceile Tidd-

;;vllbe et cette. fespOWsa01¢1to ue naurwle“, 8ire pleinesent wisey

en -ocuvre gi elie ne recherchait pas la DCA+I1Vu¢loﬂ et le cocpen

ration de toutes les foroes viveg de notre Coux muranté at, d*xnt

tout, de ltinstituvtion ol celles-ci s'expriment avec le p]u%

dltavtorité et de re nrescnt4tiv1tc.'”e Cfmmlauth, on accird

avec les traditions du pPSSL, entcnd Taire du 01alogu9 avee
le 1 1r]omont une onstante do son acticn, assurde -en celn

,’

dly tr01vor ootto éponee. gui, ‘touvt en fepfootant les res=
pongabilitds de chac un, est l'expression d'un engagemecnt
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‘ . Strashourg le 10 fevrien 19
Résumé du discours prononcé par M. F.M/MALPATTT '
Président de la Commission des Communautés Buropéennes devant le Parlement Buropéen
- le 10 février 1971 & STRASBOURG T

. Bn commengant son discours devant le Parlement Buropéen, le Président de la
Commission des Communautés européennes, M. Franco-Maria MALFATTT a affirmé cue
les décisions prises le 9 février 1971 par le Conseil des Communautés concernant
la création}de»l{union économique. et monétaire revétent une importance historique. Pk
Ces décisions ont été prises par le Conseil sur la base des propositions qui lui
- ET ont été soumises par la Commission : une fois de plus A un moment imvortant de
: 1'espoir de la construction européenne s'est avérde 1'efficacitd politique du jeun
dialectique des institutions et du réle absolument original dévolu A la Commission.

. Cette décision historique est également la réalisation de 1'une des options
fondamentales dont la Commission a fait le pivot de son programme politique. Elle
démontre que.les objectifs que nous nous sommes fixés, Asavoir la création an
cours des dix années & venir d'une Communauté capable d'assurer A 1'intérieur de
sos frontiéres un développement intense, le plein emploi ot la stabilité,; capable
également d'éliminer les déséquilibres sectoriels et ~égionaux, tout en coniri-
buant dans le méme- temps, en tant qu'entité ynitsive & 1la coopération économique
et mbnétaire,internationale, ne sont pas des obhjectifs éxagérément ambiticux pais,
au contraire, des objectifs posgibles et rdalistes cuvrant la wnie d'une cohésion
politique agcrue. Depuis 1'évoque du Traité de Rome on a'lavait pas pris 4' . ..
option augsi importante pour 1'avenir des populations et des pays de la Communauté.
Bt ce, en dépit des difficultés A surmonter dans un proche avenir. ‘dujourd'nud

.nous pouvons envisager l'avenir avec optimisme.

Le Président a ensuite introduit le Happort général pour 1970 que la
Commission présente au Parlement ce mdme jour. Dans ce contexte, il & notamment
évoqué les décisions du 21 avril 1970 relatives aux ressources propres et au
pouvoir du Parlement en matidre budgétaire, des progras trés importants réalisds
sur la voie de 1'élargissement de la Communauté ainsi que los progrés réalisés
tout au long.de 1l'année qui devaient aboutir 3 1'élsboration du plan de 1'union
économique.et monétaire.

, I1 a conclu en disant que 1'année 1970 a permis de commencer & traduire
dans la réalité la conclusion du Sommet de La Havs en jetant notamment les
fondements d'une décision historique prise par le Conseil le 9 février.

R - Le Président MALFATTI commence ensuite 1'énumération des divers points du
pr «gramme de la Commission ®des Communautés européennes 1971. L'annde qui vient
de commencer revét une importance fondamcntale ?C@T]’existence de notre Commu~
nauté. En premier licu en raison -des négociations en cours pour 1'adhésion de
la Grande-Bretagne ot des autres Btats candidats 2 l'adhésiony certes les diffi-
cultés qui restent & surmonter sont considérables, mails il convient de souligner
que l'acceptation de la part du Royaume~Uni de traitor de ce qui est dégormais
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acquiémdanﬂ 1& reallte oommunautdlra st un fm1+ politique significatif riche
~de-promesges pour le renforcement do 1la Communau1e élargie.

Dans le méme tomps, dans une perspective de la réalisation do 1'union
économi que. et moneualre, Ja Communiauté. doit accentuer son développement interne
et la Commission ‘définirak des’ﬁroposntlonﬂ % soumettre au Conseil pour la réali-
gsation de la premidre phasec do;;lun1on.

Cependant en plus des propositions en matiire. économique et mondétaire, la
Commission envisage de soumettre dans les prochains jours au Conseil les textes
d'application de la de01q10n fondamentale sur la roforme du Fonds social car

elle estime que 1e Fonds .est 1l'instrument adéquat pour assurer la cohésion indis~
‘pensable entre la pollthue sociale et les autres politigues communautaires.
Une solidarité economlque irréversible 1mpoge une responsabilité) comnunautnlr
a 1'égard des reperou881ons 8061ales de’ toutes los décisions oommunautalreq et
c'est pour cette raison que la Comm1q31on entenl également approfondir les
réflexions nécessaires pour la mise au point: du mémorandum sur. la polltloue
sociale conformément aussi aux indications fournies par le troisi me programmc
de politique économique & moyen termes.

Lprés avoir évoqué les propositions gue la Commission envisage d'élaborer
en matisre de protection de la nature, le Président MALFATTI a traité de l'action-
énergique que la Commission envisage de poursuivre afin de réaliser la réforme
structurelle ot sociale de 1'aar10u1ture° le développement de la Communauté, a
déclaré M.MALFATTI, devra. garantir un. type et un niveau de vie décents et prometteu
de progres pour tous les agriculteurs

) La politique industrielle de la Communauté doit s'insérer dans un ensemble
 de, mesures de caractére social et régional qui devraient abaisser le colt du
fdeveloppement et en répartir les avantages sur 1'enscmble de la populat:on euro-
pbéenne tout en garantissant la défonse de la nature. .i cet égard, la conférence
qui aura pour théme "l'industrie et la société dans la Communauté europdenne" que
la- Commission envisage de convoquer pour 1972 permettra un large échanse de vues
entre la Commission, les gouvernements et les orsanisations syndicales et profes-
sionnelles sur lesgs mesures les plus opportuncs pour ~iuster le développement de
1'industric aux besoins sociaux, régionaux et cux oxizences de l'amélioration du
niveau de vie de nos populations.

Lprds avoir fait allusion A 1'importance gue la Commission attribue 3
1'barmonisation fiscale progressive en tant cu 1nstrumeﬁu essentiel de l'union
économique et mondtairc, le Président MALFATTI a parlé plus longuement du pro-
aramme de la Commission en matisre de recherche ot do tochno¢anae, apras leq
décisions prises ey 1970 par lec tonseil en ce domaine, il faut que la Communauté
adopte une véritable politique communc dans le cdomaine do la recherche scienti-
fique ot tounnologlquo, A cette fin, la roecharche communautalre doit déborder
du sectour nu¢léaire, notamment s'étendant 3 des problames d'intérét commun (par
exomple @ les nuisances ot los transports en commun,;, en se rattachant A la
politique industrielle et cn se datant dans le méme %emps des insiruments néce:. -
saires pour une action efficacce, tout en restant ouveste A une large collabo-
ration intornationale. '
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ijddé; a ﬁfflr:u lo Prés Ldenc Pﬁh“h“ﬁTa
on a rossenti catt te dernisdre. semaline le besoin de position commune au niveau
europdéen. Aus°1 la Commission souhalte~t~clle vivement poursuivre sonm acbion

Tn matlora dG pol:ttque ene?ﬁe;

visant. &4 réaliser le programme cadre du 13 novenbre 1969 et -en particulier &
- intensifier _icu,travaux dans le secteur de la sdécurité et do Ltapprovisionnement.

Aux dires de M.MALFATTI, la politique régionale cons stitue un aspect do

llapprovisionnement interne do 1la Communaubc anjuel celle-ci ne peut renoncer
et _toutes les p011t1ques cowmqneq devront s'en emparar afin que . Communauté
soit offectivement un facteur/stabilitéd et d"qttL( Bn l,mt"‘u-mr la fTuburs-

politique des structures aprlooleq et l'action du Yoads social devront &tre
oongues et appliquées A la Jumidre de la necessité d'un développement harmonioux
des régions de la Communautea

Abordant ensulte le prob)ene fondamental de 1'élargissement de la Communauté
Le Président MALFATTI a souligné qu' un des points importants des négociations en
cours ‘est celuil qui concerne les mécanismes transitoires de 1'adaptation des
candidats au .systémo des réssources propres, mécanismes qui ne doivent pas &tre
en contradiction avec les régles communautaires mais bien s! y adapter progressi-~
vement. Aprés avoir souhaité les conclusions positives et 3 bref délais des
négociations, lo Président a parlé des responsabilités internationales de la 7
Communauté dont 1'importance est apvelée & augmentor & la suite de 1'élargissement
ot de 1l'approfondissement de la Communauté. ILa politigue commerciale commune revé:
de 1l'avis de la Commission une imporiance essenisiclle pour Taire face aux respon- -
sabilités qui dérivent du point de la Comruna dans le commercc mondial. Plus
la Communauté se renforce plus elle doit s'exprimer d'une facon unique et comme
un bloc unitaire dans le contexte intfernational et notamment dans le cadre des
organisations internationales.

La Communauté a déja nmanifesté sa volonté 2
des pays en voie de dévelonpement par son offre d
1'échelle mondiale et la Commission envisage 4'in Institutions communau—
taires # réflechir sur les mesuros ulburqeures vieant & mettre on oeuvre une
politigue communautaire de coopération au dévelonpercent.

remplir son devoir & 1'égard
référonces généralisdes a

Deée maintonant, grfce 3 1l'association avec lec Ftats africains et malsache
elle assume les obligations qui lui incombent en raison des facteurs historiques
et A la proximité géographique, *tandis que dans lo Bassin méditerranden clle joue
le rdle qui iui revient, afin de contribuer # la stabilité et au développement
de cette région, en 4épit de la faiblessc des instruments dont la Communauté
dispose cn matitre de politique commerciale.

C' 1t toujours dans l'eoptique Jd'une prisonco activoe de la Communauté dans
le monde que le Président MALFATTI a dvoqué les »olations do la Communauté avoc
les Btats-Unis.

La Commission, a déclaré le Président, est persuadée qu'unc certaine
divergence d'intérdt entre les deux plus grandes aites commerciales du monde ost
dans la nature dos chosos, mais 1l ost nécessaire de la ramener 4 scos justes
proportions.

Dans cette perspectiva, il faut agir pour consoliider le nouveau climat
caractérisé par la confiance ot la disponibilité réciprogues. Cetto nouvelle
confiance contribuera A rétablir lo climat qui a traditiannellemmnt résit les
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- © Quant aux négociations avec le Japon qui

il convient do préciser que la conclusion 4'un

_puissant parton%Jre du commerce mondial pout ”OHSLjfﬂer unae contribution
importante A l'obgbotlf de la libdralisation du commerce international.

. Enfin, A 1'égard dos pays do 1'lst de 1'Burope, l'année 1971 se prdsente
comme unc année de transition dans 1'astente de 1'écneancc de 1973 ¢ dans 1la
phase actuelle la Communauté doit toutefois donnor la preuve de la plus grande
‘cohésion afin d'éviter que la définition de la futurc pclitique commerciale
commune & l'égard de ces pays soit aujourd'hul affcciée par des initiatives &
caractére occasionnsl et non coordonnd.

Fnfin, tirant les conclusions de son oxposé, lo Président MALFATTI a
~ précisé que los cengagements programmés pour 1971 doivent &tre ins-rés dans un
contoxte global et dans la perspective de la décennie en cours.

A cotte fin, la Commission utilisera, suivant un programme pol.tigue précis,
son droit d'initiatives et de propositions et elle vouvrera pour cmpécher que le
processus de déeisions soit affaibli ou étouffé par la technicité ou par les
problémes structurels. Ce n'est pas par hasardi que le Traité de Romo az voulu,
dans la Commission, une institution communautaire autonome et indépendante du
Consoil, & laquelle le Parlement curcoéen doit accorder sa confiance.

. in outre, a ajouté ls esid , 1la construction curopéenne exige toujours

e tre, jouté le Président, 1la tructi o go to TS
d'avantage de tous le respect des reqlog cul congtituent le patrimoinoe communau-
tairec.

Infin, MJMALFATTI a souligné que lo progras de la construction européenane
porte en soi ses préalables d'unc évolution approfondic ot complexe des réalités
curopéennes ; les premicrs pas, si timides soient~ils, on matierc de coopération
politique, prévue par le Plan DAVIGNON, ront ¢également 1 cxprcsgion de ce
dynamnismes La Commission a précisément 1o dovoir de velller A ce que cette
évolution puisse sce réaliser sans hictua ot sonce diadquilibre entre los divars

. -

A1%mantn qui concourent & 1'édification 42 1a rinlit® aurondonne dans ce dowtiing.





