‘Address

o h3 ft”

'PRESIDENT MALFATTI

. "THE COMMUNITY 'S GROWING RESPONSIBILITIES
"IN THE WORLD" N

o

HANOVER

29 April 1971



collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


t by expresclnw my. pleasure a+ +he

VbPPOLV ity ax:orded me” todaJ to v131t ‘this dynamlc, hardwo in;
1fc1ty, whlch combines in one admlrable ekample the tradltlons oi
the past and readlne s to accent ‘the futuve. It is for a wnlle

Wf:the centre of at entlon for all who are actlve in the business

'ﬁillle af uroye. and I am glad to see that ‘the bederatlon of German.

Induotrles has seized the occasion to organize a uuropeqn day,
',whlch w1ll 1nduce us to stop and reflect tobether on the deOT
'themes of the present 51tnatlon in uurOpe° 1 thank the Federation

rrfor taklnb this step.

Polltlcal discussion and action in Eurcpe have for long been
centred on the internal aspects and elements involved in building
& common edlflce. Today this edlflce has taken- shape, though it
'1s far from complete, and at this stage it is becoming increasingly
,'urgent to con51der a complementary aspect, namely the eflects of
ithls work on the balance of world reldtlonsa It is with this in
view thaf 1 should-like to speak to you about the arhlevements,
'developments and problems which render the present moment in Burope
an exciting and dec151ve one not only for the future of our peonlcs

but also for peace and brosperity in the world.

The construction of Burope got under way in the oppressive
atmosphefe of the cold war. Today the international scene has
7 changed. The head-on c‘ash of the Superpowers has been replaced
by the uneauy postures of a pacific coexistence. New forces are”
emerging on the world stage, while local strains and conflicts show

that peace calls for ever greater efforts from all of us.

In this context Europe is plv1ng signs of surprising vitality,
In the present enlargement nagotlatlons what is at stake is the
pODSlblllty of redrawing the political map of a large part of our

continent in unltary terms, A united furope will then be in a
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po 1t10n to 'f;uil contrlbutlon to peace and wel¢nb@ing and

' agto accept thn rckpo;51billtle befittinw 1t5 1mpert~ncb ard hlutO“Y-iirsr

 3 Thls iu the motive whlch provides the drlve for what in belng

r'i,dcne internatlonally in our Burope. 7 Be81des the points ‘that:

'fbestow an- obJective 1mportance on the fact of unlflcatlon, uurope
1is belng glven the hiatorlc opportunltJ to consolldate and to be a

factor of renewal from Wthh many countries will benefit,

7 Slnce I. aasumed my }resent Ccmmunity regsponsibilities less:
' thhan a year ago, I have been surprlsed to observe the attraction
‘that the Community exerts on the rest of the world. And today's
. Communlty, let me repeat, is still far from complete, As my b
frlend and colleague Dahrendorf pomnted out in-a recent address,
not a week goes by w1thout each of us rece1v1ng v1q1ts from

Mlnlsters or other leading per onelltles, 01 ‘non-member countrles,,'

~-in some oases of countries at the far ends of the world.- These
italks nedrly always follow a common pattern: these cduntries send
" someone to Brugsels to declare thelr 1nterest their hoves, but

also - thelr fears 1n tha fﬂce of thu new uuropean fact,

The de0151onu which mark Lhe construction of the Communlty
"have a more and more direcct 1mpact ~ ‘sometimes a dramatic impact -
on non-member countries, Itrwouldvbe.wrong to think that we
operate in a vééuﬁm; On the cpntrary, we operate within a complex
‘system of interdependence, a system of which we must be more and

more aware.

Furthermore, the fact that Brucsels has establishcd itself as
a new Community centre is a faithful reflectlon of this situation,
Today 86 countries have permanent diplomatic missions to the
Community, as against 62 in 1965, These are merely the more
apparent and more immediate 51gns of the Community's growing
1mportdnce in the world9
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;n¢ty'inports and eapo ts ﬂp“rt k hc mmunity

. responsmnlo for 20% of. world frqde.VQ'”hls ShOWS clearly how

: depnndent the'Communlty is on- 1nternat10nal trade.

Because some 9Om of 1ts gross product is derlved from external
trade, the - Communlty S _economy must necbssarlly be an open one,

"Indeed the very structure of its economy obliges the Community to

~ be open. While 85% of its exports are industrial, the Community

is greatly dependent on the rest of the world fop raw materials,
fuel and agricultural produce., In fact, these three items repre-

sent 22“, l8m and 207% respectivelj of all Communlty imports.

Because ;O% of the Community's gross product is derived from
,'external trade and one in five of its cconomically active populd-r

~tion 15 engaged in work: directly llnked with- 1nternatlonal trade,

'~7:'thls trade has a profound effect on certaln fundamental aspects of

the Communltj s internal pollcy.;‘ “The Communlty 5 balance of pay-

'iments ie becomlng extremely senoltlve to variations in, ~the volume:

'f'of external trade and: this in turn has .direct repercussions on

‘monetary pollcy, short term economlc pollcy, credit policy and,

7‘,ult1mately, on the volume of employment

It i +hus a serious error of Judgement to say that the 7 ,
Community is subject to protectlonlst temptatlono. : urthermqre,tl
it can be p01nted out, as a counter argument to only too muéh |
criticism of the Community's intentions, that since the Kennedy
Round the Community has been applying an external tariff which is
on average lower than that applied by any other industriaiigzed
country, ' '

7 This PeJOCtlon of protective practices .is the key to the
economic growth of Member States in recent years. - You -need only

look at the achievements of the Federal German economy. The average
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;jlncveaqe et,gome Tb:

in lntr uommqnltytradce £ B . e

Over the years the stimulus which tie Community has given to

'{fhe'ééonomic*gré@th"bf*thé Member States has become an important
il ”7,”, C'facto“ 1n.tbe oxpan51on of norwmﬂmbcr countries There is no
M 7xcoubt that the Commun;ty s SULC'°S has been of very clenr advanfdger
to- the latter, : Lot ‘me give you Just one mx%mple, " Exports from
'the “nlted States to the Commun¢ty dncreased by 195%, compared with
‘a 180% increase in exports to BFTA countries and a 126% increase in
exports to the rost of the world. Foreign investment in the
Community has been stlmulate d, as is evidenced by the fact thét,
for example, Americun 1nvestm it in the Communlt has increased
= fivefold since 19587 while uommunlty investment in the United
‘States h&s*notrquite'trioled . blnce 1958 the Unitead Stu tes has
had an average annual trade surplus or $2 000 nillion vig-d-vis
the Community, In 10 years trade betwzen the United States and
the Community has tripled, and'cxports of farm products from thé

United States to our markets have doubled.

Nor should we forget that non-member countries stand to gain
even more from an enlarged Commuhity, both because of the fillip
that will be given to the British economy as a result of its
1nsert10n in the CommunltJ framework and because of the alignment
of the United Kingdom's tariff on the lower common external tariff

of the Community,

But these facts and figures apart, the Community's claim to a
place on the international scene rests on a political option exer-
cised by the Six in favour of developing countries in general and
the developing countries of ‘Africa and the Mediterranean region

in particular. - .The flow of public and private funds to developing

ra./obo
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'i,;ion in 396 -~ ¢ epr esented- 1.23% of the

Communit; 8 gros& product in that year,. Comp*re thlb W1th the

fﬁ*fkqevelcpnent aid targot of 1% of GNP fixed by the United Nation

v:”Conferencc on Trade and Dcvelopment. ‘Because’ development aid has

oxpandud with erticular v1gour in recent years, increasing by ,
66, 4% from 196/ to 1“69, e 81x are now leading bhe,rest-ofxthef'”

W,Heptern,world in this respect.

But the conuiderable effort made by the Six to help developing
couhtrl 28 is. -not llmlted to financial aid:-- Trade is also 1mbor~1
tant. - Let me Just say that the Communlty is the leading 1m00rter
from those countries; also that between 1958 and 1969 the Community

VWas uniqﬁe among the industrialized countries in accumulating an
overall deficit of $9 700 million on its trade balance w1th develop=
dng ounthles, I havy already menfloned the deClSWOH to introduce
a system of éGHC;&llZed preferences for manufactures and
semi-manufactures from deVploplng countries with effect from 1 July
The effects of this will be even more furureachlng. The Community
is the first to have made a move in this direction: goods to the
value of $1 000 mllllon Wlll be allowed into the Community free of
duty.

Now all this, so far from entltllng us to sit back in the .
'comfortcble assurance of success, serves to pinpoint the fields
where fresh tasks await the Community. Financial aid is still
primarily furnished as the member countries themselves think best:
it would in fact fulfil its purposes better if coordinated at
Community level, The common commercizl policy is sometimes
pursued solely with the weapon of tariffs: to promote the growth
of trade, on the other hand, it is most certainly necessary to use

a much more sophisticated armoury.

Whﬁt makes this all the more essential is that the Community's

act1v1t1es in particular rarts of the Third World are evoking a




©of the developing countries at

n question are:

intergsts as woll -

Land CultuLﬂW tles," :

”but thy fact Tomains that 1ts oporutlons huvo sometimes bcen vicwed

as harmful to the interests not only of other tradlng partners but

i

We deny that the oriticisms have an economic, commercial o
rfinanqial basis, * We,do consider, however that we must assume
CErea ber reonou51bil¢t1es tow~rds the countrles with- which we have
eotﬂbllthd special ‘re lJthﬂShlpS of &u&OCluLlOH, thus. g1v1ng the
Community's policy towards these countries greéater force and greater

‘coherence.

The Mediterranean basin iéranother area in which the Cowmmunity
has been depioying'special efforts. Wé”have'a network of trade
~agreements with a considerable number of 4editérranean countfies,
But we must realize that the ocbject of our presence, that of promot-
ing the security and stability of this part of the world, of
fundamental importance to us, cannot be ‘achieved by these initial
means alone, Other and more positive moves are needed to rpduce
the tensions and pressures that are troubllnw affairs there: only
so can Community pollcy, standing forth in the chazracter of a policy

for peace, lay the part it sets out to play.

Now that the Community is enzaged in further progress towards
uniflcatwon, all these things, and its line of policy, which ha
together made the Communlty the magnetic force it is, are bound to
heve more and more a world impact, The ambitious targets set in
the phased plan for economic and monetary union are fraught with
implications for others outside the Community. Budget, tax, credit
and econonmic policies henceforth come within a world-scale link-up,
and their progressive harmonization in the Community framework will

bring with it self-correction of the imbalances that exist today in

:-u/uoo
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S -] e,fornutlon of -a single -

'?ijmar dlj wnale'with;n the Anternational system. ~r¢here'wil‘ be

full and irrevocable converttblllty between the Six and the margins

. for. Fluctuatlon ln thelr currency parltlgs Vis- ~8-7is one anothpr

Cwill be abollshed. The process was begun on 9 }ebruary 1971 and
-4t is now for all the member countries, right from this initial
stage, to adopt a common stance in curruncy relatlons w1th

rrnonmmenbor countrles 1nd w1th1n the 1n+ern4tlonal organlzwtlons.

It is vital to this process of strengthening the Community,
which is now impelled forward by the objective of economic and
- monetary union, that the negotiations for the enlargement of the

Communlty 5 membership to ten should succeed,

We read much in the Press of the difficulties that are being
encquptered in'the negotiations with Britain, but the problems are
few and concern certain quite specific and technically delimited
matters, Now the problems are not insuperable: the issues
involved are certclnly not such as to justify the failure of an
enterprise whose political and cconomic implications extend far
beyond Europe 1tse1f. I consider this very fact should be a spur
to mobilize every last ounce of political will: in this way we can

:vovercome the danger of getting bogged down.

This active political will needed to put the remglnlng
difficulties in fhelr true political pe ,pectlve will heve to make
iteself felt in the coming weeks, I am myself confident of the
outcome of the negotlatlons. Thls is a historie opportunltJ, ;
which may never' recur, for transformatlon into a Community uniting
ten of the most highly industrialized and democratic countrics of
Western Burope at a moment whlch is potentially favourable to the
rclaunchlno of Luropean unlflcitlon towards the objective of a

European government. e are therefore faced with the need to

on./ou-
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j ”dESLgu, the process o; transfnrmlng the %'1'
'VOommunlty into a Community embodylng °tdblllty ‘and developmont now.
';that the. ;mnact on-the world scenu of the Comﬂun¢ty's reality h“§;,;

grown.

Erom thls dngle,rlt is Stlll cle"rbr that enla rgement should,

be éeen as Whut it obgcctivoly 15, nnmely as & dgvelopmqnffﬁhich 7
11L make thu Communlty strunvcr. That is why it?has alWay$rbeén
heavily stressed that enlargement must not lead to .dilution ihtc a

shadowy  free trade area.

There is plenty of reason to be pleascd wifh the'Community's
échievements to date,  But, after all, what has been done is 7
littierendugh in Cbmpariéon with what remains still to do. United
Furope is gradually developing from a dream into a reality.,  And
the "emergence of this new Hurope is being viewed with nmuch interest,
and in some cases concern, by those onlookers who see internctional
affairs in fraditional terns, To our Bastern neighbours the
Community is still a non-event, not acccpted in principle or for
its achievements; with our Atlanticrfriends,rsgtisfaction and
support are tinged with a trace of apprehension; the dchloplng
countries look to the’ Commun:ty with a mingling of hope and cnx1ety,
though they occasionally criticize it, sometimes bitterly, for
certain aspects of our activity. There is nothing.strange about
this: these are the instinctive reactions of those already present
on the international scene to the entry of another new force which

will in some way affect the positions of all the rest.

" This is a time of transition for us, which is why we are often
told that the Community is an economic giant without political
responsibility., This seems to mec a facile criticism, only ﬁartly

justified, The process of unification has: certainly still a long

Sk



: ¥ boigo, and 4t is for té tir éscn;that we sometimes conduct OUL
' erht10n6 with thb rest of the wor]d in the llght of immediqte and

'7~ﬁpzcu51ng noaas Onij.: But I think too that the tmme w1ll very:suon

 be upon us when these grave shortcomln s will have to be madu good

by 2} clbar and 1nstitutionally deflned polltloal w;ll.

7 lhb Communlty 8 problems v1s-a-vis the outside world are many
“and important, Relatlons with the United States need to be
sedulously fosﬁered, with good w111 on both sides, =so that a real
- partnership can develop. l After nll, relations between the world's
two foremost econonic and tradlng powers are bound to involve
problems: it is in the nature'of,things that there should be
lefferunces on specific 1ssues, It is simply a matter of tackllng
them without fuss, all the time bearlng in wmind the more fundmmental
;interusts that we share, The Community for its part has stated its
willingness to deal with mattefé concerning the brganiﬁatidn of
world trade'with an open mind, As 'soon as the enlargement
7 operat1on has .bcen brought to a conclu51on, it is reudy to bogln
talks. with all those engaged ' in world trqde, to discuss points of
¢common interest with a.view to further liberalization of trade.
‘Let us not forget the particular responsibility that we and the
United States have for ensuring -and promoting freedom of trade.

Toge+her we represent 38% of world trade.

The Community's relations with the world's third largest
trading power, Japan; have up to now been on a limited scale, not
at oll commensurate with the extent of their common ‘interests.
Trade between them at present is to the value of something like
$i 500 million a year, a tenth of trade between the Community and
the United States; but the fact that a trade agreement is now under
negotiation betwecen the Communlty and Japan indicates that their
trading can be expected to grow con51derably. The. aim must be to
establish a gystem of cooperation and reciprocal openness which, by
conducing to the liberalization of world trade, will enable both
parties better to shoulder their respective responsibilitics in
world affairs,

"Q/OOO




rplaéexln'tﬁe future de#elopmeﬁttof the CommunLtv. I think that
Cit ds din the 1nt rest of the Ea tb:ﬂ Bur ope n vountriem not to
 'disrbgard Lhe renlitj of the Communlty artlcularly as thb next
few years will see the full implementation of our commercial

'vpoliCy’Visné-vis them, The ecouohic ‘advantage ‘the- Community 5
existence haq represcnted for other countr;es is an aquntage to

our Eastcrn neighbouru too - to say nothlnm of the polltical

~advantag3 of a solldlywknlt Western Europe as regards the further~ -

ay ance of securlty and,detente,ln our contlnent, For these very.
reasons it is essential thdt:ﬁhe Six should hold'togéther as
closelybas posgsible right'from ncw, for I dm convinced that this
is the way by which cooperutlon with the bastern countries can

best be developed,

The Community must persevere in its determination to do its
duty to the full by the Third World, The neads aré enormous; ’
actibn is called for din all sorts of dircctions, | The great thing
is that the Community is able more and more, by practical, properiy
coorginated measures, to assume the function of triggering
development, That is why the Community needs for its external

relations the fully-rounded political identity it still lacks,.

I now turn to internal Community affairs, For the inter-

nztional situation and the internal requirements and political will

of our peoples alike demand that Europe should finally take the
plunge of political unity.

I said earlier that we are living in stirring ond difficult
times - stirring ond difficult because all the conditions are now
‘present for taking that plunge, The progress achieved in the
past few months is common knowledge: the decision to transform

the Community into an economic and monetary union, the initial

.VO/.‘!
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reuults obtalned in the sphcre of agrlcultural polioy?

lftboth ;verall anq dn resncct ox'stzucthr and prlccg, implemﬂntationrcf_,f .

f of the sySLem of gonerullzgd prcfclcnces - all thlS and’ tha
75p0831b11ity of enlargement, It is true, however, tnat ‘such

=ach;gyements;arc but part of a much 1onger haul.

: It is no yondnr, in- thc c1rcumstunces, that the top leaders of
wcstern Europe should have felt called upon of late to state thelr
iviews on the. foccl issue of fucure Luropoan unification, the
Zc'politlcal setmup. ~Mrp Pomnldou 5 press confercnce, the statements,,
rrxby Mr Brandt Mr - Heath Mr Moro and Mr Harmel, all formed part of
the debate evoked by the need to work ‘in the near future on the

creation of a European Government.

“The Comm1551onrwﬁich I have the honour te head is convinced

k thﬂt it has a major responsibiiity to bear in the diaioguerwhich is
to point the way to the futﬁre'inqtitﬁtional'organization of'the
Community6 The Commission is, it feels, acting in accordance w1th
_a very definite moral duty, as well as with the political circum-~
stances and functlonc; requlrements, in making its contrlbutlon to
the debate now in progress, It 1s on these grounds that the
-Commission has been and is urging that the debate be conduc ted
within the Community's institutions, though with all the necessary

safeguards, in order to permit fruitful dlscus51on.

Again, it is important that such matters as the nature of
Burope's political set-up should be subjected to the scrutiny of
all the nost vital elements in our Community, Their contributions

w:ll undoubtedly play an indispensable part in mdklng the Furopean

structure a truly democrutlc one.

see/vus




- 8BO(71) 70,083

: arjler on, when tho vigour seemed temgoiurllj to have nonb1’
iiO“* of Europe 5 &dmlnlsﬁrdtIOH, +he dem“nd, oprlnging from
VVJdédliom, bcgan to be voiced fhdt actlon bo taken to strengthcn
“the democrntic clement in the Community structure: the allowing
~of fu’ler expression to the representative forces in the umember
COthPlCSVWﬂU regtrded as a means. to impart a fresh impetus to

the whole uuropean venture Today Commun1ty~lele de0181onumak1ng
is boglnn;ngitc,affgct liferin those countries more and more; to
keep it-in being without increassd supervision and the proper
democratic feedback would be to deprive it of 1ts necessary infra=~
structure and inevitably cause it to be mistrusted and resisted by
the most vital forces in our society, Hence the essential impoft~

-ance of stepping up the role of the Buropean Parliament,

The futufé'df‘thé.Communit;, then, is full of promlse. The
,'dlfflcultles are in proportlon to thc greatneas of the stake.
*Undoubtedly, we shall only be able to handle our growing inter-
national responulbllltles if we can overcome those difficulties,
rand' I repeat, we can only overcome them ky investing the Community
structure with the coherence and comprehensiveness that go with
full political identity.

I should like to conclude by saying that it is our very
success which underlies our concérﬁ and our dissatisfaction today.
It is the position of our Community in the world whichvconstrains
us to move faster in order fully to attain on the institutionzl
plane and that of political strategy those objectives of cohesion
and organic completenbss which no longer lie in the vague future
but arise in the present, as objective needs, from day-to-day

circumstances.
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Qu'fi:mé*ﬁq~t tout?d'abord parmls de ‘me féllc;ter e 1toceasion

,St dorn 8- au dQu d! hul da v1°1+er, +ta v1llé ﬁvnam*ﬁue et 1mbo~ L
";rleuse; admlrable s;ntnése des traditions du pa53u et de 1'ouvertu“e '
vers l'avanlr. 11 se trouve qu'elle est ces jours-oci le poinﬁ de mire
_:_des mllleux economlques europeens et je suis heureux que 1e Bundes«
verband der deutschen Inuustrie ait’ proflté de oatte oocasion - ‘ce

dont - je le rem@rcla;-,pogr ¥y organ1ser une iournée'europé enne qui nous
permet ra de refléchlr en commun sur les grands thdmes qul caractérigent

: au.ourd'hul 1a congoncture eurooeenne,r

Pendant longtemns, les dlscu551ons et l'actlon polltxque europeenne
'7 ont été centrées sur les aspects- ‘et - Bur les éldments 1nherents a la

jconstructlon d'un édifice unltalre.’ Augourd'hul, cette construculon a
prls forme, m8me si elle est encoré loin:d'éﬁre achevée, et c'est & ce
stade qu il dev1ent de plus en plus urgent de regarder plus loin et ,
d'examlner les effets de cet edlflce sur 1'equllibre des relatlons mon-

' dlales, Clest preclsement dans cette perspective que je voudrals vous
entretenlr des réalisations, des developpements et des problémes qu1 font—
que la construction europdenne traverse en ce moment une phase exaltante'
et ‘décisive non seulement pour l'avenir de ros peuples, mais aussi pour

la paix et la prospérité dans le monde.

La construction européenne a fait ses premiers pas dans 1'atmos-

phére lourde de la guerre froide,

Aujourd'hui, la scéne internationale est changée : l'opposition
ouverte entre les superpuissances a fait place & des formes laborieuses
de coexiatence pacifique., . De nouvelles forces font 1rrupt10n gur la
scéne mondiale, cependant que les tensions et les conflits locaux ré~

vélent que la paix exige un engegement acoru de la part de toug,

corfous




con+exte, 1'burope falt prpuve d'une surprenante V1+a~'

Da.ns ce
‘est en deu,‘uana xes ﬁegoclatlons qu1 se de;ﬁ&leﬁ»*aomuelé

if,;}lement en vue de 1'élarglssement de la Communaute, clest la p0ssib111ﬁé

;'de redessxnsr de fagon unitaire la carte peopolltldue d'une - grande parmle e
*5da notre contlnent. L'Fu?ope unie sera ainsi en mesure d'apporter sa-
- plelne contrlbutlon a la palx et au blen—étre, en assumant les respon-

"sablllteq en rapport avec son “importance et son hlstOlre.

" ‘Mels sont les motifs qui ont inspiré lfaction internationak de
l'Europg. ~Au-deld des éléments qui conférent une importance objective
au faitJdérson-unificaiion,<l'occasion historique lui est offerte de
s'affirmer en tant que facteur de rénovation bénéfique sur le plan in-

ternational.

~ Depuis que,j’ai assumé, voici moins -d'un an, mes actuelles res—
ponsabilités communautaires, je suis surpris de constater la force
dtattraction que la Communauté exerce sur le reste du monde. Et, je
le,répéte, la Communauté, telle qu'elle se présente aujourd'hui, est |
encore loin d'8tre achevée. Comme le notait également mon ami et ",'J
collégue Dahrendorf lors d'une récente conférence, il ne se passe pas

de semaine sans que 1l'un de nous ne regoive la visite de ministres ou

parfois trés éloignés. L'esprit de ces entretiens est presque toujours
le m&me ¢ ces pays viennent manifester & Bruxelles leur initér8t, leurs
espoirs, mais aussi leurs inquiétudes face & la nouvelle réalité euro-

péenmne,

- Les décisions marquant les progrés de la construction communautaire
ont des incidences de plus en plus directes, et parfois m8me dramati-
ques, sur les pays étrangers. Ce serait une erreur de croire que nous

opérons dans le vide, au contraire, nous agissons dans un systéme complexe

d?interdépendances dont nous devons de plus en plus prendre conscience.

"
de hautes personnalités de pays extérieurs 4 la Commuhauté, de,p@ys o T 7

corfees



~-Aujourd'hui, 86 pays ont

'Durreste,'on aperg¢oit un reflet:fldéle de cette sluuatlcﬂ aéﬁéfiégf7?

K 3 3

7ifféiﬁééuéfﬁruxeliééié?ééﬁ?déja aleﬁxée comme nouveau Gent“e communautaire. . -

reﬁabli des missions dlplomathues nermdnentes
auprés de la Communauté, contre 62 en 1965. : :
7 Il ne s'aglt 1é que des manlfeqtatlons les plus v1sib1es et les
“oplus 1mmediates de l'importance oroissanta de la Communauté dans 1e

: monde.r

L& Communaute, qul représente environ 20 % du commerce mond1a1
1'excluwﬂon des echanges 1ntracomnunauta1res, est actusllament le pre-
mier partenaire commercial du monde, Cela suffit déjd 3 mentver & quel

point elle est tributaire du commerce internat lonal.

: Le falt qu' en outre 20 % du prodult brut de la Communauté pro-
V1enr°nt des échanges avec l'extériecur confere 4 son économie un
caractire necessalrement ouvert Clest la structure méme de 1'Pconom1e
communauta re qui impose cnttn ouverture s ai 85 % enVLron de ses ex—
poruwt1nns gont constltueb par des produits 1ndustr191s, la Communauté
res*e for*ement dependante du reste du monde poaf ce qui est des ma-

'tleres p“emleres, des produits energequues et des produits agricoles.
;'Dans 1tensenble des 1mportat10ns communautaires,’ ils représentent res-
'peﬂtlvemen+ 22 %, 18 % et 20 %. '

~ Lorsque 20 % du produit brut de la Communauté proviennent des
échahges'avec 1'ex%érieur, lorsque, par%ant, une personne éctive sur
cing est occupée dans des activités directement liées au commerce in-
ternational, ce fait influe profondément sur les aspects fconaamentaux
de la politique intérieure, En effet, la bélance des paiements devient
trés sensible aux variations du niveau du commerce extérieur, ce qui a
immédiatement des répercussions sur la politique monétaire, sur la
politique conjoncturelle, sur la politique du crédit et, en définitive,

sur le niveau de l'emploi.
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' ”'egt dono Lne profande erreur ﬁ'appxéulaﬁiqn d'aocuser la.

' Communauté'de ﬁentatlons protect:onulstes, Du reste, un fait a opposer

4 tous es proods d'in¢CuthH ‘c'est que, dopuin  le Kennedy. round, la.
, pro ,

:;COmmunmuté appllque en moyenne le tarlf extérieur commun le plus bag

‘parmi les pays industrialisése.

L'abandon de pratiques protectLonnlstes est 4 la base du dévelop~
'°pement que 1'économie des pays membres a ‘enregistré ces dernidres années.
'Les succes economlques de la Républiqus fédérale en sont un exemple
tangible, De 1958 & 1059, 1'acceroissement du prodult brut de la Commu~
nauté & prix constants a atteint en moyemme 5,5 %, cependant que les

échanges intracommunautaires ont progressé de quelque 16 % par an.

L'accélération que la Communautéd a imprimée au développement
.économique des pays membres est en m@me temps- devenue un facteur impor-
tant de l'expansion économique des pays tiers : il est un fait que le
suoces de la Communaute a été pour tous ces pays une source 4! avantages
certains, A cet égard; je donnerai un seul eremple @ les exportations
américaines dans la Commmauté se sont acorues de 195 %, contre 180 %
vers les pays.de 1'ARLE et 126 % vers le reste du monde. Les inveg-

- tissements étrangers dans la Communauté ont &té stimulés, comme le
prouve, par exemple; le fait que de 1958 A ce jour, les investissements
américaing ont quintuplé, alors que les investissements communautaires
aux Etats-Unis n'ont m&me pas triplé. Depuis 1958, 1a balance commer-
ciale des Etats-Unis enregistre pour les échanges avec la Communauté
un excédent moyen de 2 milliards de dollars. FEn dix ans, les échanges
ont triplé et leurs exportations de produits agricoles & destination

de nos pays membres ont doublé.

N'oublions pas que ces avantages dont bénéficient les pays tiers

sont appelés & s'accroftre dans la perspective d'une Communauté élargie.

eoifees




 SEC(71)70083~F

g, fOlS l'accéleratlon du taux de :

Lok

,_ézGiSé”' “de 11 éGuﬂOﬂln anglalsﬁ qu; résul era:& son in +egrat on fj B
~dans lo systéme communautalre ot l'allﬂnement du Royazmqunl sur le

tar:f exterleur commun m01ns élevé de la Communaut

, Lt afflrmatlon Qe 1a présence internationale de la Communaute : B
"irepose ‘non_ seulement” sur cette somme ‘de données obJectlves, mals aussi '
fsur unecntlon pol;thue des Six en faveur des. pays en voie de dévelop-
‘pement et en particulier des pays africains et du bassin miditerranéen,
~Les.mouvements de fonds publics et privés vers les pays en voie de
' developpement, qui totallsent 5,3 milliards de dollars, ont représenté
en 1969 1,23 % du produit brLt de la Commnnaute, 4 comparer & l'objec-
tlf de l % fixé par la Conférence des Nations unies pour le commerce
E et,le developpement Cette aide ayant enregistré une progression
'partlcullérement vive au cours des derniéres ammées (66,4 % de 1967
1969), les Six se trouvent & présent au premier rang quant aux efforts
deployés dans ce -domaine par le monde occidental.

L'1mportance de l'action des Six & 1'égard des pays en v01e de

developpemenm ne réside pas seulement dans 1' aspect financier, Elle
“s'affirme aus 51 sur le plan commercial : il suffit de songer que la

Communaute est le premler 1nportateur de prodults de ces pays et que,
"de 1958 3 1969, elle a été la seule parmi tous les pays industrialisés
é'avoir accumulé dans sa balance commerciale avec les pays en voie de
développement un déficit global de 9,7 miliiards de dollars. La déei-
“gion précltee de mettre en vigueur, a compter du ler juillet, les pr9~
-Pérences génera11°ees én ce qui concerne les produits finis et cemi- ‘
finis en provenance des pays en voie de développemernt a une incidence
plus Signifjcative encore. La Commnauté a été la premidre 3 s’engager
dans cette voie, et des marchandises 3 concurrence d'une valeur totale
‘d'un mllllard de dollars pourront entrer dans 1a Communauté sans acquit-

ter de dr01ts.
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: esrdonneas, loin de nous inclter a4 un triomphe faclle, ncus mon*wen+
‘Vles domaines OL la- Communaute d01t 1nmons1fler ses effortse- Augourd’hui

, encore, l'dlae flnanclere répond avant touﬁ aux imperatlfs nationaux des
pays membres s en coordonnant celle~ci au niveau communautaire, il serait
~plus. fa01le d'atteandre les obgectlfq reoherches. La politique commerciale
commune se limite parfois & l'1nstrument tarifaires or, il ne fait aucun
doute que l'objectif d'un'aeveloppement des relations commercisles exige

au contraire la mise en osuvre d'une gamme d'instruments bien plus raffinée.

C'est d'antant plus nécessaire que 1’engagement de 1la Communauté dans
des reﬂlons detbrmlnces du tiers monde est souvent une source de critiques
Cet d'lnquletude. 8i ce sont les régions vers lesquelleg la Communauté est
att;rée par des intér&ts particuliers, ainsi que par sa vocation pronre
. ou par un'enéemble de liens historiques, géographiques ét7cu1turels, le
.falt est que cet engagement a pu paraftre porter attelnte aux intérits
‘non seulement des autres partenaires commerciaux, mais de ltengemble des
 pays en voie de developpemente Nous contestons que les critiques aient un
fondement econom:que, commercial ou juridique, Nous estimons cependant de-
'v01r assumer davantage de responsabilités envers le¢s pays avec lesqnels
_hous avons etab11 des rapgorts. particuliers d'association, en donnant done
‘plus de oohérence et de force de pénétration a la pollthue communautaire

é 1'egard de ces paySo

Le bassin méditerranéen est une autre région ou la Communaute a
déployvé des efforts particuliers. Une série 4! ccordscommerc1aux nous
unit & de nombreux pays riverains : nous devonsiet;e con301ents du fait
que notre présence ne peut justifier sa raison d'étre - cocntribuer a la
séourité et & la stabilité de cetbe région:pourlnous d"m intérét fondamen-—

tal - en se limitarnt ‘A4 ce premier pas,-

D'autres initiatives plus marquées sont nécessaires pour atténuer les

tensions et les pressions qui agitent cette région : o'est de cette maniére




56 Lenant que a 7 lit“qx.w commu;autalre, en se carac eTLSQnt comme | Lnﬂ
'pollthue au service de la paix, pourra apparaitre comme ce qutelle veut

8tre effectivement.

Lz phase de relance que connaft actuellement la construction comiu=
nautaire confére & ocet enaemble'de données et & 1l'option politicque qui
ort jusqu'd présent falt la force d’attraotloﬁ de la Communau%é un reten-

tissemens mondial qui s afflime chaque jour devantagea

Les objectifs ambitieﬁx fixés dans le plan par étapes en vue de la
réaligation de l'union économique et monetanre sont riches d'implications-
extérieures, Les politiques budgétaire, fiscale, conjoncturelle et de credlt
font désormails partie dun régean d'lnterdependanceﬂ a4 l%échelle mondlaleo
'L’na“ﬂonlsatloﬂ progressive de ces p011+1ques dans 1° cadre communau%alre
impliouera, parallélement, une modification des equlllbres existant actuel—r"
leent dans les relations économiques et monétaires internaticnaless Cela
est d'autant plus vrai que lobjectif final de 1'union économique et moné-
taire -est la furmation d'un ensemble monétaire individualisé au sein du
systeme international, caractérisé par la convéftibilité'totaleret iffé—
verasible des monnaies et par 1°élimination des marges de fluctuation des
taux de change entre les mornaies des Six. CS processus a commencé le ‘

9 février 1971. Les pays membres s'engagent é adopter, dés cette pramiére
phase, une position commune dans leurs relations monétaires avec les pays

tiers et les organisations internationales,

Ce qui importe surtout dans ce processus. de renforcemnent do la
Communauté, cdoni l'objectif de L'union ecovomlque et monétaire cons stitue
désormais 1félément moteur, c'est le succés des ndgociations visant &

faire de notre Comuunauté une Communauté & Dix,

La presge mentionne lag difficultés auxquelles se heurtent les

négociations avec la CGrande-Bretagnes Il s'agit de quelques problémes bien



’aetermlnGJ et Jechn1qucncnt défln*s. Ces problemes ne sont pas ¢n~urnaa a-rail"

»bles les sudeus de dcsaccord ne sau*alenm en’ aacun cas Justlfmer 'euhec
rid’une Operatlon dont 1e° 1mp110atlonb tant p011+1ques qu eoonOﬂlques depae-rfi
sent les frontleres de notre contxnent. Je pense que cette s@th eor ctatam
V’Ttlon dclt sufiire pour mobiliser plelnement la v0¢tnte nuizc*qu\ :,qrgst

' q{hﬂl uue novq pwurton eoarﬁer le risque de nous enliser,

Dang:les procaa3n°s semaines devru se manifester cette JOlOﬂ é po1L—
'thue aglssante, nécessaire pour mettre- Qdﬂa'la bhnne perspnﬂ*lva ‘toutes

1es'dlfflcultes,restantes.

7 Il est par con'uqu0nt encore plus clair que dans cette opthue
,l'elarg;ssement doit’ étre congidéré en toute ubaeculvite comme-un élément
-de renforcement derla Communautea V011a pourquoi on a toujours seuiigné
avec force que 1’e1arglssemont ne peut mener a une dilution en une vagus

zorie de 11bre—echanbc.

J'ai confiance dans le résultat des nédgociations : 1'occadon his-
torique, qui pourrait'ne plus se représenter, est nelle de nous transformer
en une Communauté qui unigse dix des pays les plus industrialisés et :

‘ plus denocrathues de 1'Europe occidantale & wn moment qui peutrétre heu~-
. reux pour la relance de la construction européenne vers l'objectif conzig~
tant & parvénir 3 unfgouvernement européens MNoug voild donc devant. 1la
'necesslte d7assumer de fagon toujours plus ‘cthérente nos responsabilitds:
a l'écbelle'mo1d1ale et de gdéror par comgéouent sclen un dessein pnlL\J~
que & long terme 3 la fois le processus organicue de transformaiion de la
‘Communaute en une Communauté de stabilité et de croissance et 1'affermis-

semént de la réalité commmautaire sur la scéne mondiaic,

Nous avons assurément bicn des raisons d'8tre satisfaits des réalisa-
tiong & 1'aotif de notre Communavtée Mais, au fond, le chemin parcouru
est court par rapport aux tfiches qui nous attendcnt. L'Europe unie cot

el .

en train de passer du rythe & la réalité. Dans sa nouvelle dimensiocn,




2

l'DurOpe 1ntéresre, mais 1nquiete parf01s ausgi 1es observatﬁur% bfall

7ff'tionnels ds. la oolltlnue ing erna 1on41ev Tovr nos’ v0131ns ﬂc ’Est 253

Coemuneuté est =ncore une "nonrrea11*a" contestiée our le plan tént dee .
principes quz des réalisations; chez nos amis vraditionaels de,]afzone
atlantique, la satisfaction et le soutien d la construction eﬂrOpFehne se-

nuanocnt pari01ﬂ d'un sen“iment d”apprehensloﬁ, ot parfo: de,cr;,$ques

m@mes 5pre & l*egard d'elempnus particuliers de notre a~t Long dans'leS'pays,

en VOlB de daveloopement, la Conmunav’té représente 4 la fois un. espolir et
un0'cra1nte mal définic. Ce climat n'a rien d'anormal : il tra uulu la
réaction physiologique des actaurﬂ de la- scéne internstirnale face 3 une

force émergeute nouve;le qux terd & influer sir la positicn ds chacun,

Motre développément est entré dans une époque de transition et
c'ost pourquoi on dit friquerment que lau Communauté est un géant économi-.
gue, pelitl quement irrésponsableo,Je crois que c'estrla uie critique'fa—,
cile qui n*est qu'en partie jusfifiéeQVCertes, je le répéte, la construce
tion européenue est lein d'8tre ashevée et c'est la raison pour laquelle-

nous affirmons notre présence dens. le mohde,parfois en roncvion des.
geules nécecsitdy iunddistes s v}mpe;‘eu sese J3 crois aussi que neus
approchons 3 grandsvpas-du moment ol les graves lacunesrque Je viens
d'évoquer devront &tre ccaisldes par une volonté politique,ciéire et

définie sur le plan institutionnel.

Les problémes qui se posent & notre Cormunauté sur le plan exté-
rieur sont nombreux et importents, Leg relations avec les Btate-Unis
devront 2tre suivies avec beaucnup dfatiéenticn et dius un esprit Ge bonne

volonts réciproque pour qu'un véritable "partnershiy" puisse s¥insteuvers

Les relations entre les doux plus grandes puiscances éronomiques
&% commerciales du monde sont inévitableuent appelées 3 soulcver des
problémes, car les divergences sur des intérBis spéeifiques ment dans
1'ordre des choses. Il s'agit simplement de les surmenter gang Gremes

imutiles en considdraut glotalement les intér8is plus fondamewizux qui
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'noas unig sent.’JalCommunﬂuté ds soh catéf~ é?t dé édl rée dl@posé'fé 
'afqun or 195 p”'olwmén de licrganisation du commsvoe mondial sves un
Jesbrit ouvart~ Lag que 1'cpe“at40n d¥é 3rr1 rgement seras terminée, elle
'éstﬁprétQ a entrer en discussion avec tous les partenajres <u commerce
@éndialrppur examiner log questions A'intér’dt commun er vue de renforcer
rlarlikérté da s'éChangeé; Nous n OubllOﬂS naa les responsabilités parti~
“oulidres qui nous incomhenti'aux'Etaﬁs-Unis et a nous-memes, pour garaantir
et renforcpr la liberté dps ichanges, puisque ncus assurons en fait 22 G

du comme%ce mendiale

Legs rapports de la Communaucé avec le trdl siéme partcnaire commex--
cial du monde qu’est le Japon ont Jumqu'ici'été 1imités, ce gui ne corres-
'pcna cerves pac A la réalité des intérits cohmuns.rAﬁjourd’hui nog échanges

nutuals ae chiffrent A environ 1,5 milliard de doilars par an; soit un
dixiémn des écharpges cntre la Communauté et les Eta£s~Unis; mais le fait
que la Commmnanté et le Japon soient aciuellament engagés dans 1z négocia-
tion d'un accord commercizl indique que cen rapports sont eppelis & cou-
naitra d“s développemonts 1rnpm°tantsD L'objesctif & viser est 1'instaur--
tion d'un régime de coopératicn et d’ouverture riciprouyue, qui, en tani
qu'instrument au service de la libéralisa’ion du commerce mondial, affer—
misse 1'exercice des responsavilités cui ncus ‘ncombent respeciivemein

sur Ja scéne mondiales.

Les rapporis avec les puys de 17Fst curcpéen sont appelés & dovenir
-primordiavy dans le dévelcorement de la Comminauté. Je crois qu'il est

dang 1vintér8t des pays de 1'Ost sux~m@mes de prendre scte de la rérlité

(]

communawizire, d'autant plus que les prochaines anndss verront. i'entrée
en'applicaticn de la politicue commerciale commne & leur égard; La
chance ¢conomlique que ia Communavté suropé-nne a représent’e pour les
pays tiers s'applique aussi & nos voisins de L'Est; ceci sans parler da
a -Chauce politique que la coasolidation Gfune ertité sulide en Frope
occidentale peut comporter pour la sécurité ot la détente sur notre

contivients Fn congidération précisément de ces merspectives il esh




”7;f easentlel que les Slx fassent dés auaourd'hul preuve de 1a plus grande

cohéulon, en fait je su;s G“nValn”h ‘que ¢! est 14 la voie par laqunlle la:
7 oollaboratlon avec les pays de 1'Est a les meilleures poasibxlltes de me
développers

La Communauté doit persévérer dang sa détermination de s'acduittei
plelnement ‘de ses devoirs A 1'égard du tiers monde, Les besolns dans ce -
gecteur sont énormes; les 1n1tlat1ves gouhaitables sont nombreuses. Ce
‘qui compte, cfest que la Communauté puisse par des acﬁes concrets et
homogénes remplir progressivement le r8le de force au service du developé
pement |

P
-

Voild pourquoi notre Commnauté a besoin pour ses relations exté-.
_rieures d'uhe,personnalité politique accomplie, personnalité dont elle

est encore aujourd'hui.depourvue.

La discussion se' déplace donc pour pénétrer au sein néme de la Com-
‘munauté. La conjoncture internationale s tallie aux nece351tes 1nternes
et & la volonté politique de nos peuples pour exlger que la constructlon
européenne réalige finalement la mutation décisive de qualité vers 1'un1té'

politique.

Si je disais au début que noug sommes en train de vivre aujourd 'hui
une période aussi-exaltante que difficile, c'est précisément parce que nous
rercortrons ‘actuellement toutes les conditions propres 2 mehérialiser cette
mitation de qualités On connaft les réalisations de.ces deroiers mois : la-
décisior de crésr une union économigue et monétaire, les pfemiers résul-
‘tats importants obtenus en matidre de politique agricole giobale des
‘gtructures et des prix, -1'application duusystéme>des;préférgﬁcgs»généra-

- lisées, tout cela dans la perspective de 1'élargissement. C'est donc un
fait que ces réalisations s'insérent dans une perspective. 3 4.plus long

termes -

v % M



~ I eﬂt PBS surprenant dans ce oontexte que lee plus hautes R
;persennalités de notre Europe occldentele alent wé omm n r1s ponltlen

" aur le point ‘orucial de l'aVenlr de la construotion europeenne, Golui
- de son aménagement pollthue. La conférence de presse du président
'V:POMPTDOU “les deﬁlaratlons au chenceller ‘BRANDT'y-du premier ministre.-
:HDATH ot des ministres MORO et HARMEL s 1neerent dans un débat qui repond
au souoi de parvenlr dans un avenir rapp:oché & la constitution d'un"

;:gouvernement européen.r,

La Cdmmission que j'ai l'honneur de présider est cohvaineue de
: détenlr une- profonde responsablllte dans le dialogue qui devra mener -
"fié la future organlsatlon 1nst1tut10nne11e de la Communautée C'est pour%
’qu01 elle ‘estime qu il ‘lui 1ncombe pre01sement de méme que cela répond
f a une - reallte pollthue et a-une: necess1te foncuionnel¢e~rd'apporter sa

oontrlbutlon au débat en cours-,

- C'est sur la base de cette'eonception qu'elle a insisté et conti-
',nuera a 1n51eter pourque¢ﬁ=debat 501t ‘poursuivi dans le cadre des insti-
4 ~tutions de la Commugauté, fﬁt—ce avec toutes les preCQutlons ‘nécessaires

'pour permettre une discussion utile.

Il est 1ndub1tab1e d'autre part que des sugets comme celui de
'1’organxsat10n pollthue europeenne exigent d!'8tre soumis & l'attention
de toutes les: forues vives de notre Communauté. Les apports que nous: en

.r=t1rerons auront une: 1mportance 1rremp1agable pour donner & l'édifice

eurepeen ‘un caractere de- profonde démocraticités . .

Dans le passe, lorsque 1'Europe traversalt dea perlodes de gestlon -
étale, une impulsion idéaliste amenait a insister sur le renforeement '
de la presence ‘démocratique dans l*édifice oommunautalre. ‘L'extension
des p0551b111tes d'expression-pour les forces representaumves de nos 5
sociétés était considérée comme 1l'ingtrument permettant d';mprlmer un

- nouvel élan -3 l'entreprise europdenne. Aujourd'hui le niveau communautaire



57 3Lde la struoture portause nécessa e et aboutirait 1névntab1¢meﬂt & dresaer

e nous acqultter des resnonsabllltes int ernatnonales croissantes que sl nuus

'i,savons surmonter ces dlfflcultes ety Je le repet 2y surmont°r ces dlfPlcUlu?S

' de contrﬁle acoru et de direction démo raticue r9v1endra1t 2 1e prlver

'1_,oontre l'entreprl e eurcoaenae la nefiance et les re31stances des forccs ;"

,,;¥vivas de nos soc1étés; On voit par la 1'1mborﬁance essentlelle d'un

- accroxssement du r6]e du Parlement ouropeen. o

L'aven*r de la Communaute est donc rlche ae promesses, mais: les dif-

'frflcultes sont a la mesure de l‘enaeu. I1 est établi que nous- ns saurons

751gn1¢1e conférer flnalement a la construct1on communautalre cette cohér nce

 }fet cette globallte qul sont aynonymes d'une personnaxlté pollthue accornlle.~ S

Je voudra1s conclure en dlsant que c'est notre suﬂcés 1u1-meme qu1,
'determlne nos - preoccupatlons actuelles et nos 1nsatlsfactlons. Clest la
‘1reallté mondlale de notre Commwnauté qui nous contraint a accélerer le
"rythme pour attelndre completoment sur le plan 1ast1tut10nnel et de la
istrateg1e pollthue les ObJeCtlfS de cohésion et d'homogenelue qui ne :
'se 31tuent plus dans un avenir imprécisé, mais découlent désorma_s, comme

nécess té effectlve, de 1a reallte quotldlenne.






