DISCOURS DE M, LE PRESIDENT MALFATIT
DEVANT I COMITE CONSULTATIF CECA

(Luxembourg, le 13 juillet 1971)
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Monsieur le Président, Messieurs,

Je me réjouis d'8tre aujourd'hui 1'hB3te du Comité consultatif de la

CECA et je vous remercie vivement de 1%accueil e vous m'avez régervé,
qu

La réalisation de la construction européenne exige la mobiligation
de toutes les forces vives de nos peys. C'fest pourquoi je me £8licite
de l'cccasion qui mlest offerte de prendre la paroie devant cette assem—
blée, Celle-ci rassemble en effet les représentants d'une catégorie
importante des forces productives de nos pays; elle s'est distinguée

par un effort prolongé et cohérent en faveur de 1'édification de 1'Eurove.

Nous avons derriére nous desg mois de travail intense; de nouvelles
échéances, de nouvelles t&ches nous attendent. C'est pourquoi je vou~
drais sasir cette occasion pour faire avec vous un tour d'horizon et

m'arr8ter sur ce moment d'un intérst exceptionnel pcur 1'Burope,

Les longues périodes de stagnation propres & la vie communautaire
des années encore proches ont fait place & une situation caractérisde
par l'accélération du mouvement. C'est en cela que le moment présent
es% =xceptionnel; c'est 13 l'origine des lumidres et des ombres qui le

caractérisent,

Alors que nous pouvons célébrer 1'approche d'une conclusion posi~
tive des négociations pour 1l'¢largissement de la Communauté, l'union éco-~
nomique et monétaire est restée en panne en raison de divergences dans le
comportement des pays membres, De plus, alors que nous assistons & la
naissance de formes de coopération en matiére de politique étrangdre et &
la relance du projet de gouvernement européen, nous constatons la lenteur
avec lamqualle la solidarité commwnautaire s'affirme dans des secteurs
tels que la politique industrielle, la politique de lténergie, la poli-
tique deg structures,

coifoes



collsvs
Text Box


- D

'C'estrle,sommet de La Haye qui a consacrd ce choix en faveur du
-mouvement, choix dicté par la constatation que 1'évolution des rapporis
internationaux n'est plus compatible avec une Communauté immobile. Aler : g
de l'avant dans la construction de la Communauté, telle est la seule voie |

permettant d'éviter son effritement graduel.

31 le ohoix du mouvement est le rdsultat d'une volontd politique
lucide, les obstacles auxquels il se heurte sont & la mesure de 1'ambi-
tion qui a dicté le choix de l'objectif poursuivi. Cet objectif est de
donner & la construction communautaire un caractére effectivement irré-
versible et définitif,

C'est pourquoi nous ne devons pas nous abandonner aujourd'hvi, ni
& des dramatisations excessives, ni & des optimismes dangereux,

Chacun de nous doit apporter sa contribution persommelle afin que
les virtualités du moment exceptiommel gue nous vivons pulssent surgir &

la lumiére, La grande entreprise historique qui a débuté dans les faits

il y a dix ans avec le traité de Paris n'est certesg pas arrivé@ i son
terme; mais nous n'avons jamais dans le passé apergu aussi clairement

qu'aujourd'hui la possibilité d'une telle conclusion.

Le 23 juin dernier, ici méme 2 Lurembourg, aprés de longues et
pénibles heures de négociations avec le Royaume~Uni, nous avons vu tom-
ber la plupart des obstacles qui se dressaient sur la voie de 1'élargis- '
sement de la Communauté. Les problémes en discussion étaient purement
€conomiques et commerciaux. Si leur solutioun a poulevé des échos dans
le monde entier, c'est parce qu'ils représentent un pas important vers

un but d'une importance politique considérable.

In réalisant l'élargissement de la Commﬁnauté, nous supprinons
une division arbitraire entre les pays da l'Burope occidentale, nous
mettons fin & des sidcles de relations gouvernées par la loi éphémére et
douloureuse des armes. Mais ce n'est pas seulement une page qui est

tournée, c’est un chapitre nouveau qui s'ouvre.

La Communauté acquiert la masse critique capable de lui imprimer
un nouvel élan., DIn remodelant la carte politique de notre continent,
la Communauté assume de nouvelles responsabilités objectives sur la

scéne mondiale, Par exemple, ce n'est pas un hasard si 1'adhésion
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de la Grande~P*9tagne a §%¢ assocife immédiatement & la parspecti.e
d'un engagement commun dang @ ¢s secteurs |2ls que la défenre ot 1s POL L
tique extdviecure,

Telles sont les virtualités; 1'élargissemant de la, Communeuté By
en fonction de ces virtualités, représenté durant de longues années
l1'objectif qui a mobiliss les ¢nergies de tous ceur qui s'efforcaient
de créer l'Furope, Tt voici qie pe pose & nouveau 1'exigence 3 laquelle
Je faisais allusion av début de mon propos, a savoir l'exigence de pren-
ére en main sette matidre fluide afin de développer la force qui est

contenue on elle.

Si Jje parle de virtualitds et non de certitudes, c'est parce que
Je suls parfaitement couscient du fai% que 1'élargissement présente aussi

des risqgues,

Le Président Pompidou a dit que "l'adhésion de la Grande-Bratagme
donnera & la Communauté des dimensions et par cons séquent des pogsibilités
nouvelles, mais elle modifiera dégalement ses bases". Il en résulte pré-
cisément pour nous +ous 1*obligation de tou: mettre en oeuvre afin que
ces modifications se réalisent sous 1la poussée - c'est encore une ex—
prvss on du Président Pompidou - d'un esprit communantaire décidé et

constructif,

Votre Comité, en tant qu'organisme cirecsement représentatif d'une
fraction importante de notre corps scoial, peut apuvoirter A cei égard wne
contribution importante. ¢'ent pourquoi je tiens & lui exprimer zu nom
de la Commission les remerciements les plus vifs pour l'apport d'idées
que vous avez voulu faire & 1'opération d'élargiesement, Tn eflfet, le
rapport de voire Comité sur i'élargissement de la CICA a fait 1'objet
d'ure étude attentive, TI1 a &t4 apprécié, dans le cadre de: procidures
de négociations, comme une contribution positive & la définition de

notre position.

Comme vous le savesz, le 23 Jjuin a vu se réaliser également 1'ac-
cord sur 1lfadhésion de 1a Grande~Bretagns & la Communauté du charbon
et de l'acier. Je voudrais & ce propos formuler quelques considérations
en souvhaitant qu'elles puissent certribuer & disciper certaines appréhen-

sions ligitimes exprimées rar votre Comité., Le pronléme central était




do déterminer & quelles conditions pouvait Stre réalisé 1'alignement des
entreprises anglaises du secteur des charbtonnages et de la sidérurgie sur
le régime flxe par le traité de Paris. La déclaration du gouvernewent
brltannlqae par laquelle ce gouvernement acceptait le Traité ot ses régle-
mento d'exécution a déharrassé le terrain de tout obstaocle de principe.,

En af®t, il ne s'agissait plus d®s ce moment que de précimer quelles sont,
paini les dispositions et les pratiques britanniques; celles qui sont con-
traires & la régle communautaire., D'od 1'inventaire bien connu des incom--
patibilités easentielles, inventaire qui, communiqué & la délégation an-

gleise, a formé la base de ltaccord du 23 juin,

11 ne faut pas non plus voir un motif d'inquiétude dans le fait que
certeines incompatibilités aient pu échapper & l'inventaire. Vous connais-
sez par une longue expérience l'édifice Juridique du traité instiiueut
la CECA : vous savez par conséquent qu'il donne & la Commission les inge

trunents nécessaires pour remédier & 1'avenir & ces imperfections,

C'est dans le m&me esprit qu'a été résolue la question de 1a part i=-
cipation de 1'Angleterre au patrimoine de la CECA. La contribution ini-
tiale a été fixde & 57 millions d'UC, montant qui sera verséd dans le cou-
"rant des trois anndes suivant 1'acdhésion. Aucune des nombreuscs activités

de la CECA ne subira donc de préjudice.

C'est un fait que l'accord sur l'entrée de la Grande-Bretagne dans
la CECA a exigé la solution de problémes imporiants, mais la méthode par
laruelle ils ont &té abordés girantit que la future Commurautd du charbon
et de l'acier & Dix conservera toute son originalité et toute sa vitalité.
Ory c'est 14, je pense, la précccupation fondamentale que votre Comitéd

avait exprimée,

Le Premier ministre Heath a a?firmé récemmentv: "Une communauté
en stagnation n'est avantageuse pour personne', C'est pourquei le ren-—
forcement dz2 la Communauté ~st le véhicule indispensable pour permettre 3
la Commvnauté de tirer tous les bénéfices résultant du choc occasionné

par L'élairgissement,

C'est dans cette perspective que nous devons voir les difficultés
arxquelles s'est heurté récemment le plan pour 1o réalisstion de 1tunion
économique et monétaire européemne., Vous connaisses tous les causes de

la crise monétaire de mai dernier, Il s'agit de causes bLien identifides
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et définies aveo exactiitude, cui tiemment pour wie Yonne part aun mauvals
fonctionnement du systdme mondtaire internmational, Ces causes confirment
donc que les objectifs adoptds en février dernier sont plus actuels et plus

valables que jamais.,

Il regfe le fait que la crise de mai a sérieusement mis en difficule
té le programme de traveil ambiticux gue nous noug étions fixé pour les
Gix prochaines anuies., Les efforts entrepris depuis lors pour remettre
en warche l'union économique et monétairs n'ont pns rencoutré de la part

A

des 8ix un accord de volontés agissantes et résolues., Tandis que le mar:
allemand et le florin hollandais continuent 3 flotter, les effets politi-
ques et psycholegigues dz cette crise vont s'aggravant et la politique agri-

cole commune rencontr> des difficultés,

Hais le probléme dfaujourd'hui n'est pas sculement de riitablir une
sitvation normale qui permette & l'union économigue et mondtaire de repren-
dre sa route., Il s'agit aussi de doter la Commmautd des instruments ni~
cessaires pour la mettre désormais 3 1'abri des temp@tes extérieums. Nous
devons nous engager, la chose n'est pas impossible, sur lo route de 1'ini-
tiative alin de réformer le systéme monétaire internaticnal. La normali-
sation monétaire sera en outrc dfautant plus facile & réaiiser si les Six
rapprochent leurs conceptions respectives pour soutenir une thése commune

dzns les prochaines discussions internationales,

Censtruire une union économique et moudtaire europieme, cela si~
guifie s'attaquer aux probldmes qui sont au centre du développament de nos
s;stémes dconomiques et sociaux, Celte union a été ilide zu dessein de
tranafermer la Commwmauté en une Communautd de siabilitéd et de développe-
mex’, Dlle exprime donc la volonté de combinor des objectifs quantitatifs
avec des objectifs qualitatifs, Tn effet, il est évident que nous ne réa-
liserons pas une communaunsé de stabilité ni nous ne rducsisasons pos &
centr8ler lesg poussées inflationnistes qui sont 3 la base des crises de
nos pays et si, d'avtre part, nous ne nous préoccupons pas de remédicr
aux causes structurelles qui sont & l'origine de ces tensicns., D’autre pari,
J2 ue vois pas comment ncus pourrons caractériser notre Communautd en

termes de développement si nous n'avons par le courage et la capaciié de
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~ metire en oeuvre des politiques communes dans divers secteurs déterminant
~la croissance éoonnmique.

Votre Comité'a aussi étudié récemment les problémes relatils & la
politique de l%énergie, & la politique industrielle et & la pblitique 80-
oiale. Ce sont 13 des secteurs fondamentaux pour la maturation de notre
Comrmautd,  Or, nous devons consteter, dang ces secteurs, le sérieux écart
entre les réalisations timides et les exigences objectives d'une forte pré-
sence communautaire,

in matiére d'énergie, la Commission présentera bientdt un mémorandum
pour la mige en eosuvre de la "premidre orientation pour une politique éner-
gétique commune"'accompagné’d'une série de propositions précises. Ces pro-
positions seront fonddes sur la nécessité de mettre au point une stratégie
en cag de crise,de promouvoir l'unification du marché, de développer enfin
uns politique commune de l'approvisiomement. Il est prévu notamment d'élar-
gir la concertation dans le secteur du charbon afin de mieux déterminer
le r8le que pourra Jouer le. charbon communautaire ou importé dans 1'appro=-

visionnement de la Communauté en énergie.

Je voudrais me pencher bridvement sir le probldme de la sécurité des
approvisionnements. Il exige, d'wne part, que de nouveaux rapports soient
établis avec des pays tiers producteurs d'hydrocarbures et,d'autre part,
que la Communauté se dote d'instruments techniques permettant d'atténuer
les conséquences de crises éventuelles., Fn outre, - les sources tradition-
nelles d'énergie conservent leur r8le et doivent 8tre combinées avec les
nouvelles possibilités qui ponrront découler du développement d'importants

équipements nucléaires.

Pourtant il est clair qu'umne politique de l'énergie ne se raméne pas
uniquement & un ensemble de mesures sectorielles. Etablir de nouveaux
rapports avec les.pays fournisseurs d'hydrocarbures, cels signifie passer
d'un simple rapport entre producteurs et consommateurs & des relations
d'interdépendance, La politique de 1'énergie touche alors & la politique
commerciale, & la politique d'assistance technique et, d'une maniére plus

générale, & la politique d'aide au développement, L'exploitation des sources
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traditionnelles d'énergie et le ddvalonpement des nouvelles sources impli-
quent une politique 3 plus lonz tarme qui embrasse en premier lieu l'engem~

‘ble du secteur industriel et de la recherchs technique et soientifique.

Qu'il me soit permis de souhaiter que la présentation par la Commis-
gion du mémorandum dont j'al parlé tout & 1l'heure marque le début 1'un vi-
goureux enzsagenent commﬁnautaire dans le secteur de l'dnergic, compte tanu
en particuliser des graves avertissements quiont dommés les événements exté-

rieurs de oces derniers moisg,

In matidre de politique industrielle, il es* amer Ae constater que
les réalisations communautaires sont jusqu'd présent loin d'8tre satisfai-~
santes. La suppression des harridres douaniéres n'a pas été accompagnée
d'une action visant & donner une dimension authentiquement communautaire au

potentiel industriel.

L'Europe qui aborde les années 70 ne peut renoncer au développement
maximal de son potentiel industriel; telle est 1'option qui constitue né-
cessairement la toile de fond de la politique communautaire en la matidre.
J'ajouterai que c'est la condition qui permettra au secteur industriel de
ge mettre au service de finalités & caractére plus proprement social, les-

quelles sont revendiquées avec une force croissante par nos populations.

Cet ensemble d'objectifs suppose que los entreprises sont en mesure
de s'organiser et d'agir pleinement & 1'échelle communautaire. Il faut donc
écarter tous les obrtacles dressés par les réglements techniques et qui,
aujourd'hui encore, freinent la réalisation effective du Marché commun, Il
faut, d'autre part, rendre efficace tout cet arsenal d'instruments néces-
saires & l'exploitation intégrale des virtualités d'un marché qui demain

comptera environ 250 millions de consommateurs,

La Commission a precposé en mars 1970 un mémorandum qui, aprés avoir
été 1l'objet d'un premier débat au Conseil il y a plus d'un an, est au-

jourd'hui soumis & l'examen des instances de celui-ci, Je dois dire que cet
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cxomsn avance trop lentement, Malpréd le pragmatisme ddclard de tou
délégations, on n'en est pas encore arrivé 3 des décisions sur des initia~
tives concrétes.

Pour mettre fin & cette stagnation, une forte impulsion politique
paraft indispensablc, Ce nfest qu'a ce niveau que peuvent 8tre conoiliés
les points de vue divergents qui emp8chent une stratégie cohérente des

priorités et un examen actif du fond des problémes,

Je disais il y a un instant que le développement industriel, loin de
constituer vn objectif suffisant en sci, n'est pas autre chose qu'un moyen
au service d'objectife de curactdre social. FEn vérité, l'exigence diun
développsment harmonieux fait ¢ésormais partie de notre bagage économique
aussl bien que politique et social., Il faut diminuer le coltt du développe~-
ment et en répartir lcs bénéfices sur 1l'ensemble des populations. Il nous
fau’; donc mettre en oeuvrs une politique industrielle attentive aux inci-.

dences scciales ot territoriales.

Nous comnaissons tous la détérioration du cadre de vie, les tensions
sociales, les chutes de production qui caractérisent nos sociétés indus—
trielles., C'est le prix que nous scmmes en train de payer pour 1l°szbzence
d'une vision horizontale du développement industriel. TI1 risque d'&tre
encore plus élevé si nous ne remédions pas & cette situation & tous les
niveaux de notre action. Le fait industriel doit 8tre saisi cans 1'ensem-
ble des interdépendances par rapport aux autres phénoménes qui commandent

et doivent commander 1'évolution du corps social,

Voici que sfouvre devant nous le terrain d'une politime sociale, qui
toutefois n'ect pas quelque chose de plus et de différent par rapport aux
politiques sectorielles, mais qui est une dimension indluctable de chacune
dlelles.

La Commission a cu 1'homneur de rendre compte 3 votre Comité au cours
de ia derniére session de votre Comité, des initiatives qu'elle a prises
dans le secteur charbor-acier. Je me bornerai donc 2 souligner que cette
tZche devra & l'avenir #tre toujours mieux combinde avec ce que permettent

les nouveaux instruments dont la Commurauté s'est récemment dotée.
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g1 que voug le savez, nous avons procsdé ces moisg derniers en

,3:>

Ain
renouvellomernt du fonds socisl, nous avons mis auw point des interventicns

©

de caractére social dans ls mecteur agricole et nous avons mis en place
le comité permanent de ltemnloi, Ce scut 124 des progrdés dont la Commige

slon ge réjouit. Meis elle est conmciornte que ces initistives sont encore

[

loin de répondre aux benoins., Rlles doivent constituer le point de départ
pour affirmer une présence toujours plus active de la Communauté au cosur

ds nos shtirustures sociales.

Jiai principalement parlé jusqutici deg perspsctives et des pro 18-
mes du développement interne de la Communautd. Ces problémas e! ces

perspectives cont précisément de nature & acciroitre nos responsabilitds
internationales.

Nous détenons le titre de premidre puissance commerciale, Ncs
comportsments ont par conséquent des répercussions sur l'dconomie des
autres pzye, de mdme que csux qui se trouvent aux antipodes, Les 228pPOI--
sabilités ¢ui en découlent, tout en nous permettant 4! apporier une contri-

-

buticn toujours plus importente & la ddtente et au progrés dans le monde,
nous iuposent des devoirs précis. Je voudrois aujourd'hui m'arrfier &

ceux que jlestime &tre nos deux devoirs primordiaux.

Le'premier congiste & rechercher aves ténacit?d et patience l'affir-
mation d'une liberté toujours plus grande des échanges, Le produit brut
commrantaire provient & 20 % des &changes aveo 1textérieur; nous sommes
done par nécessité autant que par vocation une communauté ouverte. Mais

notre attachement & la liberté des dchanges oxige un effort continu.

C'est pourquoi nous ne voulons pas que 1'opération d'élargissement
suscite 1'édification de nouvelles barriéres. C'est cn ce sens que veab
ley propositions de la Commission tendant & étabiir de nouveaux rapports
aves les psys de 1l'AELE non candidats & 1l'adhésion. Ln sauvegardant la
spécificité et le dynamisme de l'entreprise communautaire, elles veulent
apporter une contribution concréte & une liberté toujours plus grande
des déchanges sur notre countinent,
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Pour cela; ncus suivons atte entivement les rapports avec les Ttat

=

02

Unis. La confirmation en est apportée par notre offre d'affronter wne

dipoussicn propre & améliorer les structures du commerce interna onal,

une foila achevée l'opératicen d'élargissement.

Le second devoir de la Communauté concerne 1fhémisphére Sud, Actuel-
lement la Communauté nfest active qu'a 1liégard des pays africains et mal-
gache associés. Pour le reste les Six, tout en se distinguant per l'am-
pleur individuelle, de 1'aide qu'ils apportent au développement, agissent

en ordre digpersé,

re »

Le ler juillet cont entrées en application les préférences générali-

sées en faveur des produits finis et semi~finis en provenance de la tota~

ité d pays en voie de ddveloppement, Nous sommes les premiors & mettre
en applicasion ce systéme; des marchandises pour une valeur totale d'un
miliiard de dsllars pourront entrer & droit nul dans la zone communautaire.
C'est 13 wn pas important que j'estime devoir constituer le point de dé-
part d'une action plus péndtrante et toujours mieux adaptée aux diverses
situations,

La rencontre qui a eu lieu le 18 juin dernier entre les représen-

-

tants des Six et ceuwr des pays d'Amérique latine est une autre initiative
encourageante. In répondant a la déclaration faite 3 Buenos Aires par
les minictres des affaires étravngires de 23 pays dfAmérique latine, la
Communauté a exprimé sa volonté de s'emplorer A ¢5ablir des rapperts de

coopération répondant & leurs espoirs et nos responsabilités,

Ce rapide tour d'horizon a confirmé le caractére excentionnel du
moment présont et a permis d'en saisir les énormes virtualités., Ceries,
comme je l'ai déja dit, développer ces virtualités signifie faire appel
& la volonté politicme, & la clarté du dessein de toutes les forces qui

articipent au processus de construction europdeune.

Une telle t&che, c'est évident, ne peut s'accomplir qu'avec le

soutien continu et résolu des forces vives de nos pays.
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Clegt ici qu'appara®™ le rdle original et irremplacable des parte-
naires sociaux. Les difficiles problimes de nos soecidtds en évolubion,
de notre Communauté en construction peuvent trouver des solutions vala
bles. Mais elles ne peuvent qu'8tie le résultat d'un effort commun,
d'we dialectique constante entre les idées et les expéricnces des diverg
partenaires sociaux, Il devient done toujours plus indisrensable dtinsd~
rer dans la vie communautaire une préssnce active de toutes les forces

populaires et en particulier des organismes professiommels,

Votre Comité représente un canal de dialogue qui a fait ses preuves
en des temps difficiles; ce dialogue traditionnellement bénéfique trouvera
& s'élargir et 3 s'approfondir, Sur le fond, il existe une tdche commune,
C'est la tSche consistant & satisfaire les besoins d'une Burope qui

requiert une personnalité. toujours plus compléte, toujours plus juste.

s 40 s st et v v o
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