Article de Mo Wilhelm HAPERKAMP,

Vice~prépident de la Commigsion des Communautés européennes,
deatiné & la revue mernsuells "Buropalache gemeingchaft" dfaolt 1971
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Sizuation de départ

La percée politique &cisive g -est produite dans les négociations
d*adhésion, Voild qui nous rapproche dfun desg objsctifs que les chefs
d'Etat et de gouvernement se sont fixds & eux-mlices et nous ont fixds & nous
tous lors de la coniérence au somnet de La Hareo Voild qui est le plua
gouvont considéré, je crois, & juste titre comme un fait positif, Dans bien
des cas 1l'euphorie se donne méme lilre cours et 1l'on va Jusqu'd s*écrier
par exemple : "L'Turope de papa est morte 1", Cette euphorie peut se
comprendre, maig ellzs ne saurait remplacer la politiques In effet; il serait
abugif d¥attribuer déja & 1'élargiscement en soi la mention "politiguament
excellent”, A La Heye on n'a pas parlé seulement d'élargissement, mais aussi
dfaporofondissement. En analysant convenablement la situation on ne pouvait
done négliger de se demander d'agbord & quelle Comrrunauté adhérent Britanni-
ques, Dancis, Norvégiens et Irlandais, ev ensuite, indéluctgblement, comment

cela va coniinuers

Pour l'iustant, tout ne va pas pour le mieux dans le domeine de

1tapprofondigsement de la Communauté. Les citoyens de 1'Europe ne comprennent

a
'

pas et s'iuwpaticnvent devant dem rrontildres, des contnbles et une politique

qui reste étrungemnent éloigriie de leurs problémes quotidiens. Les milieux

¢oonomiques européens se trouvent face a un marchéd auquel manquent encore

a
certaines deg caractéristiques essentiellss d'un nmarché intérieur; les Gé-

cigiong des entrenrises sont paralysiez par une politique & laquslle conti-

aiité gb détermination font défaut. [as travailileurs de 1l'lurcne se demandent
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lution interne de la Communzuté egh aviourd'lui comse hier pleine de cor

dictions et de ddcicuilibres.

Qui s'étonnera alors de voir parfois cag contradictions éclaier au
grand jour 7 Rappelons-nous : le 9 février de cealie amnée, la Congelil de
micistres arr@tait 1o plan par étapes d'une union éconcmiqua ot mondt»ira,
L'objectif était et rests ambitieuxs za réalisation n'exige pas seulement
des structurcs de consuliation et de décision, mais plus encore pent-8tre

une confiance mutuelle et un effort constani de solidaritd. La premidre
épreuve de force, lex 8 et 9 mai, s'était scldée par un écheoc, Par-deld

les fadignations et les "an voleur” tactiques, il faut conutater ceci ;
Taute de volonté politique, il n'a pas été possible d'aboutir 3 une atti.-
tude commune. Lz thése gelon laquelle chacun doit pouvoir faire ce gi'il
Juge nécessaire avait troublé 1l'atmosphere de confiance si nécesaaire. La
‘référence aux "intérdts vitaus" a fatalement conduit & une décision réfuite
au plus petit dénominateur, que 1'on ne peut sans devie mdme pas cualifier

ge Comiune.

Un nouveau départ a été pris les ler et 2 juillet. En fait, cstte
réunion aveit été remarquablement préparée; de ncidreux contacts persormels
avatent pewvmis de créer un ciimet de négociation favorables L'ascord était
tres proche, mais or a buté sur unz réserve incompréhensible dans une large
nesures Voulait-cin permettre que des conversations bilatérales au nivean

[

le plus élevé remplacent les insbtances communautaitves

C'est 1A donner de mauveis egemples, tout sirplement, qui comp:ret-
traiont gravement le développenent interne de la Communauté s'ils devaient
&tre suivis. L'élargissiment cntrainera d'autres retards. Nous sommes déja
deng une phase ol il n'est pas ilwaginable, politiquement, cue les Six pren-
nent des ddcisiong importantes sans tenir compie du point de vue des Guatrca

Le fiancé ne doit pas acheter de memlles sons consulter su moins sa premisae

De mime en poiitigque la correction exige gue 1'cn s'accords avec le parienaire
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futur. Mais comment faire pour que cet argument ne soit pas utilisé comme
un brouillard artificiel servant & dissimuler des intér8ts propres 3 courte

vue, retarder ou mdme emp&oher des ddcimionss

La question se complique encore en raison des discussions qui s'en~
gagont en méne ﬁemps sur les structures politiques dfune communauté élargie.
Cos déhats sont nécessairess Mais comment fzub-~il les mener pour qu'ils
golent utiles & cebte communauté et n'aboutissent pas & fuir les reapongabi-

1itén concriates 7

En résumé, il faut constater qu'nn grand nombre de points d'interroga-
iion et certains risques pésent sur 1l'évolution interne de la Communauté.
Meis comme c'est 13 précisément que se trouve le probléme clé de 1'Burope,
il fgul easayer de trouver des réponses, mme si ces réponses sont provigoires

et partielles.

Retour 3 1

g soiidarité

Il importe d'abord de faire des efforts aczcrus pour réaliser lfunion
économique et monstaire. A cet effet, il faudra, au cours des prochaines

gemaines et des prochains meis ¢

- respecter les vrendez-vous pris en vue d'un retour rapide & des parités
fixes et de 1'élaboration d'une politique commune de régularisation des

mouvements evcessifs de capitaux;

- arr@ter repidement une position commune pour la conférence amuelle

du Fonds monétaire international en septembre.

Si 1'on y parvient, et les perspectives gont rassurantes a cet dgard,
on pouria, et il fandra, rattraper le temps perdu dons la réalisation de
la premiére étape de l'unicn économique et moniiaire, Il faudra en méme

tenps préparer rapidement et arr8ter toutes les autres décisions prévues

ﬂn'l/nmn
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*tapes Citons simpleoment comme exemple 1'hprmonigation
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fiscale: En l'occurrence; il va de soi qu'il faudra obgerver & 1'égard de

[¢18

nos paritenzires futurs la correcsion politicue dont il a &té

Si l'on restaure einsi, dans les domaines dconomique et monétaire,
la confiance nécessaire et une solidarité tout anusi nécossaire, on aura
sauvegardé les conditicns de hase du développement d'sutres politicques coni~
munautaires. Alors 1'appre®ndissemert de la Comrunsuté sera réellement DOS=
sible; alors cn pourra cmp8cher 1'apparition de phdnocnénes de ramollis
ment et de désintégration au cours de la phase objectivement difficile pré-

cédant et suivant 1'¢largissement,

o T s

Comme 1'élargissement de la Communauté est dans une trés large mesure
politiquement assuré, on en arrive & présent 3 la phase de la négociztion
qui porte sur des questions techniques particulidres et sur les procédures
de ratifications Il est d'un intérdt majeur que cette phase soit aussi
courte que possible si 1'on veut éviter des relard: irutiles dans le rencor-
cement interne, Pourquoi serait-il impossible que l'scudsion se fasse

effectivement au ler juillet 1972 2

En m@me temps il feut metire au point dzs prccéaures en vue de 1'ine
formation et de la consultation des pays qui adhérent, Ici, la respcnsabi-

1ité de toutes les institutions communautzires est engagréea,

L'adhésion proprement dite sera suivie d*une péricde dfacclimatation,

C'eost inévitable el normal. Notre cbjectif doit Gtre dlaider ncs nouveaux

artenaires & s'zdapter, afin de retrouver rapidemert notre "ritesse de
p ?

croigidre",
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Certaing hommes politicues europlens ont le mdrite d'avoir lancé 1a
Cigocusasion sur le cadre insbituticnnel politique dang lemel devrailt se dé-
velopper l'intégration suropdennes. Ce ddbat doit 8tru poursuivi et i1l fant
qu*il goit franc. Dans cethe affaire, il faudrait; & mon avie, que tout

modele respecte certaines cenditions de base

1. 11 faus que la Commwauté puissz prendre des ddcizionse Il ogt done
nécessaire que soit muintemue la senfrentation équilibrde entre les intérits
communautaires structurds (actuellement la Commiseion) et les intdrfts na-

ticnaux structurds (actueliement le Conseil).

2 Quant & la Commission, il faut qu'*elle remplisse les tfches suivanies :
» . /4
« assurer la sauvegarde absolue de l'acquit en matiére d'intégration (les
troités et lewr application, l'union économique et rendtairve);

-~

- exercer exclusivement le droit d'initialive, qui fait pendent & un devuir
d’initistive; pour &ire en mesure de remplir cetia tHohs capitale, la Come
migsion doit pouvoir continuer entre aulres & rassembler et & diffuser
dz fagea avtonome infermations et opinions;

- veiller sur les traiiée, avec la possibilité de constater lea écarties
éventuels eb dfassvrer la sauvegarde du droit e faiment app2l le cas

échéant & la Cour de justice des Conmomentds europdenneqy

-

- exécuter les décisions du Conseiles

On voit immédiatement que ces ticles ne peuvent 8tre agsunien par
los intérdts nationaux structuréds, qel que soit le titre qu'on dnrne &

des reprigentarts deg gouvernoments,
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Ja Les procédures de déoinion doivent #twe sinpiifides si 1'on veut

ol

quiine Communauvtdé & Dix reste maniab

fond et du point de vue des procddurez (ce ¢ui ntest sans doute powsible
que progressivement)s

Il faut se demander s'il ne serait pas veossible de fixer des délais

&

~ :

pour toutes les décisiong. I1 feut déffinir enfin les domaines dtactivité
dans lesquels il est absolument nécessaire ue soient priges des cdéeisions

3.

communavtairess Un peu plus de “subsidiari$é" novs ferait peuvit-~&ire du

4. La Commission et le Conseill doivent Euve contrblés démocratiquemsnta
Le Parlement européen doit accompagner le pfocessus dtunification. Il ne
frut pas qu'il soit installé dans ses droits seulement 3 laz fin de ce pro-
cessus, Outre les élections au suffrage universel direct, cela veut dirve
concrétement le irancfert progressif de droits de contrdle et do droits
1législatifs; et ce du moins dans la mesure ol les paviements nationaux
perdent des droits. BEn watidre de conirdle démccratique; eucun vide ne

doit apparaiire.

Ha Les grupes économicues et sociaux doivent &ire amenés 3 pariicipec
au procezsus d'unification et ce dgs le début, sans préjudice ds leury
responsabiliiés respectives propres; 11 serait en effet inadmiss sible que
1'furope sois "faite" par des bureaucrates et des diplomates par sulte ce
1'é5imination ou de 1l'affeiblisscwent du contrfle démocratigue et du
dialogue avec les forcas pocia’es. Plus grave encors, toubs tentative de

»

cet ordre serait & coup slir vouée & 1'échecs

Un_effort permanent egh nécesgair

.
i3

Tout cela noas mondre gu’il est nécassaire, surtoul maintenavt,

de s'avtacuer avec ténacilié et dstermination 3 la tiZche importante que

-
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constitue le développement internse A l'approche de 1l'élargissement, il n'est
ves permis do penencsr & la politique, L'élargissement, 1'apnrofondissoment
et le développement politique dos institutions, tout cela doit #fre pris en

main similtanément et avec le mdme sérieux, Traveiller & 1'Lurope ne sers

réellement payant que dans ces conditions.






