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Bruxclles, le 17 février 1973

Résumé de 1l'intervention de Monsieur Borschette, Membre de la Com~
: migsion, devant le Parlement Européen, sur la politique de la
concurrence. (Iuxembourg, le 12 février 1973)

grs
Présentant le point de vue de 1a Commission sur le rapport développé
ny par M. Berkhouwer sur les activités de 1a Commission dans le domaine

de la concurrence, M. Borschette, membre de la Commission a tout
d'abord mis l'accent sur l'autonomie de la politique de concurrence,
telle qu'elle est déterminde par le Traité.

Lvoquant le probléme des restrictions de concurrence qui sont viscées,
et par le droit communautaire, et par le droit national, M. Borschette
a constaté en premier lieu que les ententes, les concentrations et
1'exploitation de positions dominantes, intervenues sur les marchés

du charbon et de l'acier, doivent 8tre appréciées uniquement & 1a
lumisre des articles 65 et 66 du Traité CECA et relévent donc de la
seule compétence de la Communauté.

: "I1 en est autrement, a dit M, Borschette pour les pratiques restrie-
' tives des entreprises tombant sous le coup des articles 85 et 86 du
Traité CEE."

En effet, celles~ci peuvent, le cas f2chéant, faire 1l'objet d'une appli-
cation simultanée tant des rigles communautaires que des législations
des Etats membres en matidre de concurrence.

Les cas de compétence parallile et nartagée des autorités communautaires
et nationales doivent cependant &tre considérés comme normaux. Tls ré-
sultent en effet de la coexidence mime de deux ordres juridiques. Monsieur
Borschette a analysé¢ sur le plan praticque les effets de cette coexis-
tence, a 1la lumidére de 1'arrdt de la Cour de Justice dans 1'affaire
"aniline',

"Il parait permis de constater, a» dit . Borschette, que le droit
actuellement en vigueur ouvre des possibilités réelles pour éviter
des conflits entre les régles communautaires et les législations na-
tionales en matidre de concurrence."

M. Borschette a annoncé que la Commission examine, s'il v a lieu de
régler les cas d'application simultanée des droits communautaire et
national en la watiére par un réglement ou une directive en vertu de
R l'article 87 paragraphe 2 e¢) du Traite CEER ot gu'elle se pronose de
toute fagon de faire une proposition qui visera l'intensification des
échanges d'information entre les autorités nationales ot les autorités
communautaires comnétentes en la matiérec. /
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 Pour-ce qui est plus spécifiquement de la politique suivie par 1la
'Commissian.en matiére d'ententes, M. Borschette a déclaré que 1la Coms
‘mission place l'accent non pas sur le nombre des décisions, mals sur

‘la signification ¢conomique et juridique des cas retenus.

Il a estimé que si la procédure administiative 4'examen pourrait encore
étre améliorée, il n'en est pas moins vrai qu'elle fait appel & tous
les intéressés, quels qu'ils soient, pour donner leur avis sur un Pro=
~Jet de décision d'autorisation sur une entente, avant de statuer dé=-

- finitivement. "Je c¢rois, a dit M. Borschette qufil s'agit 14 d'un
eXemple unique de démocratie directe." V

Pour M. Borschette, des progrés doivent encore &tre accomplis dans des
domaines tels que celul des accords de licence de brevet et de vommu~

nicatiod de savoir-faire, si essentiels au transfert des connaissances
technologiques dans 1'économie moderne. '

La Commission a poursuivi & cet égard en 1972 1'oceuvre de clarification
Juridique entdmée en 1971 en prenant des décisions=-types sur des cas
spécifiques, pour préciser 1a compatibilité avec. les régles de con-
currence des clauses les plus fréquemment contenucs dans ces accords.
Mais 1'appréciation nécessairement délicate sur ces cas, fait aque la
Commission ne peut avancer que progressivement en cette matidre. Ce
n'est que lorsqu'elle disposera d'un nombre suffisant de décisions
‘spécifiques qu'elle pourra pronoser un réglement d'exemption par catée
gories susceptible de régler de manidre plus générale le statut de ces
accords qui constituent d'ailleurs 1a plus grande partie des dossiers
encore én suspens. Cette prudence eét ta~garantie~que, ne soient autorisés
que les ehgagements. restrictifs qui sont indispensables pour assurer une
txploitation appropride de 1'intervention et du savoir~faire,

Dans certains secteurs, les exigences du développement technique quant

a la dimension des installations de production et la difficulté de pré-
voir avec précision 1'évolution de la demande, posent des problames
;raves pour 1l'élaboration des projets d'investisscments et d'augmenta-
tion des capacités de production. - '

Sur le plan de la politique de concurrence, il s'egit de savoir dans
quelles condtions ces difficultés peuvent 8tre récolues par un accord
d'entreprises d'une maniére .compatible avec les régles de concurrence
du Traité. ' '

Ce probléme est trop délicat pour espérer pouvolr le résoudre par des
considérations ou des régles pinérales. Clest 1'examen cas par cas

qui s'impose. -

En ce qui concerne les aides, M. Borschette s'est &tonné aue l'attitude
de la Commission soit gualifiée de pessimiste et de passive.

Il a tenu 4 souligner tout particuliérement la nouvelle responsabilité
de la politique d'aides dans la situation Geconomique géndrale de la
Communauté. = |

En warticulier, M. Borschette, s'cst penché sur trois constatations

du rapport de’la Commission économique du Parlement

1. En ce qui concerne les aides régionales, la Commission est convaincue

que dans les répgions centrales le plafond des aides devra &tre progressi=
vement abaissé. oo
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. Quant a 1n tranoparence des nides régionales, les v3 u]t'tsrdes
travaux techniquesmendés en 1972 et los dispositions prises par ceor-
tains Etats membres prouvent que la question est en vole de solution;
des probldmes délicats ne demeurent que pour certaines formes dlaldes
telles que; par exemvle, les garanties dont béndficient les préts des
entreprises.
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5. Par ailleurs, la Commission est parfaitement attentive aux effets

sur la concurrence des participations temporaires prisacs par des
organismes contrdlés par 1'Etat dans le capital de certsines entre-
prises confrontées soit & des problémes de reconversion soit a des
problémes de croissance. De telles 1ntorven+10ns, qui peuvent corres-
pondre a 1'intérét é&conomique bien compris, ne peuvent &tre assimilées,
a priori et en régle générale, a des aides. C'est pourquoi, la Com-
mission a décidé de soumettre les activitds de ces organlsmas A un
contrdle a posteriori.

M. Borschettc a ensuite traité en détail lc problime du contrdle des
concentrations. 71 a informd® le Parlement que, conformément & son voeu
exprimé une premiére fois le 7 ijuin 1971, la Commission pense nouvoir
prochainement entreprendre les premiéres consultations en vue de la
présentation d'un projet de réglement & proposer au Conseil et qui
s'inspirera trés largement des suggestions du Parlement.

I1 a tenu & remercier le Parlement Euronéen pour la contribution po-
sitive et pour 1'appui gu'il a apportés & 1'évolution du droit commu-
nautaire de la concurrence dans le domaine du contrdle des concentrations.

M. Borschette a annoncé que la Commission a d2j3 entamé des études limi-
tées sur le processus de concentration dans la Communauté dans certains
scctenrs, et son programme en privoit d'autres qui couvriroat 4palement
le sccteur tertiaire et s'étendront au marché des nouveaux Etats membres.

En ce qui conncerne l'acc®lération du mouvement dc concentration des
sociétls dites multinationales, M. Borschette a déclaré qu'au plan

de la seule politique de concurrence, il faut souligner que, dans
l'application effective des rngleu des Traités, la Commission n'a

jusqu'a vrésent pas rencontré de difficultés epécifiques du fait de 1la
multinatiornalité dfune entrepr¢se, lorsqu'elle est intervenue a l'encontre
d'infractions commlfao a 1l'intérieur du marché commun.

Dans sa conclusion, M. Borschette a déclars:
"La Commission entend apvliquer son droit de décision avec pondération
et efficaciti,

Sa politique de concurrence ne se dirige pas contre les entreprises,
elle consiste au contraire, a aider et a soutenir celles qui respccient
les régles de concurrence, ce qui est le cas d'ailleurs d'une im-
vressionnante majoritd, tout en intervenant promptcment et sévirement
contre celles qui ne jouent pas le jeu.

I1 faut que le consommateur, c'est-a-dire chaque citoyen de la Comnmu~
nauté sache que son droit au meilleur produit et au prix le plus has
est un droit que la Communauté a l'obligation de 4ifendre et faire
prévaloir."




