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M, CHEYSSON rappelle tout d'abord 1'importance que la
Commigsion attache au Comité économique et social et souligne la
nécessité de renforcer, par son intermédiaire, les contacts avec les
~ forces économigues et sociales de 1la Communauté .

&
S'agissant des relations futures entre la Communauté, les
actuels E.AM.A., et les pays d'Afrique, des Caraibes, des océans

indien et pacifique, dont il est question dans le protocole n® 22 des

actes d'adhésion, il se trouve, déclare M. CHEYSSON, que pour tous
ces pays, le 31 janvier 1975 est un terme impératif en ce qui concerne
leurs relations commerciales avec 1'Europe.

En effet, c'est le 31 janvier 1975 que viendront & expiration
la Convention de Yaoundé conclue en 1969 et 1'Accord d'Arusha signé

également en 1969 entre la Communauté et les trois Etats de 1'Est

africain. A la méme date prendra fin le régime transitoire qui asgsure
notamment pour leurs échanges avec le Royaume-Uni le statu quo aux
pays visés par le Protoale n° 22 de 1'Acte d'Adhdsion. C'est dans ces
conditions qu'il a été convenu tant dans les textes conclug en 1969
avec les associés que dans le Protocole n® 22 ol la Communauté élargie
offre & 20 pays indépendants du Commonwealth piusieurs possibilités
selon lesquelles il leur est loisible de régler leurs relations avec
elle; qu'une négociation devait s'ouvrir, & compter d'aofit 1973, de
fagon & disposer de 18 mois pour établir, si possible, de nouveaux
types d'associationg avec les différents pays intéressés.

M, CHEYSSON indiqgue que 1'idée que l'assqciation soit limitde
& une partie du monde résulte de ce qui a été fait dans le cadre des
Conventions de Yaoundé d'une part, mais aussi de la liste limitative




',anhexée & l'acte d'adhésion, Cette &re, c'est 1'Afrique, au Sud du
Sahara, les Antilies'(Caraibes) et les pays des océans indien et paci-
fique., On aurait certes pu prendre une région plus vagte, mais si la
':région avait été plus vaste, et 14 on entre en plein dans une analyse
politique, il est incontestable que 1l'effort que 1l'Europe aurait pu
faire - méme avec des ressources qui sont loin d'8tre négligeables ~
aursit été insignifiant, au niveau de chague pays.

M. CHEKSSON estime donc que les gouvernementg ont fait preuve
de sagesse en limitant,cet effort particulier & un nombre de pays et
‘4 une zone géographique tels que pour chaque pays, 1l'effort ait une
valeur significative. En outre, la zone est déjd suffisamment vaste
pour que le modéle d'association qui est proposé ait, lui aussi, une
valeur significative 2 1'échelle mondiale. L'ambition n'est pas de
regter 1imité & uvn systéme particulier entre L.'Furope, 1'Afrigue et
les aubtres régions mentionnées dang le Mémorandum, elle est de montrer
1l'exemple, dans ce cadre particulier, avec l'espoir que cet exemple
goit assez significatif pour que les autres pays industrialisés s'en
ingpirent et qu'alors, il soit possible & 1'ensemble du monde indug-
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trialisé, d'offrir les mémes conditions & 1l'ensemble du tiers monde.,

Poursuivent son exposé, M. CHEYSSON a ingisté sur le fait que
gi anjourd'hui, 1'Burope, au nom d'un mondiglisme mal compris voulait
faire son offre & 1l'ensemble du tiers monde, (c'est-a~dire, si on
ajoutait, aux populations des pays associés et agsociables, 120milliong
d'Indonésiens, 450 millions d‘*Indiens, etc..) ce ne sont pas les deux
ou trois milliards d'unités de compte qui geront probablement mis en
oeuvre dans le cadre de la prochaine agsociation, qui représenteraient
gquelque choge de significatif.



M. CHEYSSON estime que si l'on veut faire quelque chose de
significatif, 11 faut limiter 1'ére dans laquelle on fera porter
"1Yeff0rt, maig il faut également que cette zone so0it assez grande

et que la situation y soit asgses stable'pOUr que le regte du monde
~industrialisé doive en tenir compte et, espérons le, entreprenne
le méme type d'action. t

Ce type d'actiox, qu'a~t-il d'original ? Dans quel domaine
'l'Euere est-elle plus avancée dans la conception d'une politique
en face du tiers monde que les autres pays ou groupes de pays indus-
trialisgés ?

Il s'agit essentiellement, déclare M. CHEYSSON, du domaine
commercial. L'expérience a montré que la thése devenue trés classique
"trade rather than aid" est fondamentale dans 1l'aide aux pays en voie
de développement, tout au moins pour ceux qui peuvent avoir un com-
merce extérieur important. D'un point de vue purement économique, il
est souvent plus important de permettre & un pays de gagner un million
que de lui donner ce million,

Bien qu'elle constitue une source de difficultéds pour les
pays industrialisés, dans la mesure ol elle implique de la part de
ceux-ci une action directesur leurs propres productions, la revendi-
cation classique des pays en voie de développement en faveur de
1'ouverture des marchés industrizlisés & leurs produits est 1la clef
de l'aide que le monde industrialisé doit dorner au tiers monde.

Or, précise M. CHEYSSON, sur ce plan, et guand il s'agit de
produits tropicaux, il se trouve que 1'Europe peut, dés maintenant,
aller beaucoup plug loin que d'autres pays industrialisés et notamment
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que les Etats-Unis. En effet, il n'y a pas de productions tropicales
dans la Communauté et en fait, en matiére agricole, la seule produc-
tion tropicale qui,eﬁtre en concurrence directe avec les productions
Qommunautaires, c'est la canne & sucre, par rapport 3 la betterave.
Problemes pour la canne & sucre, incontestablement, mais pour lesg
autres produits, il n'y a pas de concurrence directe, En outre,
peut-8tre 1'Europe est-elle un peu plus courageuse que le Congreés
américain, qui comme chacun sait, est particulidrement réticent quant
&4 1l'abaissement des barridres douaniéres.

La clef du systéme de Yaoundé, qui est proposé maintenent
4 un plus grand nombre de pays, c'est la libre entrée de leurs produits
sur le marché de la Communauté. C'est la préférence que celle-ci offre
aux produits des pays associés, par rapport aux produits des pays non
associés, C'est une préférence authentique puisque la Communauté

by

1'offre a 1'Afrique et ne 1'offre pas & 1'Amérique latine.

M. CHEYSSON poursuit en soulignant que: pour que cette préférern—
ce ait une valeur,il faut qu’elle ait un caractire stable, Ou ne peut
pas proposer a ces pays de fonder une partie de leur développement
sur deg ventes en Burope, s'ils ne sont pas assurds d'une stabilité
dans ces ventes. Il faut donc que le systéme ne puisse pas &tre remis
en cause périodiquement et facilement et ceci naturellement pose le
probleme de la compatibilité avec les régles du G.A.T.T. I1 faut en
effet que le systéme préférentiel, commercial qui est proposé soit
compatible avec le G.A.T.T., A cet égard, M. CHEYSSON indique que
malgré les débats que cette question suscite entre les gouvernements
des Etats membres, la Commission est convaincue qu'en cette matiére,
la seule base posgible est l'article XXIV du G.A.T.T.



On peut certes prévoir les mesures adéquates pour que la
création d'un2 zone de libre-échange conformément aux dispositions
de l'article XXIV du G.A.T,T. n'ait pas d'impact économique immédiat
ou soit compensée par des mesures économiques, laissdes & la libre
digscrétion des pays associds, on peut trouver toutes les dérogations,
toutes les exemptiong, toutes les mesures dilatoires dans 1l'applica-

tion du libre-échange. Mais, en tout état de cause, il ne semble pas
que 1l'on puisse, en dehors de cet article XXIV, trouver les fondements
dfun systeme stable et contractuel donnant 1'assurance aux pays asso-

ciés futurs qu'ils peuvent, dans le cas d'une préférence offerte par
1'Burope, baser leur économie sur les échanges avec 1'Furocpe.

La Communauté est décidée & ce que les pays associés ne
souffrent pas économiquement des conséquences de cette réciprocité
de principe, c'egt-a-dire, qu'il sera affirmé trés solennellement, et
conformément aux dispositions du G,A.T.T. qu'ils sont autorisés, &
tout moment, & maintenir ou & établir les droits de douane et taxes
équivalentes pour protéger 1'indvstrialisation, consolider leur écono-
mie, alimenter leur budget, etc.. Mais que le principe puisse 8&tre
différent de celui dont il est fait état & 1'article XXIV du G.A.T.T.,
la. Commission n'en voit pas la possibilité et pense que, finalement,
cette maniere de voir recevra l'assentiment des autres parties inté-
regssées,

La Commission en est tellement convaincue, poursuit M, CHEYSSON,
qu'elle insiste beaucoup pour que l'on ne parle pas d'un mot qui est
devenu provocant, on ne sait d'ailleurs pas pourquoi libre-échange
(ou réciprocité), mais que 1l'on définisse plutdt objectivement, les
conditions qui doivent &tre réunies & l'appui de cette offre euro-
péenne aux pays associés. Ces conditions étant la stabilité, le carac-—
tére contractuel et le fait qu'il ne doit pas y avoir controverse
périodique au sein du G.A.T.T.



Abordant le probléme de la stabilité des relations écono-—
miques, M, CHEYSSON souligne qu'il s'agit d'un sujet augquel le Ccmité
dconomique et social doit &tre particulidrement sensible et indique
que la Commission est allée un pas plus loin en proposant qu'il soit

garanti aux pays associds de demain, un premier mécanisme de stabili-
gsation des recettes d'exportation. Ce qui est proposé, est que 1l'assu-
rence soit donnée a chaque pays associé qu'il n'aura pas, pour un
produit donné et durant une anmée déterminde (par exemple le café en
1976), un revenu d'exportation inférieur & la meyenne desg revenue des
cing années précédentes. Cela ne veut cependant pas dire que l'on
garantisse une croissance du revenu d'exportation. En effet, si la
tendance était au déclin des prix, cette tendance ne serait pas modi-
fiée puisque d'annde en année, le déclin du prix mondial serait enre-
gistré,

Mais cela veut dire que les pays bénéficiaires seront garan-
tis contre un fléchissement subit de la courbe des revenus di!exporta-
tion, fléchissement provoqué, soit par une chute des prix brutale,
goit, et les statistiques montrent que c'est beaucoup plus important,
par une baigsse accidentelle de la production due & des conditions
climatiques ou & un cataclysme (sécheresse, typhon, inondation, etc,).
On offre donc gratuitement une assurance du type de 1'"assurance
gréle" des pays de vignes.

Les bonnes années, les plus riches, rembourserocns un petit
quelque chose, les plus pauvres, il ne faut pas se faire tron d¥'illu~
siong, on ne leur demandera gudre de remboursement. Donec, bon an,
mal an, c'est wme opération qui cofitera quelaue dizaines de milliong
d'unités de compte., Mais ce sont des dizaines de millions qui seront



mieux utilisés que s'ils avaient lg forme de dons gratuits destinés &
quelque projet routier ou autre infrastructure supplémentaire. Cette
gtallisation des revenus d'exportation représente pour les pays assc-
ciés un élément fondamental dans leur planification, dans la mesure ou
ils sauront & 1l'avance que leurs recettes d'exportation ne pourront
pus fléchir et qu'ils ne seront plus obligés de compenger les dimlnu-~
tiong de ces recettes, soit en recourant, in extremis, & des emprunts
chers, soit enajournant certains projets, ce qui est toujours écono-
migu~ment catastrophicue.,

Il s'agit 14, déclarce M. CHEYSSON, de la partie la plus
originale de l'ensemble des propositions europdennes. Maig cette
partie relative & la stallisation des recettes d'exportation est natu-
rellement celle qui va &tre la plus controversée dans le monde, puisque
depuis vingt ans, les pays en voie de développement et de multiples
conférences et organiswig internationaux ont demandé la stahlisation
du prix des matiéres pi.wilres, sans obtenir le moindre résultat,

Ce que la Commission propose n'est pas une stabilisatbtion du
prix des matiéres premiéres, puisque s'il y a production croigsante,
il peut y avoir prix décroigsants, mais les mécanismes proposés
s'apparentent en esprit & ce qui est demandé depuis trzs longtemps,
C'est une porte qui est ainsi entrouverte, et si la décision est prige,
ce gera une décision de grande portée.

En dehors de cela, poursuit M. CHEYSSON, les offres de
1'Burope, sont moins originales, mais elles sont de grande dimension.
Le Fonds européen de développement pour Yaoundé IT, s'élevait & prés

d'un milliard d'unités de compte, dont environ 80 % en dons gratuits
et 20 % en crédit,




Les gouvernements o
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garanti, aux pays signataires de la
Convention de Yaoundé, que les avantages gqu'ils avaient acquis dans le
cadre de cette Convention leur seraient conservés et réellement
congervés, c'est-a-dire que le montant des fonds qui seront mig &
leur disposition devra &tre supérieur 2 un milliard d'unités de
compte. Cet acquis devra 8tre considéré en termes réels, c'est-a-dire
que le montant nominal du 3eme F.E.D. devra 8&tre augmenté en propor-
tion de la baiese du pouvoir d'achat de 1'unité de compte depuis 1969,

Les gouvernements ont également garanti que tous les futurs
agsgocids seraient traités sur le méme pied, clest-a-dire que les
associables qui entreront dans 1'association auront droit a une aide
financiére de méme volume que celle qui a déja été accordée, On va

donc verg un fonds de développement de grande dimension.

M, CHEYSSON a, d'autre part, indigqué que la Commission avait
proposé que ce fonds de développement soit budgétisé, clest-a-dire
qu'il soit directement englobé dans le budget de la Communauté qgui,

a partir de 1975, sera financé par ses ressources propreg. Ceci per-
mettrait d'éviter l'inconvénient des treés longs hiatus entre deux
Conventions, en raison des délais de ratification.

Selon M. CHEYSSON, cela aurait surtout une valeur politique
et psychologique parce que cela reviendrait a dire, et il faudrait
gtre trés fier que 1l'on puisse le dire, que 1'Europe, deés le début ce
sa congtruction, accepte de consacrer chague année une part, faible
certes, mais une part non négligeable de ses ressources au dévelop-
pement du tiers monde.
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Une telle déclaration comporte un aspect psycholégique et
moral d'une trds grande portée. La Communauté décide de consacrer
l'essentiel de ses ressources A 1tagriculture communautaire, au Fonds
social, au développement régional, mais étend son effort au deld de
ses frontieres, en acceptant qu'une part de ses ressources soit
consacrée au développement du tiers monde et ceci réguliérement, comme
une obligationstatutaire congentie d'entrée de jeux.

Poursuivant son exposé, M, CHEYSSON rappelle que l'agsocia-
tion comporte un systéme institutionnel caractérigd par l'existence
2'institutions paritaires, tels que le Conseil et le Comité d'asso-
ciation. C'est une formule que d‘'ailleurs les pays ex-britanmiques
connaissent puisqu'elle existait dans le cadre du plan de COILOKBO, il
¥y a quelques années, Ell2z est bonne dans la mesure ol cette agsocia-
tion est faite entre membres d'un club et que c'est 1'ensemble du
club qui gere et oriente l'association, |

Il existe également une procédure parlementaire purement
consultative. Ce qu'il est convenu d'appeler - le choix du terme
n'étant pas trés heureux - la "Conférence parlementaire" est un moyen
de liaison permettant aux parlementaires de la Communauté et des rays
associés de se rencontrer et de mieux se connattre. Ceci n'est pas
inutile, parce que ces rencontres avec des représentants de 1l'opinion
publique d'Afrique ou des autres pays associds ou associables permet-—
tent d'éclairer 1'opinion européenne,

Abordant la question de 1'attitude des pays associés ou
associables a4 1'égard des propositions de la Commission, M, CHEYSSON
indique que les premieres réactions dans les pays associables ont
été trés décevantes. Décevantes parce qu'avant méme d'examiner 1L'en-
semble de cesg propositions, des accusations ont été lancdes, dénon-
gant le néo-colonialisme et la servilité des pays signataires de la
Convention de Yaoundé,




Aprés cette période difficile on a constaté une évolution
trés intéressante dlle notamment 2 1'action d'organismes objectifs
tels que la Commission économique pour 1'Afrique des Nations Unies,
En effet, il y a dans les secrétariats de ces ingtitutions des hommesg
qul sont las des discussions se renouvelant annde aprés année, notan-
ment dansg le cadre des Nations Unies, menant & des résolutions magni-—
fiques, maisg ne comportant aucune suite pratique. On y trouve des
hommes qui sont convaincus que si 1'on crée un moddle particulier de
coopération entre 1'FRurope et 1'Afrique, entre 1'Europe élargie et
1'Afrique élargie, ceci aura une portée mondiale telle quenfin on
sortira du domaine des voeux pieux et que des progrés seront réalisa-
bles & 1'échelle mondiale.,

Ces hommes ont dit cela avec beaucoup de courage et ont
montré aux leaders nationalistes des pays qui ne connaissent pas
1'agsociation qu'ils prendraient une bien lourde responsabilité en
rejetant le modele proposé avant méme de 1'avoir examind. Bt puis dang
les pays associables qui dénongaient 1'association si vertement au
début, certains hommes ont approfondi leur analyse et se sont aypergus
que les propositions européennes abordaient une série de questiong gui
étaient au centre de leurs revendications depuis 10 ou 15 ans. Bien
slr, précise M., CHEYSSON, ils trouvent que les propositions europden-
nes concernant ces questions sont insuffisantes, bien sir, il vy a des
choses qu'ils n'aiment pas, mais comme certaines des offres euro-
péennes vont dans le sens de leurs propres revendications, ils ont
maintenant compris qu'il n'dtait pas possible de les rejeter d'emblée,

M. CHEYSSON rappelle en outre, qu'il y a eu en
1973, une série de réunions concernant 1'unité africaine, & Abidjan,
au niveau gouvernemental, & Addis-Abéba, au niveau deg Chefs d'Etat



='11 -

et de gouvernement & l'occagion du 102me anniversaire de 1 0rganiga~
tion de 1'Unité africaine et il y aurait un paradoxe incroyable & ce
que, quelques semaines aprés avoir préné 1'unité africaine on des

o
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termes particulidrement quents, unse partie des pays d*Afrigue
lgnore volontairement ce que souhaite le reste de 1'Afrique et se

mette & 1'decart.

Il n'est donc pas interdit de penser qu'il existe maintenant
une chance sérieuse pour que tous les pays d'Afrique examinent la
possibilité d'avoir un seul moddle d'association avec 1'Europe.

Aujourd'hui méme, se tient & Lagos sur invitation du Chef de
1'Etat Nigérien en qualité de Président de 1'Organisation de 1'unité
africaine, une réunion de tous les pays qui ont é%é ddéclarés associe—
bles par la Communauté, afin d'examiner si une position commune peut
étre trouvée. Il faut souhaiter, ainsi que le Conseil de Ministres de
la Commmauté 1'a foit rdeennent, que les pays associés et agsocia-
bles parviennent & se mettre d'accord sur un seul moddle, surle moddle
le plusg complet.

I1 faut empérer, conclut M. CHEYSSON, que 1'Afrique ne se
divise pas en face des propositions de la Communauté. Si elle le fait,
ce sers de son propre chef, la Communauté ayant dit trés clairement
qu'elle souhaite que toute 1'Afrigue adopte le modéle le plus complet,

Si elle ne se divise pas alors le moddle de portde mondiale
dont il a été question ci-dessus exigtera dans une certaine stabilitd,
puisqu'il ne sewdéveloppera pas des tensions entre les pays africainsg,
alors aussi voyons le bien, il faudra travailler beaucoup sur une base
régionale, c'est-a~dire por partie de 1'Afrique, de fagon & ne pas
avoir un ensemble trop lourd quand il s'agira d'étudier des projets ou
d'appliquer des mécanisiies.



- Tout ceci impligque enfin, gue la Communauté ait dans la partie
qui sépare 1l'Burope de 1'Afrique tropicale, c'est-3-dire dans la région
méditerrandenne, une politique cohérente avec celle qui vient d'&tre
exposée, '

Complétant son exposé par guelques remarques gur cette poli-
tique, M, CHEYSSON a souligné qu'il serait absolument illogique de la
part de la Communauté de vouloir établir un mcdéle d'association avec
17Afrique tropicale au nom précisément des réalitdés historiques et
géographiques et d'ignorer la partie du monde qui est située entre
1'Europe et 1'Afrique tropicale et ol ces réalités sont bien plus
ardentes encorc, Il est donc normal guf aprés des débats treées diffi-
ciles, car il eg'agit cette foisg de productions qui entrent directement
en concurrence avec celles de la Communauté, ce qui explique la diffi-
culté et la justifie, le Conseil ait décidé d'un mandat & donner & 1la
Commission pour que les négociations avec les pays méditerrandens
puissent 8tre engagdes dans le mois de juillet 1973,

I1 ne s'agira pas d'une négociation d'ensemble, les pourpar-
lers se feront pays par pays, puisqu'on n'envigaege pas de créer unz
association méditerrandenne, On retrouvera cependant dans ces négocia-
tions une grande partie des éléments qui coractérisent les propositions
relatives & 1'Afrique tropicale, c'est-3-dire, un régime préférentiel
offert aux produits des pays méditerrandens, des mécanismes de coopé-

ation financitre pour les pays en voie de développement de la médi-

terranée, un mode de gestion plus ou moins paritaire, le tout sc pla-
gant dang wn cadre de permanence et de stabilité, c'est-a-dire, dans
le cadre du libre-échange,






