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~Déclaration de Sir Christopher Soames, vi ce-président de'la Commission.
des Communautés européennes & la réunion ministérielle du GATT & Tokyo ~
e - : . .12 septembre 1973% L el

'r,MOnsieur’le,pféSident,,

1. Notre réunion d'aujourd'hui A Tokyo sous votre présidence.a, je- - .
'f"le}bréié;'ﬁné'double,sigﬁifibatibh}—Eh—premiér—lieu,7je pense qu'il -
jEeSt,tout,é'fait'apprOprié;que cette réunion qui inaugure une nouvelle
_*;grande:sérié,de~négociations'commerciales»sejﬁienne,dansria}capitalef'
. du’Japon, pays qui durant ces 20 dernidres anndes a pris une telle
~importance dans le développement des rélations,économiques‘mondiélcsg
‘En tant que grande nation- commerciale, le Japon a déja beaucoup con=-
~tribué a 1'expansion du. commerce mondial et il est manifeste, & la
“lumiére des tendances actuelles qui font jouer au Japon un réle de plus:
““‘en plus capital comme. importateur et comme exportateur, que votre contri=-:
- bution sera essentislle A 1'avenir pour le développement des relations
~commerciales mondiales.. - .- e e e e
2. L'autre grande signification de la réunion d'aujourd'hui, & mon -
avis, est que nous avons regroupé dans cette salle les délégués d'un -
‘ensemble de pays qui représentent une part énorme des échanges mondiaux -
¢t que nous sommes-réunis ici dans 1'intention d'ouvrir officiellement ,
une nouvelle série de négociations qui visent & aceroitre la libération
~des-échanges entre nos pays ct a consolider ce qui a déja été acquis.
~1l.s'agit donc d'un moment capital. En effet, une grande partie de la
prospérité et du progrés social de nos peuples durant 1'aprés-guerre
~est le résultat du succés des efforts entrepris par nos prédécesseurs
~pour libérer le r~ommerce mondial et inverser les tcndances protecs_
tionnistes des années précédentes. La décision que nous prendrons ici -
a Tokyo de nous cmbarquer une fois de plus dans unc négociation complexe
et difficile visant 4 une plus grande libération revét trés certainement
une importance capitale pour la prospérité future de tous nos pays.

"3 Avee son talent coutumier, M. Ngrgaard, président en exercice du
Conseil des ministres, vient de¢ -vous donner un apergu- des lignes géné=
rales du point de vue de la Communauté sur ces négociations. Je voudrais
~maintenant commenter plus en détail certains aspects de la position de
la Communauté., Monsieur le président, la Communauté. européenne a cuy dés
le départ, commec objectif de libérer les échanges mondiaux sur la base
de 1l'avantage mutuel et de la réciprocité. Sa participation ainsi que
-sa.-contribution aux précédentes séries de négociations multilatérales

- processus le niveau du tarif douanier communautaire -ait été abaissé

~.de plus de' 50 %, neus n'avons pas. jugé que nous étions arrivés au but.

s

~ont constitué un facteur décisif de leur succds. Bien qu'au cours de ce.
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la ) qui n'existe que depuis 9 mois, est ut aussi
,j;engagégﬁquchellé'~ui’l‘aipfédédéerdaﬁsféette nouvelle séric de négocia~-
tions commerciales. Notré intention est d'y contribuer-d'une facon cons-
Ctructive. o o E LSS ' LT h i

W Ladéclaration qui nous & été soumise me semble &tre une déclaration

- que nous pouvons et que nous devons soutenir. Nous avons conscience que les

fagon définitive, aprés quoi la Communauté sera certainement disposés A
‘1'approuver. Evidemment, elle ne contient pas tous les détails que ‘nous A
aimerions y voir figurer, mais elle représente, & notre avis, une synthése
 faisdnnablc'dés,grandesjligneéfde'lainégOCiatiOA,qui,hous attend. En . =
'7l“élabdrantfﬁlus-en”détailgrle Comifé‘déﬁpféparatioh]auraitjabOuti a-pré-

rjugérfdesrproblémes{au:risquerde ne.-pas arriver 3 un-acdcord a-ce stade =

,pfélihinaireOVLa,déClaration'laisse”unei1arge marge de manoeuvre quant- - .

aux-techniques ou aux méthodes de négociation qui conviennent. Ceux qui

Jugent que leurs idées ne sont pas complétement reflétées par ce texte
~devraient considérer 1la déclaration comme le début d'une longue route
“et non comme son aboutissement. Chacun est et sera libre de promouvoir
et ‘de défendre n'importe quelle proposition au cours des négociations.
Nous espérons -doric ‘que cette déclaration pourra &tre considérée comme
~constituant unc base appropriée pour 1'ouverture officelle des négocia=
tions.- : R S,

'guelquesrpaSSagOS#encore“1itigieux~pourront{étré rapidemment;réglés}d}uﬁe

- 5, Je pense qu'il peut &tre utile que je précise maintenant 1'un ou
l'autre des points de 1a conception d'ensemble de la Communauté sur la

- future négociation. Nous estimons que les.principaux objectiifs de ces
‘négociations devraient &tre.doubles. D'abord, de consolider et de pour=-
suivre la libération du commerce international sur la basc de 1'avantage
mutuel et d'un-engagement wutuel A Ia réciprocité: Ensuite, et cela n'est
‘pas moins important, d'améliorer les occasions données aux pays en voie
de développement de participer a 1'expansion du commerce mondial et d'assu-
rer un meilleur équilibre entre pays industrialisés et pays en voié de
développement dans les bénéfices retirés de cette expansion. Ces deux
grands objectifs doivent nous inspirer tout au long de ces négociations.:

6. En matiére de tarif douanier, 1la Communauté .estime que ces négocia--
tions devraient aboutir & un abaissement significatif des droits dc
~douane pHr lec biais de réductions dont 1'ampleur serait fonction du ni-
- veau existant deés droits. D'une maniére générale le principe scruit que
plus les droits sont élévés, plus la réduction. serait importante. De
‘cette maridre, nous pourrions 2galement aboutra harmoniser les tarifs
d'unc maniére significative. J'aimerais rappeler’'ici qu'a 1'issuc de
la négociation Kennedy, la Communauté est apparue comme ayant le tarif
douanier le moins élevé ct le plus homogéne de tous los grands pays -
industrialisés. L'harmonisation des tarifs douanicrs est donc pour nous
un. objectif capital. Nous sommes conscicnts qu'il existe une certaine
- latitude quant & la maniére d'atteindre cet objectif. Nul ne peut nier
" que les diSparitéS;quifexistent,cntre les tarifs trés élevés et les
tarifs peu élevés constituent un probléme capital et que les facteurs
‘qui nous ont amenés A soutmir notre position actuelle ne nous ont, &

- tout le moins, gudre laissé le choix, R
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) I ] o o Lif! devrait btr,»
sur leu,obstacleuaf,“, fect f' ¢ plus olblementrles
Dans le cas ol ces’ ‘obstacles ont u fcaractnre general et 1m911quent
mesures anpllquees par un prand n nbre de pa jo a unn vaote sprle de

01t 5 abollr nu amender 1e% mesures en quastlon, 501,
5 s accords internationaux en vue d'un’ degré plus poussé- -
'harmonle et dedis cwpllne dans ‘les. proc«%ures d'appjlcatlon. Dans
:erdomalne les uolutlon 'precn es peuvent étre de plusieurs: types,,'i
.mais la Communauté n' exclut pas la négociation de codes de bonne con- -
:,dulte ou -de nouvelles notes exnlicatives du GATT. Tl existe, en outre, o
1d’autres obstacles non tarifaires, d' unw,ampleur plus limitée ou qui ne’
sont- apnllques que par-un ou ‘deux pays, et qui demandent une solutlon
plus limitée. I1 dovrawt 8tre Bossible de les inclure dans les. négocia~-
“tions de manlerc a abouflr a aes concessions equ111brmes entre 1es nar-ﬂ

' f t1c1pantse

8. Enfln,'ll y a 1' rlcultureorNouu considérons qu'elle falt partle
1nterrante de ces: negoc1atlonue Mais, si nous acceptons que l'obgectlf
,genoral des negoc1at10ns s'a pnllqne dans ce secteur comme dans les autres
-nous croyons néanmoins qu'il y a lieu de tenir compte des caracterlsthues
“spéciales de l'agriculturc et des produits agricoles. A notre avis, le
. principal objectif dans le domaine agricole devrait &tre d'aboutir a
“1'expansion des échanges sur des marchés mondiaux stables conformoment
aux politiques agricoles existantes. Pour arriver a cette expansion dans
la stabilité qui en constitue un preé alable essentiel, nous considérons
que. des accords 1ntornatlonaux appropriés doivent etre négociés en vue
,d'organlser l¢ commerce sur unec base plu ‘organisée. De tels arrangemontu
~pourraient étre conclus, par. exemnle, pour les coreales, le-riz, l¢ sucre

et certains produits lajtisra h0ﬂopﬁneuq En ce qui concernc 4'autres nrodults ou

“de tels accords sont moins appropriés un systéme de discipline commune
pourrait &tre négncié pour permottr@ que les importations sur le marché
-mondial 501ent organisées sur unc base plus ooup]e° Tout=zfois, je tiens

‘a Pt&Ollr trés clairement qu'en précisant que la Communauté est dloposee
A négocier sprleuscment sur l'a prwcultu”o, je ne suggére nullement que son
intention est de négocier sur les princives de notre politique agricole
~commune. Ces principes et les mécanisnes qui Jes supportent constituent
pour nous unc question de politique intériecure et nous ne considérons

.

pas qu'elle puisse faire L'objet d'une népociation 1nternatlonalcg,

9. In ce qui concerne les mesurcs de sauvegarde, la Communauté. con=-
firme son attachement résolu aux dis cipllncs définies dans le cadre- du
GATT. Elle est cn tout cas loin de préconiser 4! 1ntrodu1re dans les :

N

. regles du GATT des modifications qui pourraient aboutir & 1'1nstaurat10n

de nouvelles mesures res strictives allant exactement a 1'encontre d'une
poursuite de la libération du commerce mondial. Toutefois, pour ce qui
est de 1'article XIX, bien que la Communauté estime que ces dispositions
actuellcu dovralopt ttre nointenues tolles QHCJ]Cu’ elle n'len roconnait’ﬂ
Pas m01n que la mise en anplication effective de cet article ne s 'est
pag avarée fa01lcq La Communavté serait donc disposée a participer

a des dloCHSSiﬂnn visnnt A chercher une meilleure application des :moda-
lités pratiques prévues par cet “Tth]C rr]dtnvomont ‘aux mesures de



BCen oper :
- ang ment=d condltlons devrn;t etr. 10Comnagno i
run@ deflnltlon extrcmoment nrﬁclse des moycns de controlo:ﬁ

,objcctlf ;a'bav01r 1‘amollorntlon dcs occa51ons donnees aux nays en
¥vo;erde dcvo]onnemont de. participer a l'expan81on du commerce mondial ‘?
Nous considérons cet ObJCCtlf comme un élément. esoentlul ‘tout: au long
ide negoc;atlono et s0us- touu 568 ,aopectsu. tailleurs la Communqute -
A dé c]arw'quer¢e° pays-eén voie ‘de développement ctalcnt en dr01t <% attén~”:
~-dre des offeto beneflques de  1'éxpension du commerce mondial. Notre '
intention- ést'de contrlbucr actlvcment A reallser 1'ob)oct1f aéfini”
,j dan g la dcclaratlon,,qul est de leur ‘garantir des bénéfices. upple;"
11imenta1rcs dans’ 1os ncgoc1at10nso D'une facon plus spe &cifique, en ce- =
-‘qui.cencerne les droits de douane, nous estimons que 1'accent d01t etrc
mis surtout sur l'amélioration de notre systéme de préférences gcno—'r
7; 0311SﬂCS qui- est: appllquc depuis déja deux ans. Il pourrait dtre amé élioré
~entrelevant-le niveau des plpfondo dans 1a llmlte desquelo Ia franchise:
7 fout accord be aux exportations provenant de pays cn voie de uﬁvo]oonement
“ten. “incluant un nluq larg= oventall de produits awrlcoles transformés;. en
7 jprgucryant ct en étendant partout ou cela est possible lés prefercnces
“iaccordces pour les produits déja inclus dans notre systéme ety -enfin, -
en introduisant des procédures plus flexibles. Il est clair quo nous
~comptons blcn que d'dutres pays industrialisés feront un effort simi-

~laire, 1 R o
, ¢. 8i le systéme des PrFf@fOnCGS généralisées gpt destiné a Qvenlr,"'
das contrlbutlon mﬂgaure,rqu 'il peut- représenter a .mon- avis pour eX=

~pansion du commerce du Tiers Monde, ‘i1 ne pourra le faire que s'il est.
,':gnnrralemeﬁt appliqué sur une base comparable par tous les pays. 1ndus-
~ trialisés du monde. Enm ce qui concerne les obstacles non tarlfalreo,
nous -sommes préts-a tenir plus particuliérement compte des rroblémes
~‘des pays en voie de développement et & discuter l'anp11cat10n de mesures
~différentielles qui permettront de leur réserver un traitement snécial
el plus: favorable quand cela est possible et pertinent. Toutef01s, les
_obstacles aux échanges sont si variés et les solutions cnvisageables
'de caractére si dlffnrent ‘qu.'il est impossible d'arréter un pr1n01pe a
. une ‘régle-a caractére général pour un traitement privilégié destiné: :
“A-8tre appliqué dans tous les domaines. En contrepartlo, nous estimons :
que les pays . en voie de dévelonpement devraient eux-mémes juger p0551b1e,'
,et méme “dans 1eur intaAreét, de contrlbuer A riéduire les obutavleo non
ﬂrTfﬂeru qu Jlu maintienncnt

'~r,ll,' Voi]é pour ‘ce'qui est de notre position sur les divers sujets
ini constitueront vraisemblablement les nr1nc1paleo tétes de chapitre
de ces népociations longueu et complexes. J'aimerais cependant insister -
“maintenant sur un point d'ordre général qu1 est pour nous d'une impor-. .
tance canltalc dans ces négociations. Il s glt de la relation entre '
una plus grande libération du-commerce mondlal et les progrés A accompl:rj;
pour une plus grande s stabilits dens le domajno monétaire. Il s'agit ,
1A d'un point qui a donné licu 4 de longucs discussions -en vue de trou-
‘ver une forme acceptable pour la’ déclaration comiune. Tl faut que 1l'on
-~ sache bhien que CFLVO t convalncuo que ]1 polltloue de- llbnratlon du

e




de - ] tlons & la’ 1umwero des™” progre ccomp]ls dans’
monﬁtalre et ‘elle préndra cos progroq en con51dornflon lors- :
unc decl 1on flnﬂlo sur: les resultat dos np5001nt10nse;,ﬁ

: Un mot cnfln sur le calcndrlcro Nous: sotifies convenuu dqns notr
d cl ration, et A bon droit jc le pense, de nous fixer la fin de 1975 .
: me date de: conclu51on des: n@r001atlons° Arreter ‘une-date: plus ranproch :
it ete manquer de” roallsme,r mais ne pas arréter de date- “du tout elit w
comp rté le risque ‘que ces nog001at10ns s€ tralncnt a un niveau technlquo
pendant- tres 1ongtempuo Pour que ces négociations réus £iasent dans le- '
cadre: du calendrlor convenu, 11 ne fait pas-de: ‘doute qu'elles doivent
 ﬁtre menées avec la fermeté politique nécessaire par. toutes les parties
__considérées et A tous los stades de leur déroulement. Avant toute chose,
““ nous devons &tre préts A venir a la - table des nerocuatlonu munis des
~pouvoirs nécessaires et des propositions adpquat avant. qu'un ‘temps
~~trop -long ne se-soit: ecouloa La Communauté va 1ntenant pour sa part -
“entreprendre dans le cadre de ses procédures 1nternos de deflnlr nluq~?"”
'préciu mment sa- 0051t10n lors des négociations. Nous éspérons que les o
. autres p artln A& ces négociations seront prétes pour leur comntc,a nous
*r0301ndre d la table de négociation dotées de tous les pouvoirs requis
-~ pour négocier comme prévu dans la déclaration communc que nous.devons.
'adonter lors de la nroscnte réunion.






