 Discours de M. S.L. m‘*&cm 7
dsvant la société de politique étra.ngére
a Boun, le 23 avril 1968
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Sujet : Perspectives de la CEE pour l'ensemble de 1'Burops
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Monsieur le Président,
Messieurs les ministres,
Excellences, |
Megdames, Heésieurs,

-

L C'est aujourd'hlu la giatneme fo:.s que je prends mon élan pour répon-
dre 3 l'invitation qui m'a été fnte, et qui. m’honore, de parler devant la
société de politique étrangére. L'z.nsista.nce avec laquelle votre société a
mainterm: ostis invitatio as%‘_fiatzs uss pour moi, mais elle implique en méme
temps une emx.@nozz : wa oe cercle a?zcmss poclitiques st de citoyens
intéressés aux affaires politiques, on attend de moi une profession de foi
polinquey Je dommerai cette profession de f01 sous ma propre responsa‘blllté,
sans me bemr ancuneaent de 1'111usion d'obtemr un assentiment . sans mélange.

Yeuiilez m'ép;ar,éner $d.es détails trop mimtieux dansl'exposédenotre
sujet. Dans ce milieu, je puis supposer beaucoup de choses commes. Cela
me pemt de me borner .aux Iims pollthuas qui me parat‘cront décigives.

Une maxime ecurante dans votre payé t"iit“qu'e 1a gol:’._ﬁgue é.'s't“nl'az"{;du

posgible. Mais on entend sans doute par 13 la possibilité d'atteindre un but
que l'on s'est fixé. Je suis un asges. nei], ‘habitué de la nursery politigque
pour ne pas ms—estimsr l'inportanoe dg la taotiﬁ Toutefois, l'habileté
,tactiqm ne nous parai’t pemise qne aj, elle tend vers un objectif et si, de

ce fait, elle est da m que ce tram—train sans but qui ne peut avoir
pour c«onaéqusnoe :p'un dégoﬁt oroissa.nt de 19. politique, de la res publica,
ds ,la clwse publiquq.

Fermeitez-moi donc diévaucher, d*évalb:er et d*apprécier des buts dont
la réalis&tion pourra ensuite puf‘a.ite;nent dcnner 11eu é. des considérations
tactiques zmr lea méthodea et Le gthme L'homme a eté défzm comme un 8tre
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. de. l'ardre éans 1&1' maison. -

imparfait. Mais cela ne le dispense pas de viser de toutes ses forces 2 la
perfection. Cette maxime ne serait-elle pas valable aussi en politicque ?
Il faut se fixer un but et tendre 3 sa réalisation, m8me si les maine de
1%homme sont trop fragiles pour atteindre & une perfection paradisiaque..

A partir de cette considéi'aticn, et dans 1toptique de mon sujet, vous
ps perez pas surpris si je mets en cenire de mon exposé la notion d'Europe.
Par 13, je contredis ces hommes d*Etat et homes pol;tzques d'aujourdthui
- on en trouve aussi et pent—étre justeme ment dans votre ‘pays - dont 1'un uti-
lisas.t récemment cette image : notre échlquler a 64 cases; l'une dtelles est
la case eurcpdemne; ce fait écme la mesure é., 1%intérst pOL" les problémes

enro&ne .

Meepdames, Messieurs, en éeprt dfune phraséologle expnman‘i une ceriaine
relativité, cela signifie une profession de foi dans la souveraineté absolue
de 1'Fiat mtioml oonque comme le 1evn.er avec lequel on ;:enae pouvo1r soule-
ver le monde. a :

Jtespire pouvoir démontrer au contraire que 1'Burope elle-m8me est
1%chi mer eur lequel doit se dérouler le Jeu de la vie polit:,que et de
l'or@nieaﬁon politique

On a raconté qm réear.ment le ‘bon ‘Dieu a.var& lu le hvre de Servan—
Schreiber "Le défi américain® et s'étalt écrié alors z Ny God", says God,
“I forgot to oreate &mpa !" (%n Dieuz ;'ai ou'blie d° créer I'Eurone '")

P T -

{(Uns recarque enpaseant il existe dans votre pays un proverba
#11l vit comme Dieun en France". J'e@ere que vous ne m¥en wudrez pa.s d'avoir
fait parler Dieu en anglais ...) o

SR G e A e s a rew

Mais wme-—en an fait las citoyens ds ce ecntinent pourra.ient en
' affat a‘boutir ez:x masi 5. la. eanclusien qu’i}. ne faut pas tout laisser aux

soins ﬁn hon l}im, mais qu'ils pourra.lent auss:. ve:.ller euz-mf"'es é. me*htre




"1l d'un objectif qui découle néceésairemezit" de 1l'évolution de la politique

- propres forces, au "lieu @'8tre adms comme passagars dans la remorgue de :

‘qui est sans doute le'p¥re incontesté de la .gcience appelée géopohtiqu& :

D2s que l'on pose l%objectif d'une Europe fédérée, une question stim-
ge : ne s'agit-il pas d’une utopie, d'un jeu de l'esprit - ou bien sfagit-

wmmeanlismnansmeiy

mondiale et de 1'Sconomie mondiale - gi du moins les citoyens de notre conti-
nent entendent régler leurs propres problémes et apporter leur contribution
en tant que partie du monde selon leurs propres conceptions et selon leurs

puissances non eurcopéennes,

Ceits formulaiion esi-elle exagérée 7 Je ne le pense pas. Jek‘vou:s
invite & vous remémorer lss considSratiions qui, 2 1z fin de la deuxidme
guerre mondiale, ont aidé la pensée d'une Europe fédérale & faire sa percée.

Il y avait-d'abord le facteur combiné de la dimimtion d'importance de
1'Burope, paralllement 2 1'acoroisseiment notable dtimportance des continents
non eurvpéens.

Pour illustrer ceci, rappelons que quelques mois avant 16 déclenchement
de la premidre guerre mondiale, a paru le livre du professsur Fudolf K3ellen,

"Les puissances mondiales d'aujourd'hui®, Dans la iable des matidres, on
trouve ofte & cSte l'sntrichaoﬁongrie, “1%Italie, la anoe, 'Allemagna et
1'Anglaterrés 'Ballea sont ”lcs maisms nonﬂia.las d'aujwrd'hui" il z

m! ﬂ EEE v -7 o 2 . o i TEoce,
P - ,1-;-“‘" -

" Lfauteur ne traite quten wge 1a Russie taariste, a laquene il con~
céde un certain développement industriel- d8ns les ‘armfes & venir. grSce a
1'aide £imanciare francaise; k2% s'becupe ensuiee des Etate-Unis d'Amériqne, )

gu’il appelle une “Europe ém,grée 2 mmﬁcmw amunecartaine

influence en Saéri_g;w eentrale, m.is pas davantage oo !iesdames, Kessleurs, )

~oela était, ilyas peine plus de 50 ans, une d.esc:riptian objeoti at sé- s
~riemsa &as ragports de fomﬁ politiques dans le mnda o ' ey

A la fin é:e 1a dsméae gmm mndiale, le mo favait quelque peu

" W Siil‘ les mines ti'uns mrepe matériellemnt dévastée at mmmtuellemm L
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atteinte, il s'agissait de gagner la pa.ix et d'assurer & notre continent une
piace qui lui permette de v:wre et le mette en m%e temps en mesure dtappor-
ter dans des conditions entn.érement modifides | sa. contribution é. une évolution
du monde permettant un épanou.tssement digne de l'hcme.

Si, il y a 50 ans, le monde entier était une partie de l'Europe, main-
tenant, cette Europe deveait s'efforcer de devem.r, dt8tre et de rester une

partie du aonds aggociée aux décisions.

Il y a 14 un prodigieux saut conceptuel d'u.né réalité devemue fami-
lidre pendant des sidcles, mais désormais fantomaticme, de l'Eumpe balka~
mipée, 4 la pempécﬁva d&*uns Europs fédérée. Cfest 13 un sa:-ﬁe%zif‘ yers

iequel, =i i%on spprouve sa nécessiié, doit Eire griszzté is travail 1

que & long terme. C'est 1& un aignillage qui devra déterminer pour long-
temps et dans des circonstances changeantes notre tfche quotidienne.

Je ne voudrais pas passer trop vite, et comme si la chose allait de
soi, sur ce changmnt de cap nécessaire dans l'orientation politique des
paye surcopéens. D'abord parce que, dans ce domaine aussi, l'attitude visant
2 une restaunration pure e mn se manifeste 3 nouveau de toutes parts 3
ne m‘ble-t»il pas que le oadx-a des Etats nationaux soit redevemu tout 3
fait aoeeptable ? I.as tmﬂitions sant mvétérées. La paresss intellec-
tuelle est grande. Et il ; a pa.rtont des homs d'Etat qui zwecherch,ent
leur grandear exclusivement dans la fidehté au passé et dans sa réammatmn.

Pourtant, dans cette Enrope dée&nrée, l'enﬂmumam pour une pensee
ot une action - voire m pa.rfo;.s une action militaire ! - purement natio~
mleu aat usauhri par le fait que, . éeym.s 1912, dans l'enseable é,e I‘Eu.mpe.




70 millions d'hommes ont été chassés de: leur pays, transplantés ou intégrés
dans une autre nation ! A cet argument humanitaire, qui n'est pas tout &
£ait d&mig d'imporiancs, ne s'ajouie pas seulement aujourd'hui une modifice-
tion radicale des rapports de force politique. Nous nous trouvons entre-
 temps an milieu d'ure deuxidme révolution scientifique et technique, qui non
“geulement fait éclater la structure Sconomique actuelle de nos territoires
mationaur devemus trop petits, mais qui ébranle 1l'engsemble de 1'édifice go-
cial, ' ‘

Celui qui comprend si mal les signes de gon tempe et qui s'oriente
exclugivement vers le passé - qui par consfguent resarde en arrilrs - est
en vérité un homms oqui wit en dehors ds 1%hisisirs.

Ce n'est qn'on nattnaant l'awmr, en étant a la heuztaur des taches
qu'il nous impose dans des circonstances en perpétuel changement, que nous
pouvons sauver les valeurs du passé. -

Voici vem: le moment de sacrifier & un usage de rigueur devant un audi-
toire allemand, jomdirede citer Goethe : . Ce que tu as hérité de tes
pires, wle ‘i tu veux le posnétler. Cela signifie : efforce-toi d'adap-
ter et dtintégrer cet béritage, de le comcilier avec les exigences de fon

-

nenc, 1'ex;lgazwe d‘um &u'ope fédéréa est 1*ezi@nce radicale de notru
tempe dans tmmn{ie wvoie de changament.

. laia le m mi va &3 la mréhensian rique d'une évolutmn ,
messirs ,& sa réaliﬂﬁon & ﬁ wesait d'ahord par la ccnfrontat:.on

e et des vaims Il y avai.t ce m d'mar—
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Quoi de plus facile que de su:.vre la tradition de ce qu'on appelait les
“reglements de paix" : "Oeil pour oell, dent pour dent"

Bien entendu, une telle attitude offrait les perspectives qui décou-
laient de l'expérience du passé, 'est-a—dlre ﬂe ces réglements de paix recé-
lent en eux le germe de pouveanx conflits

Celui qui se souvient de cette période pour 1'avoir vécue doit convenir
qu'a 1%égard de 1'Allemagne, le mot d*ordre était : occupation, annexions,
réparations.

2ot Bon B . Yo Womdomilimes 1 P S 3 ¢ o g o
les fantaisies Sphémdres du plan Horisntheuw, les aemzzageg d¥usines qui
i
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mais aussi déraisomnables si du moins on voulait, en dépit de ce passé tout
récent, aboutir 3 un avenir commun, E . o

Un exemple unique a été donmé dans 1'histoire par les Eilats-Unis
d'Anérique quand ils ont accompli ce changement de cap radical qui a trouvé o
son expression dans le plan Marshall, cette étincelle initiale de l'oeuvre -

de reconstruction eurom.

Dominant les oppositions trop compréhensibles entre vainqueurs et
vainous, oe plan a dommé le gignal d'un départ commun, qui devait 8ire en
méwe temps une impulsion grandiose & l'unification de 1'Europe.,

I1 est apparu que eatte solution européenne commune resterait provisoi-
rement limitée 3 1'_33__1-92 ogcidentale lorsque 1a. Pologne et la Tchécoslom; -
qui mimt 4633 annoncé 1emr partiezpation an Pla.n Earshall, dnrent retirer B
leur aﬁégtm sur l'ox'ére de lﬁoaeﬁn. . ‘ o

usus wycna appumai'tm mi ee‘éta smsa.:.un de. xmuwa mnumm; ev de- vmzre
- wn. éont }.a eaazse ‘ne resié.e pas seulemezﬁ;.dans l'existenca a'une
- Mste, mais msei dans 1a duva nae des senoe“ﬁons sur la fome ﬁn 1-&-

a et dss wtz&s da cette gix
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Jt'ingiste sur eetﬁe‘constata‘ticn, parce que, & mon avis, elle est impor-
tante pour l'avenir, lorsqu'il s'a.glra de surmonter cette rupture dans la con-
ceptmn dtune Europé umie,

Permettez-moi mtenant de dresser un tableau sommaire des évolutiona
divergentes én Europe ccc:.éentale et en Burope orientale ot dlegsayer, pour
- finir, de définir les perspectives d'une action visant 3 surmonter cette rup-—
ture. 7 k

Aprés le congrés du mouvement .eurbpéen 3 La Hays, résultant d'une ‘inig-v-
tiative privée, en mai- 1958 on 2 vn =e iéz‘:;;z,s“ comms cheueoum saii; 1s pro-
granme suivant @ g o o :

1950 : Gonsail&sl‘&:mpe, o |
1952 : CECA; © P

""1954 Fiasco d8 la Communants éuropdemms de défense (m) ot de la i
 Communanté politique liée & ceite. dernidre; - - .

1954 : Union de 1'Burope ocoidentale; - -
1958 : CEE et Euratom.

Je n*ai pas 1'intention de ressasser ici 1'histoire passée. | Kfayi‘s"wu.'a/»
me pomt'tras?m“dame de dire un mo¥ .de chacun: def»ces'pm;}ets. R

ER ».-%.-

h&mﬂhl%pemm&mﬂapm&wsquelessumm—

bres de la Cosmananté, nait. .3 par ea-structure; il.n'est qu’une fa.gade euro—.:

; péem et son immme Bs. ﬁépa.aae pas celle d*umn een’:m de. oonversaticns.
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quatridme, et non la cingquidme République. M. Servan-Schreiber a déclaré
récemment que M. Mendds-France, alors présiéént du Congeil, a attendu vaine-
ment un geste d'assentiment de Londres. Ce n'est qu'aprds 1'échec de la Com-
munauté eﬁropéemse de défense que la Grande-Bretagne s'est pr8tée & la créa-
tion de 1'Union européenne obci&entale, congue comme un pont qui devait faci-
liter 2 la république fédérale d'Allemagne 1'entrée dans 1'0TAN. L'union de
1*Burope occidentale souffre encore des séquelles de cet accouchement la.‘bo-
rieux ... '

Aprés le déeapggmte@.ent général 48 & 1t 5chen 1a uommmaute suro-
piorme 4s d8fenss ot ds ia SW*%‘,& pﬁxi%ique 1.:. fallut astendre une annde
entidre pour parler 3 nouveau de tentatives d'lntégratz.on. o

C'est le mérite injustement oublis du mins_sm‘ néerlandais des affaires
étrangdres alors en fonction, M. Beyen, si, en juiliet 1955, & la conférence
de Messins, ont 618 mises en train les négociatione q&u ont abouti en jan~
rﬂerlﬁﬁmdéaarm@dnlamndel'mm o

Pourguoi cette rétrospective ?

Depuis dix ans, 1'intégration européenne se manifeste, pour le public
eurcpéen, sous forme de négociations tarifaires et d'or@msatioaa de marché.
Anssi, comms il est mhml, 1'11:’06@5'&103 enropéenne a‘identifie exclusive-
ment & des problimes Mques. “(M8me ‘quand on négocie sur l’élargissement
de la Communanté oun quand on refuse eet élargzssemt, on ne met en avant que
&a faits éeomi@aa, a:f.ors qu'il a'agit en réal:.té ee pohtiqwa ...) ‘




En evoqua.nt ce procesm, 3’entends rappeler que l'ebject'if a toujour
été une intégration Eloba,le, ‘qui ne se réduit pas sux pm‘blémes éoonomiques.
Dé;;é. une politique 1ntérieure européenne qu1 n'élude pas les pro'blémes desg
structures gociales dépasse cet horizon. Mais une telle politique, en fin
de compte, ne s'arr@tera pas devant les exigences d'une politique extérieure

comnunse .

Peut-&8tre une autre cireo;is'sance a—t;glle contribué a reléguer au ge-
oond plan les cobjeciifs yéiitiéﬁésf Je crains queﬂroertai'né dfentre noﬁs ne
se poient bercés ds l'espoir qutun certain automatisme oondnirait de 1lt'inté-
gration éwma&a & 1 ?-m§g‘ »wﬁ ;ﬁ;g:.a_

Je ne crois’ pas Y l‘automatim de cette évolution. Sans doute suis-je
pemadé que 1a jnxtapo‘aition d'une in’tercomenon éconammua et d'un g_ége_a_r__a—
~ timme politique imposera avec une force toujours croissan’ce des solutions.

" Quant 3 sawoir si ces solutions aonstitueront un pas en avant, c’esta&-dxre
une intégration plus poussée, ou si an ocontraire elles aboutiront & réduire
a néaat le processus d'intégra,tion économique dé:_aé en@.gé par peur de 1%inté-

mtion politique, oala aégnd des ﬁomea mlitiggg !

Sans &m‘be ces derniers ne mnqueront—ils pas d'excuses ot ae' justlfi-
&tim pour lour démmée devant des prohlms iifgants. Je reviené.t-a:. tout
" & 1%heure directement m ce problbe de’ volonté. Eneore un mot sur la situa~-
tion présente de dualigme cfus ;je viens d'evoqner ' ‘

Je ne dissimlem pas que Je saia &és 1 présent inquiet des conséquen—
 ces ds ve- dnalima. la ﬁtiwnoe a pourauhfré o8 prooessus dtintégration

- globale’ m&t an fait que i'un’ des Etats membres paraft-mettre-au service

de sa mutiggg trangdre souversine la base éoonomique large et imposante as"'

ls eommté. Un tql emple a Gss conaéquencea néfastes; on bien le reste ,
| . Communants n eowt & ea'!;'ke prétent.toh a l'hégémonie pol:.tiqua, sacri- S
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~ Dans les deux cas, cela signifie la fin d*une évolution interme qui
) prétemi 8tre davantage qu'une facade européenne, et en méme temps la fin
d'une extenswn de la Communauté & ces pays qui, nous gommes unammes 3 le

fpenser, oorresponﬁent plelnement 3 la notion de 1l*'Europe llbre et democra-—

' igge.

Ltapprofondissement et 1l'extension de la Communauté sont ainsi mis en
jeu, compromettant aussi 1tidée, la seule féconde, d'une pergpective euro-
péenna qui tient compte de ltavenir et y@.rantit la paix.

L*intér&t bien compris de chacun de nos pays est de faire une politi-
que eurcpéerme. Combien cela est difficile, je ne le sais que trop. Mais
uie una concepiion eurcpéemne permei et justifie la résistance au réveil
| du natiomlime. I1 ne peut s'agir d'une politique anti-frangaise, anti-
"itahenne, anti-allemande ou anti-Benelux, mais d'une comception pro
m . Be nous faisons pas meilleurs que nous ne sommes 3 cha.cun da nous
A a des raisons c{e*"hatfére sa coulpe ! ‘

Si je prononce quelques mots de critique & 1'adresse de la politique
actuelle de certains pays, je me sens obligé de me défendre contre 1‘1mpcs'bure
. selon laquelle la critiqug dfun gouvernement en fonctions 2 un moment dormé

s'i&antif’iera:it 3 la crit:.que du peuple, du pays ‘et de 1'histoire d’une na-
; tion. Les liens qui - n‘a‘ttacbent s mn pays ne sont pas en cause 1orsque la
politiqae ‘d'un gzmvemnt e mon pa,ys ne me plaft pas. Mais si je maccorde
le droit de contredire, si néoeseaire, atun point de vue européen, le gouver-
nement de mon pays, 33 tiens 4 ce que ce droit ne me soit pas refusé non plus
a l'éganl d'autres gnnverments. I1 ne s'a,gzt pas ic:. d'nne mmxtlon dans
les affairas de pays étmrs, maxs d‘un avem.r europeen m:. nous a.gggtlent

kus somme s a la. veille de voir reduite a néa.nt 1’1ntégratxon économ--

'Ve,i'y a pas ds panse posszble. ﬁne pause sigu.fie une, rémssion.
0, veloppeme: et réa.liser 1fexten=

' 'siﬁn de la comuté en d.épa.t ﬁs t&ntes lea részsﬁanaés. I est ridimxle
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de se congoler avec quelques préférences tarifaires en faveur des pays scan~
dinaves et de la Grande-Bretagne. ' La distance ggy_ohologi_gg qui s'accroft
entre ces peuples et la Communauté est beaucoup plus séneues que le fosse
tarifaire dont on nous parle gans cesse.

N . e
7 e S

Bien entendu, je n'ai pas oublié les péchés de négligence commis par
1t*Angleterre pendant vingt anndes de travail européen. Bien entendu, je
sais que les candidats ne se présenteht pas eomﬁe des Buropéens nés et désin~
téressés. Mais j'ai confiance dans la force de ltiﬂ—a surondeyme . néoespiid
hisgtorique qui entrafnera les sceptiques et les incrédmles dthier dans la
voie d'une politique européemne interdisant toute tentative dtutiliser la

notion 4'Burcpe comme camouflage dtintentions d'hégémonie. -

‘J%en arrive ainsi, Mesdames, Measieﬁfs; aux hommes politiques et &
leurs arguments, selon lesquels il est tout & fait justifié - mBme si on ne
le proclame pas A haute voix - de laisser 1%idée dlintégration européenne
devenir une notion relative et se dégrader en quelques questions de politi-
gue commerciale extérieure et intérieure. Cela me paraft justifié parce que
1%arridre-plan politique qui a animé-il y & vingt ans 1'idée europSemne & . -
dispazu entre-temps avvao.sftaliiévét?la'peur; d]é 'S;i;sline. -

Bien en’aew, 1e tableau 45 la polinqwa mnd:.ale a cha.ngé depuis
vi;xgt ans. Mais jo nlentends pas simplement par 1 que des vémements qui
nous dminaient alors ont perdi ‘ds” leur relief.- ‘D'autres événements ge_sont

roduits, dont on me poavait alors Erévcir la eig:ifimtlon et l'ampleur.
Ils ns pemttant ancune vacance de 1a politique, aucune vacance ds.. 1'1nté-
gration.  Qui plus -est, -ils nous o‘bligent a poser 1a queshcn da aavo:,r si .
nous ne Noug ‘BOWMLS phe, . depuis. t;'op longbamps dé;é., abandozméa a 1'erreur
de croire ‘que les problimes de la. ﬂeccn&‘févcliﬁ:ion :.ndustrtelle pourralent
&tre résolus par la _libération d.eévéo nges mondiaux, Gelle-ci est sans
doute trés utile, mais ellé. est imaiffisante pémr faire face au bouleverse-
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Le monde rétrécit et les unités de production s'agrandissent. Les probld-

mes de marché et de commerce sont secondaires comparés aux exigences d'intégra-
tion qui stimposent aujourd'hui. Elles concerment la recherche et la formation,
un procegsusg d'intégration de la production et des structures de production bien

plus que l'intégration des marchés.

La science et la technique nous 11vrent des connalssances » et des machines -
dont nous ntavions pas idée,

Seions-mus capables de nous servir de ces machines ? Ne feront-elles pas
éclater nos structures sociales ? Les comsidérations philosophiques de Walter
Rathenau dans son petit livre paru il y a plus de 50 ans "Des choses & venir"
sont aujourdthui davenues réalité sous nos yeux : nous voyoms lfhomme, dans 1'en-
treprise intégralement automatisée, mener pendant huit heures'une vie quasi
1éthargique. 1

Les machines ont déja révolutiomné une fois les stm@tumsde la société.
Si nous woulons éviter une nouvelle &re des briseurs de machines, nous devrons
intégrer 1*homme dans le processus de reconversion de la gociété, Ceci n'est
pas un problime d'entreprise ou de "management". C'est un problime intéressant
la gociété toute entidre. Les appels aux syndicats ne suffiront pas; la coopé-
ration des organisations de travailleurs et leur agsociation & l'oeuvre construc-

tive auront aussi une importance primordiale. Pense-i-on vraimeamt  que ce pro-
cessus de concentration, cette révision des valeurs et cette révolution des
structures et dss conditions de produciion peuvent staccomplir gans. toucher aux
frontidres des pays dans 1'Burope balkanisée ? Les fronti&res des unités de
production et des structures de production suivront un tracé tout différent de
golui des frontidres actuelles des Etats fédératifs ou unitaires. Bt 1'adminis-
tmtion mtiomle qui penae powo:.r résoudre dane son cadre traditionnel les
problhea qui se posent & elle ﬁavient une autors.té fantomati e, elle sera
balayée ou ne survivra misém‘blement gue par la grice. des d.ingea.nts d'uni tés
économiques a'éten&ant suy &as eon'tinents. La souvemneté nat:.onale devn.endra ‘

alers mifestement una @, e vid.e. 4 '
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En outre, je suis convaincu que-la petite Europe continentale, m&me si
elle est intégrée, ne sera pas en mesure de fournir les structures de produc—
tion nécessaires pour assurer & la population européenme un niveau de vie com-
parable & celui des autres régions développées. Elle ne sera pas capable d'exé-
cuter cette révolution technique sur la base de la recherche scientifique la
plus moderne.

Une Communanté plus &tendue, incluant 1'Angleterre et les pays scandina~
ves, ne trouve pas sa justification seulement dans la nécessité de surmonter
ies tensions dans cetls partis ds 1'Europe, mais elle est aussi, au méme degré,
une nécesgité pour rattraper notre retard technique. Il n'y a pas de temps &
perdre si ‘hous seng&czzs au stade de la recherche et du développement dans le-
quel nous ‘nous trouvons. Je n'héslte pas & déclarer qu'en réduisant & néant
nosé efforts da.ns ce domaine, nous scms en passe de devenir une partie du
monde d'importance secondaire. ‘

Sans aucun doute, ‘1’hj;é£oii;:’ef~portera un- jugement sévére. sur ceuxr qui refu-
sent de voir cette évolution et se cramponment & des formules usées.

Un prétendn arrangement de politique commerciale entre la Communauté et
1'Angleterre ne constitue mi‘lémnt une golution satisfaisant aux besoins véri-
ta.‘bles, et doit mBme 8tre eomé.eré comme un frein dangereux & la recherche
d*une solution fon&mntsle ' S |

o

Le refus de aédar a aes ‘manoeuvres ‘de diversion commerciales peut &tre
plus raisomabls, - gurdout s:q—m fazsaat, on' se ménage la-posslbilité d*une

activité mliﬁ.m vérita?nle.~ P e

A
EX
s m i s S Lge .

Ia-se'sim le -'paiﬁt*"ds dépa.rtée 1'action politique. ‘La politique
trouve ici sa. propre et grande t&cha‘ si elle n*entend ps.a dsvem.r le reflat
 ou le joust des forces éecmmquas. Ce n‘est pas du jour aum lendemain que
m rﬁssirons & mbﬂiser les e:,’coyens d;e ‘nos pays pour’ cette t8che. .

' cepenﬂant aei;%e m‘aﬂisatmn aezea. }.a cohd:tz.on néeessaire dn sb.ccés, ot je me




fonde ici sur cette vérité d'expérience que je ne puis attendre d'un parlement

ou d*un gouvernement davantage que le reflet de la volonté lucide qui anime le
peuple d%un pays. C'est pourquoi je suis reconnaissant au président du Mouve-
ment européen, M. Hallstein, de 1'élan qu'il a donné par son discours de Rome.
Seule, cette évolution nous offre aussi la possibilité de parvenir & une con-

ception englobant toute 1'BEurope.

Dans un monde qui tremble sur ses bases, l'instinct de comservation rend

uns telle conception plus nécessaire que jamais.

Regardons antour de nous. les Etats—Unis d'Amérique ~ la plus grande.

- puissance du monde en mégatonnes. en capaciié indngirielle et en mtent;el de
production -~ sont atteints sur trois fronte : dans 1l'économis de leurs ressour-
ces financiéres, dans la politique au Vietnam, dans le conflit racial. Ceci
aboutira~t-il & un "repliement sur soi" ?

Clest également 3 nous qu'il incombe d'agir pour prévenir cette éventua-
1ité. Lles “"puissances mondiales" européennes du passé ont liquidé leurs obli-~
gations mondiales. L'Amérique, sans avoir recherché cet objectif, a été préci-
pitée dans les respomsabilités mondiales que les Etais nationaux européens ont
df abandormer. Il fut un temps ol nous avons vu seulement la force des Etats~
Unis d*Amérique et ol nous 1'avons peut-8tre surestimée. Fous savons aujour-
d'imi que 1'Amérique devrs rémudre ses probldmes intérieurs. Il faut pour
cela qulelle soit soulagée de ses obligations mondiales. Mais ceci nous impose
de voir notre part de responsabilité propre, d'assumer cette responsabilité et
de nous en acquitter.  Le mot d.'"aids auﬂévelogpement*! suffit & vous indiquer
clairement que j'ose parler dtune nécassa.té de notre temps : nous devons, en
tant qu'Burope fortement développée, apporter notre oontnhit:.on sous une forme
* qui signifie davantage que le mot d'ordre. égotste les petits cadeaux entre-

tienment l'mtié 1 Lo :

Ws vers 3.‘Est.r Bans la zoma d’;nﬂuenea de, I'Union sovzét:.m;__
msi, nous voyans g8 ésassimr la révolta eontre 1'“esta‘blislnnent" ‘ Pgmg_ttez-—
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moi de ne pas réveiller le souvenir de la politique stalinienne de. 1'aprag-
guerre, de 1l'alignemeni autoritaire des peuples d'Europe orientale sur le com-
muni sme monolithique soumis & la direction centraliste de Moscou. Le blocus
de Berlin n'ést pas oublié, et la défenestration de Jan Masaryk redevient ao-
tuelle,

Ie bloc de 1'Est est, dans_.sav_ﬂgonsvt’ruction, un exemple :ﬁypicm.e qui nous
met en garde contre les dsz:geré ﬂ'uné intégration sous une direction hégémoni-
que. La résistance croissante s'exerce dans deux directioms. D'une part, on
senstate partout 1z wvolonié de voir modifisr les sivuctures de 14 planifica~
tion & direction centralisée, Il s'agit plutdt d'une querelle théorique lors-
qu'on s¢ demands 8'il sagit? ici dlune adhésion 3-'des systémes: économigques oc-
cidentaux ou d'un perfectiomnement des i&éesy planificatrices propres a.ﬁ. gystéme
ocommuniste,

Dtautre part, -le sentiment de leur autonomie croft chez les peuples
d'Burope de 1'Est. Ils cherchent 3 assouplir une division &u travail qui,
munie d'une marque de fabrique communiste, tend 3 servir exclusivement le
développement de 1'Union soviétique.

- -J'estime qu'en .ce qui ooncerne l'évolution interme du bloc oriental,
nous devons nous bormer au r8le du spectateur iniéressé, qui. observe sans illu~
sions comment un mouvement d'émancipation &conomique et culturel peut se conci-~
lier avec un establishment communiste presque -inchangé,

Bn ce qui concerne les relations de commerce extérieur, le seul élément
_constatable est cependant -la croissance radigale deg crédits représentés par
Te .commerce. de iroc entre mous-et 098: PAYS, - t'rédi*ksqui sont passés en peu. de
- temps & des milliards de dollars.- Il faut aspérer qu'a la longue ce. wmeree
ne. a*effsctuera pas ‘seulement sur la- bage. *’nomputer eontra paprika" 1. Bien ,
entendun, .ces. relations Wﬁales ne - rcstmnt paa aans influence sur 1a. po-
litique. . Il. n‘est pag. née&ssaix.’a d'&tre m;tﬁ pom- _aboutir oapendant é, la
| mnemeion que le .combat -pour: ou-contre 1a politique de -détente fait songer a
un combat de fant&aea;i 1%on sorige su - fa\j.tt,. Tquﬁm de nos gowgmx‘rts ne
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peut négliger les intér&ts,écbnomiques mis en jeu. Mais ici aussi le manque
dtune politique économique européenne se fait sentir. Il serait p_lué utile
et politiquement plus opportun pour la Communauté que l%on ne puisse pas jouer
un pays membre contre un autre pays membre.

Jiai souligné au début de mon exposé que la rupture a travers toute

1'Burope n'est pas déterminée exclusivement par le conflit idéologique : ici
le communisme, 13 le capitalisme, pour parler en slogans.

Il existe aussi manifestement une différence dans la conception du r2-
glement du probiéme de la paix en Burope. Bt la paixz en Burope nfest pas seu-
lement une guestion allemande ! En théorie, comme je 1%ai déjd dit, deux pos-
eibilités s'offrent 3 nous. ‘

Ou bien on se contente de regler le probl2me de la paix en se référant 3
1%histoire toute récante, on rédnit les perdants & 1%impuissance en morcelant
leur pays, et en sapére que cette aolution durera, avec cette arnsra-pensee :
"Aprés moi le déluge”. ' '

Clest & cette "politique de paix" traditiomelle que Moscou & sousorit
en 1945. La référence & l'attitude 18che de 1'Ouest 3 1'égard de Hitler a
fourni & Moscou l'occasion da rappeler le destin de la Pologne ("Qui voudrait
mourir pour Dantzig ? *) et aux événements de Munich en 1938, lorsque la
Tochécoslovaquie devint la "fiancée vendue" de Smetana, et d'obtenir ainsi

1'acquiescement au partage.

" Parmi les alliés occi&entm, il en étaa.'k au moins un qui penchait pour
cette solution : la Framce. Maintenant, la France et la république fédérale
&'ﬂlm@e sont des parties d'une Communauté. qua., selon la volonté du gouver-
mmat frangais ac‘bual, anit reposer sur un mélange d'intémtion éoonomque |
et de ammraimté politiqm. Par um d@aroha qui ‘ﬁér';;‘appmche ae la concep-—
tion mseovite de mﬁe as Ia paix, cn v*i’c sefdé siinei- 1ei un compromis ou
une. pnimae hémnique ccei&enta}.e const:tuemt pour 1'Est Te garant cOm=
plémntairs vis—-éwis &'nna ﬂlema@e réum.fiée, maa.s passéa an second ra.ng
ﬂanaaaﬁainaﬂonaims. L s S L :
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Il n'y a pas grand chose de neuf en ce monde. Il y a quarante ang, un
président du conseil frangais, M. Tardieu, a soumie & la Société des nations
une proposition selon laquelle tous les pays désarmeraient, tandis que la
France garderait son armée et la mettrait & la disposition de la Société des
nations comme troupe de police le cas échéant. De telles associations d'idées
nous viemnent & l'eeprit lorsqutaujourd'hui on nous suggdre d'abandonner aux
soins d'un seul pays la sécurité, non pas certes du monde, mais, plus modeste—
ment, de 1'Europe.

Toute solution mérite quion examine si elle esi pralicable. Il en va
de afme de celie-ci. Pour ma pavi, elle me paralt msuvaise, % en voioi les
raisons : au sidcle des puissances mondiales cantinentales, Moscou ne verra
certainement pas en Paris le garant complémentaire satisfaisant. La Pologne
qui, dans 1*histoire de ses partages, a peine & décider si ges amis du moment
sont plus dangereux que ses ennemis du moment, a reppelé pendant la visite du
président de Gaulle, par la voix -de M. Gomulka, qu'elle n'a pas encore oublié
la déoeption que lui a causé 1'Occident. Pour la Tchécoslovaquie, "Munich" -
n'est pas seulement un probléme juridique i régler par la république fédérale
d’Allemagne, mais aussi une question politique de premier plan & 1'égard de
1'Burcpe occidentale ! - S

A cela stajoute, 3 mon avisg, l'expérience politique qui mon‘i:rq que les -
réglements de paix édifiés sur la dénaturation des vaincus n'ont pas de pers-
pectives do durde., Les régimes d'ocoupation et les partages ne sont effica-
ces que pour un temps, précisément pendant les premidres décennies de 1'apris-
guerre, oi:le danger de nouvelles explosions n'existe pas. Et ils échouent .
précisément au moment oft ils seraient nécessaires. Mfme un gouvernement ac~
tual de la rém‘bliqme téﬁérale d'ulemg;e qui me résoudrait a ‘una Allema@e

| rénnif:.ée. ms am prlx de 1’&ceep&ation {1'1;;1 r&le de second rang, ne pom .
E mt m m'inquiétar.v m avens assaz aomfant pwé cher, dans 1'histoua de

I’mmpo, ces mlatioag é.'nm a.pnéa-gwm“ qu:., _pour la génératlon suivante,,

: ’redavient um pérﬁleuse “amt—guem" o

Banc, qua fa.re ,? Ramnce?qn réglemant de paix ? Be résigner & l'ens-— -
" Une te;le renonciatian dune - -

Q.Q/.Q.
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politique a4 long terme peut-elle aboutir & autre chose qu'ad une correction
explosive ?

Fi 1%une ni 1%autre de ces solutions ne peut nous satiafaire !

Il ne reste que 1'intégration.

Sans une intégration europdéenne limitant les souverainetés nationales
de tous les Etats membres dans le cadre d'un édifice 3 structure démocratique,
il n'y a ni avenir européen ni solution de la question allemande;

Fermettez-moi de m'exprimer honnSiement : ia peur dune Allemagne souve-
raine de 80 millions d?habitants hante tous les voisins de 1'Allemagne ! Tout
homme clairvoyant devrait comprendre ce fait. Celui qui en éprouve du dépit
peut se consoler en songeant que les ressentiments anti-allemands 3 l'égard de
la République fédérale me sont dépassés que par les resgentiments des pays du
bloc de 1%Est & l'e@rd de la RDA !

I1 est impe ngable que 1%on exige des Allemands seuls qu'ils se ‘ré’sighent
3 rester aun second rang. Cette conclusion politique compléte la nécessité éco-
nomique d'une m viable capable de faire face & ses devoirs et & ges obli-
gations intérieurs et extérieurs. ’ |

Je sais combien on est parfois irrité chez vous lorsque vos voisins
s*étonment de votre docilité & 1%$gard de la ligme politique actuelle de Paris.
Vous vous trompez si vous supposez que nous ne savons pas estimer i sa juste
valeur le dépassement de 1'hostilité héréditaire entre 1'Allemagne et la France.
Beaucoup de vos voiging ont en fin de compte dﬁ eontribuer a payer l'addition ‘

~ dans de tels oonfhtm ﬂetre ‘étonnement vise plutSt l'interpretatmn d'ung

alliame Cette mtien n'i@hqae pas pour ncus la docxlité, pour na pas d.ire

la servilité, rsa.is I'M. Eartaut quand ga_g_.__z raisomable at &xra'ble '
. e:ige eetta é@li*bé en toute oireonstanae g

- J'en amve a la. mclusion, & savo:.r qu'une politique allsmande ne yeut
mer eréanee que Gans 1a polit:.que eurogéenne 't e IS

, ,qqe/p,q}r'
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Du reste, il n'est pas de pays qui puisse avoir un plus grand intér8t
personnel 3 une édification de 1'Europe positive, radicale et de large portée
que votre pays. En affirmant cela, je songe & vos voisins occidentaux aussi

bien qu'd vos voisins orientaux. C'est un devoir européen ausei bien que, en
ce qui vous concerne, un devoir allemand, que de faire avancer la conception
européenne en dépit de toutes les résistances temporaires.

les relations avec 1'Ouest comme avec 1'Est seront déterminées exclusi-
vement par votre attitude positive ou négative dans la réalisation d'une

Europe & structures démocratiques.

Seule, la volonité d'accspier des limites & son propre pouveir, ce qui,
bien entendu, va de pair avec une volonté analogue chez les autres membres de
la Commmnanté européemme, traduit un renoncement aux aventures nationales.
le nationalisme ne peut &tre dépassé isolément, mais seulement dans le cadre

de l'ensemble de 1'Eurcpe.

Ctest 12 la seule woie qui aboutit & une solution de vos problémes de
paix, auxguels 3 la longue perszomne ne peut resier étranger dans l'ensemble
de 1'Burope. '

Pour parler en slogans : le destin de votre pays, symbolisé & Berlin,
se décide sur le plan européen, et c'est pourquoi 1'Europe est lféchiquier
de votre action, ‘

6uo/x/68F





