i

-

Allocution. prononcee par M. Raymond BARRM.,V1c9~nr931dent de la
Commission des Communautes Européennes, a 1'occasion d'un déjeuner
organisé par 1'"American and Common Market Club" -

‘Bruxelles, mardi 10 décembre *968 ‘

v

, Jé suis trés sensible & 1‘accuell que Veut blen me. reserver
1t Amerlcan and Common Market Cluba »

. .-
H

J'ai certainement commis une imprudence en acceptant 1'inVi- t
tation que me transmettait si aimablement M. Gazzo : il m'avait dit
qu'il souhaitait m'inviter dans un club d'amis ; je ne m tdttendais pas
4 une si vaste audience. ' -

Te m'4itsais 4333 randu comnte de mon imprudence en recevant
votre lettre dlinvitatiorn : j'y apprenais que 1'on attendait de mol
une prestation sur un sujef diactualité de mon chdix. Je me suls dit
qu'étant "donné mes atiributions au sein de la Commission et les évé-

nements qui viennent de se derouler, ‘il ¥ avait une forte - presomptlon
que l'on attende de moi un exposé sur les problemes monétaires inter-
natlonaux. Eh blpn ! comme le conférencier a toujours la possibilité
de surprendre son auditzire, je voudrais vous dire que je ne parlerai-
pas des problemes monetalres 1nternaxlonaux. Bt cecl pour deux raisons:
- d'une part, je trouve qu'on parle trop de ces: problemes et que
1es choses 1ralent mieux, si on en parlalt moins ;

- d'autre part, dés qu'on parle de cen questlons a l‘heure ac=
tuelle, le mot 1le’ plus 1nof£en51f peut servir de prétexte 3 la
SPeculatlon.

Mais comme nous sommes. entre nous, dans une sdlle close, 3e
vous ferai une confidence ; aprés la réunion de Bonn, je suis plus gue
Jamals convaincu que les problémes monétaires internationaux ne peu=-
vent étre traités dans de grondes conférences .ou de vastes. encelntes,
et j'espére que 1‘experlence de Bonn servira pour l'averir.

Ceci dit, il me fallait choisir un theme pour mon interven—
tlon et je 1'ai trouvé dans la lettre d'invitation que j'ai regue, ou
il est dit qu"' en se demande parfois en ce moment a quel avenlr sont
promls 1e Marché Cammuﬂ et les autres Communautes Européennes.’

La sltuatlon o se trouvé la Communaute ne: semble. pas en
effet 1nv1ter a l'optlmlsme. ‘Certes la. Communauté n est pas.: paralysee,
S mhis il est yldent qu ‘on" 8! lnterroga sur 1'aVGn1r, sur: le sens et
o l'utlllte'des efforts qul v1endraient a Stre falts. SRR
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Mon sentiment est qu'il existe aujourd'hui une grande donfusion
et beaucoup d'ambiguités. Je ¥rudrais essayer, a titre strictement per-
eonnel,‘en faisant abstraction de mes fonctions actuelles et de mes

attaches natlonales, de. vous. presenter mon 1nterpr»¢at10n de la situation
actuelle et de le faire avec 1'indépendance que donne, j'ose 1le penser,
1'équation personnelle d'uncuniversitaire qui a l'habitude de se demander
en face d'un probléme : " de quoi s'agit-il'" et de chercher a le traiter
aussi objectivement que possible.
, Permettez-moi d'évoquer ici un personnage d'Alexandre Dumas,
‘qui m'est particuliérement cher -: Chicot, le fou du Roi de France
Henri III. Entre les problémes agrlcoles, la congoncture, les affaires
d'Enratom, la cooperatlon monétaire, et j'en passe, il n'arrive, lors=-
que le fémps m'én est’ 1alsse,.de relire la Dame de Monsoreau et
d‘ecouter Chicoﬁ.' : fo L

Chlcot es* 1e fou du roi j mals, comme chacun salt e fou'[
du roi est 1le sage, ‘qui a la liberté de dire toutes les verltes qul ne’
sont pas bonnes & dire. Notre gentilhomme gascon passc son temps a
exnllquer au Rai Henri III les démarches variées et les intrigues sub-

tiles de Monseigneur le Dué d'Anjon, de Bussy d'Amboise, du Roi de
Bavarre et autrss grands pevsonnages de la France ué\uetve epcaac.'Etv
Chicot est en Tait 1é conseiller le plus lucide du Roi ...

Je m'étais dit qu'il serait bon que j'écrive un,texte'sur la
situation actuelle de la- Communauté 4 la maniére de Chicot. Mais j a-;‘
voue gue depuis huit jours, je n'ai guére eu le: temps de me livrer &
cet exercice, qui m'efit particuliérement regoul. Rien ne m'emp&che
cependant d'adopter l'esprlt de Chicote.

»

Je pense que trols questlons se posent au sein de la Commu~
naute, gui-‘ne sont ni clairement exp11c1tees, ni sérieusement discu-
tées s quel doit &tre le -domaine d'action- de . la Communauté 7 Quel doit’
étre le type d'organlsatlon de la Communauté ? Quelle doit” etré la
dimension de la Communauté ? L'avenir dépend des réponses que les Six
Etats membres donneront a.ces questlons. Les.déclarations sqlennelles
ne peuvent masquer 1l'incertitude qui régne & leur égard et ‘1¥occasion
est fréquemment offerte de méditer sur le propss de Paul Valéry selon
lequel Yles ‘seuls Traités qui compterulent sont ceux qui se concluralent
entre les arriére~pensées." S

'»tendancesipeuvent étre pergues. L’une serd de concevolr le Trulte de ’
B . ' “abolisshnt lea obstacles aux echanges,

' C ’grlculture et ‘
economlques gene-




chances de se maintenir. Les structures des éconcnies modernes, 1'ime
portanca des pollthues économiques, 1mposLnt dg renforcer 1' union doua-
niere. par 1'un10n économique.

?

- elon une autre conceptlon, le domulne d'qct1on de la Comnmu~-
nauté pourralt selimiter aux sectours ou aux. act1v1tes strlctement ‘
‘prévus par. le Traité de Rome et de~Paris, tdndls .que . la. cooperatlon a»
~1fégard d'autres secteurs: ou dlautres act1v1tes pourralt se deployer
dans un“autre .cadre et avéc d'autres partenalres. J'avoue ne pas com-
prend*e comment il serait possible aux mémes pays de. falre fonctlonner
-au sein de 1a Communauté Economique Europeenne un Me rche Commun, d'y
pratiquer une’ politique agricole commune, une politique commune des
transports, une politique sociale commune, d4'y concerter leurs. pollthues -
reconomlques, d'y traiter les problémes de balance des pa;ements conne g
des problémes d'intér&t commun et dans le néme. temps de traiter’les. - o
guestions technologiques ou les questions monétaires dans une autre
,erganlsat1ona La Communauté Economique Européenne ne pourrait avancer
qu'a cloche-pied. Quelle “ourralt 8tre duns ce cas .sa cohérence et son,
‘efficacité ? : - : Ly :

bien que les Etats membres de la Communauté

Je concois fort
Economigue Européenne puissent hésiter 2 aller au déla de ce qui a déja
£té réziisé. Il a &td difficile d tre en place une Union.Douanidre. ; .
mais il seray de toute évidence, beauCO“p Lius ézf1¢0¢le de construire

une:- Union Economique, car on rencontrera a chaque pas. les intéréts, les
traditions et les susceptibilités des Etats, ainsi que 1l'opposition desQ‘
adminristrations jalouses de leurs pouv01rs. Chacun de nos pays sait '
bien cependant que dans le monde tel qu'il est,; c'est la raison méme de
ne pas s'arréter en chenin. Si la r=ison ne 1'enporta1t pas sur, les . -
habitudes, - il n'y aurait guére d'espoir & avoir dans les possibilités

de survie dfune Communauté ‘tronquée. Le :oment est en tout cas venu de
s'interroger sur les arriére-penséesc- : - :

*x

[ ’ L
-La-deuxiéme question, qui-me semble: devoir &tre tirée au ..
clair, concerne Ie type dforganisation de»la Communauté. IR

‘ Il ne s'aglt pas ici du probleme de la supra—natlonallte. Je
crois en effet que ce probléme ne se pose pas en fait. Il n'est que '
l'expression d'un conflit 1deologlque, qui a: sev1 au cours des années
cinquante, et dent 11 est curleux qu 11 pulsse encore soulever: 1es
passxous. - : - : -
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supra-nationale ‘de 1'Europes Avec la plus Iertlle des lmaginatlons, je
ne vois pas le Gouvernement néerlandais, le Gouvernement de la République
Fédérzle d'Allemagne (et je ne parle pas du Gouvernement frangais), le
Gouvernement du Grand Duché' de Luxembourg. s'en remettre pour le reglemuﬂt
d'affaires qu'ils -tiennent pour’ trés importantes pour leur pays a des
instances supra—natlonales. Je ne vois mé&me pas comment une organisation
supra-natmonale pourralt en prathue ‘fonctionner dans 1l'avenir prévisible,
Tout le rionde le saity méme  si tout le .monde: n'en convient pas-et méme
si des declurutlons fracassantes afflrment le contralre.

: A force cependant de ‘se battre pour ol - centre les moullns a

- vent ‘de la supra-natlonallte, on‘en .vient & oublier, et méme a contester,

',1'essent1e1, c'est-a~dire le réle des 1nst1tut10ns communauﬁalresa les

relations entre ces 1nst1tut10ns. T R e :

, Pour qu‘une communaute econ0n1que ex1ste et fonctionne de fagon
coherente, il faut des régles du: Jeu plus précises que  les d15posxtlons
de principe trés générales, qul reglssent d'habltude les organlsatlons
1nter-gouvernemen+ales. , :

en outre des 1nst1tutlons, d
= S

(D 0"

f 1ssant et exprlmant
3 .

ie respect régles du jeu, remplise
de gestion, L'existence de ces insti-
menacer; ni’ compru settre 1a espansabll ts

éminente des Etats. o L, SR

Les Traités de Rome ont prevu un agencement institutionnel
original & équilibré : un Conseil de la Communzauté, qui groupe les re-
présentants des Etats membres, est l'organe principal de décision 3, '
une Commission indépendante, qui est investie d'un pouv01r de prop051tlon
et de certains pouvoirs de décision et de gestion, veille a l'appllcatlon
des Traités et a pour mission d'écarter les actions unllaterales qui
compromettralent le bon fonctlonnement de la Communaute.

Cet agoncement 1nst1tutlonnel reposp sur un dlalogue permanent
et confiant entre les institutions j il 1mpllque que chaque institution
de la Communauté se tienne & sa place et s'en tienne 3 son rang, que-le.
Conseil de la Communauté place ses travsux dans une perspective commu-
nzutaire et ne soit point le slmple forum ou- 8’ exprlment les points de .-
vue nationaux, que la Commission des Communautés cherche a proposer le
voies et les mcyens du developpement de la Communaute.

“8'il en est a1n51, le probleme du vote magcrltalre comme. celul
de 1'unanimité n'ont pas 1%im portance qua51~theologlque qu'on leur attri-
bue parfozs. Tout le monde- s’it en effet que, dans la vie communautaire,~'
aucun Etat ne se lalsseralt mpeser une décision qui aille & l'encontre-
de ce qu '3l 3uge Btre 1'un de sea’ 1nteréts fondamentaux. Siy a l'inverse,
‘un Etat venait a invaquer A to
un 1nterét‘fcﬂdamental pour ’az e

bstacle £y une dec131on, 11 enleverazt

‘La question qu_;se pose ujcurd'hul est de savcir si 1'organi~
C ut: 4‘e11es que - je: v1ens d’esqulsseq et qui-

oppement’;paraissent ou non: acceptablea aﬁx o
e‘tlon Selon 1aquelle on: utlliseralt

: .nt/o-‘

'nstant, a tout ‘propos et hors de propos,l"
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non-communautaires pour les autres domaines oW viendrait s'instaurer
une cooperatlon entre les Etats membres de’ la Cdmmunauté, .ne: parnit pas .
brillet par sa cohérence, mais® condult a s'inquieter des arriére-pensées. . -

Jlen’ v1ens 47la tT0151eme ouestlon é‘celle'de'la dimension de-
la Communauté ou, pour utiliser le.langage actuellement regu, l'elargxs—

sement de 1la communuute. On ez discute avec tant de passiodn qu'il de~.
vient difficile d'y voir clair. Jé& voudr 1is d!abord rappeler tr01s,fa1ts:

- en*premler 11eu, tous les pays qui ont fonde 1es Communautes Euro-
péennes, ‘ont deplore ‘dés 1950 gue la Grande-Bretagne n 'accepte point
de se joindre & eux. Comme les choses -cussent été différentes si, il y.

© & une dlzalne &'annees, la Grande-Bretagne s'était montrée aussi

gu¥a u!-uxé aui. Celni gui vous parle le resgrstte ﬁrh?cnn

- en Second lieu, il n'est pas douteux - qu'on me pardonne l'expression =.
qu'il est plus difficile de prendre le train en marche que d'y monter
au depart. La volonté exprimée par.la Grande-Bretagne de souscrire
intégralement aux Traités et de souscrire aux.décistons qui ont été.
prises par 'la suite ne suffit ras a faire dlsparaltre les opstacles
considérables que rencontrera.en fait ledaptatlon & une Communzuté.
qui fonctionne maintenant depuis 1ix ans ‘§‘une- économie, dont on
connait les dimensions, les structures, les liaisons mondiales et les
problémes. J'agoute que reconnaitre 1'éxistence de ces obstacles ne
veut pas dlre qu 'ils ne pourralent etre surmontes.

- en trcsleme’lléu, 1a,demande d’adhe51an ~de - 1a Grande~Bretagne a: ete
suivie par plusieurs autres Etats, qui entretiennent avec ce .pays. des
relations étroites. Tout permet-de penser que d'autres pays encore
seraient candidats a 1'a dhésion, car le bon exemple est quelquéfois,
suivi. Bien que les Etats membres. aleﬂﬁ, le 1& décembre-1967, déclaré
que l'élargissement de la Communauté &tait en principe scuhaltdble, e
aucun d!eux ne stest jamais prononcé clalrement sur le polnt jusqu'on ..
cet elarglssement devralt etre pousse. ! R e .

En tout cas, i 1 est peu contestable que 1'adhe51on d'un cer—:’

‘tain nombre d'autres Etats & la Communauté aurait pour consequence de. NI

faire de celle~ei quelqpe chose d’autre»que l'organlsatlon que .neus.
ronnalssons, pour ce qui. concerne; pr1nc1palement les, regles du Jeu,;
les d15c1p11nes, les obllgations et -les 1nst1tutlons.; '

& RIS :

rMais ¢ est lclwque 36 retr:uue les questlons que Jlai prece-

,demmént posées. Le probléme. de 1’elarg.ssement de la Communayté ng peut ?F‘;.‘7?V'“

j;en effet 8tre valablement ‘posé-gulen f@nctlon d'unerreponse clalre a
- 'ces deux questions 3. guelle ébmmunaute veut-on ? quelle organisation I
- souhaite-t-on pour cette €ommuna “te"?UTel est .en- effefdl‘ordre ‘Yogiyle '~
. dem- problemes qul se posent. R O

Oit/.!.




'1 pr1us perzlleuses.,

e - theologzew' “Rlen n' est perdu tant qu 'i1- reste l lnquletude" e R

u6u

‘ Tant. qu une position n test pas prise sur ces deux points, on n'est
pas plus fondé ‘& déclarer ?ue 1tactuelle Communauté peut 8tre élargie sans
danger qu'sd affirmer que 1
On ajoute une ambiguité 3 celles qui existent déjai. N

Si les Etats membres ne souhaitent pas un développement des compé-
tences de la Commuymuté et des procédures communautaires au deld de ce qui
existe actuellement, il n'y a vraiment aucune raison majeure de sfaffronter
sur 1'élargissement de la Communauté. On peut & dix ou douze autant qu'a six
libérer le commerce des produits industriels, conclure des acecords sur les
échanges de produits agricoles, -causer de temps & autre sur l'évolutioen de la
~eonjoncture, di scuter quand besoin . est de la situation monétaire internatio-
nale tout en &tant résolu 3 & agir 4 sa guise, s'adonner avec la franchise et

1la cordlallte d'usage & des échanges de bons procedes, gqui # engagent & rien

et ne menent 3 rien,

Le p01nt déclslf’est en fait de savoir ce que 1'on veut t s'ache~
miner vers la création d'une 0.E.C.E, nouveau style, qui se substituerait. &
1'actuelle Communauté, ou constltuer l'actuelle Communauté, poursuivant sa’
marche vers }'Union Eeonomigue, en un ensemble cohérent et” ‘efficace au sein

d'une organisation de I°*Zurope occcidentale, dont la siructure tiendrait
compte des caraciéres propres des p y ou des groupec de pays, gui ¥y pariti-

cxperaaeut.

Clest un,grand,probleme pollthue. Je le pose. J'avoue que je n'ai
pas en l'état zctuel de réponse. Il faut y réfléechir, remettre en questién
les idées recues, se demander en particulier si 1'organisation pollthue et
de défense de 1'Zurope occidentale, d'une part, 1'organisation économique

de 1'Europe occidentale, d'autre part, sont strictement superposables.

Mais on rencontrera t8t ou tard le fond du probleme. ;

Je erois que le momant est arrivé de revenir 3 mon ami Chlcot. A un
moment particuliérement périlleux pour le Roi, Chicot joue aux échecs et dit
(je vous laisse le soin-de transposer) : " Oui, c'est mon rei qui m'inquiéte,
Vous savesz qu aux échecs le roi est un personnage trds nlals, trés insigni-
fiant, qui n'a pas de volonté, qui ne peut faire qu'un pas.a ‘droite, un pas
a gauche, un pas.en avant, un pas en arridre, tandis qu'il est -entouré” -
d'ennemis irdés alertes, de cavaliers qui sautent trois cases d'un coup et
d'une foule de pions qui 1'entourent, qui le pressent, qui le harcélent v
- de sorte qu'il est mal conseillé, ah ! dame, en peu de temps ¢ 'est un mdnar—
que perdu. Il est vrai qu'il a son fou, qui va, qui vient, qui trotte d'un
~ bout de 1’e¢hiqu1er a 1%autre, qui a le droit de se mettre devant lui,

: derrzere lui, et & ¢6té de lui ; mais il n'en est pas m01ns certain que. plus
 le fou est dévoué i son roi, plus il s'aventure lui-méme ... et dans ce .
‘~mnment, je vous avouerai que mon Toi et son fau sont dans une 81tuat10n des

[3

B ~7 C':"Vous camprendrez pourquoz a'arréte ‘ici mon propos. J'aaouteral
"pgur ‘conclure sur une note moins 1nqu1éte, que. 1’1nquletude est tcu3curs '
econﬁe. Bt je- vnudrams qu'au ‘sage Chicot. fasse écho un prince de la

élargissement va changer la nature de la Pommunauté.

P





