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A la F¥Ve Session des Parties Contractantes en novenbre 1963,
l'accent a €été nis en particulier sur la nécessité d'une volonté poli-
tioue des Parties Contractantes visant d'une part & concolider ce nui
est acouis, et d'autre part & accouplir des progrés ultérieurs dans lec
différents doraines couverts par 1'Accord général.

Tousg devons constater aujourd'hui cue 1'expansion du cow.s.erce
a &¢té resarcuable. ‘ais ualheureuseient il faut en 78 e tewps consta—
ter nue ce aqui eet acruis est sérieusement mis en danger et nous oblige
&4 regarder l'avenir avec noins d'optimisie. En particulier, les résul-
tats de la grande négociation coimerciale aul s'est terminde en 1967
sont compromis. Tous les gouvernements n'ont pas réussi 2 tenir en échec
les tendances protectionnistes qui se sont manifestédes. Alors au'aupa-~
ravant 1l'objectif déclaré était: “la liberté du commerce®, aujourd®hui
1'on qualitie ce but qui devient "commerce équitable®, ou “commerce
ordonne”, qualifications qui queloue soit le sens au'on leur donne ne
peuvent faire 1'objet d'une définition unilatérale, mais devraient
faire l'objet d'un concensus multilatéral.

Tout semble 8tre remis en question. Le GATT est lui-iBme en-—
trainé dans la temp8te et on peut u€ue se demander s'il détient les
moyens nécessaires d'y mettre fin. fais il est impensable gue la
communaut¢ internationale ne puisse parvenir & trouver dans cette remise
en cuestion des bases nouvelles et éguilibrées de coopération. La
situation actuelle ne doit donc nullement signifier inaction ou ddécou—
ragement. Tout mettre en oeuvre pour tenir la barre reprdésente déji
en s0il et une fois de plus la tiche premitre et essentielle aui exige
la mobilisation de toutes les Parties Contractantes e’ qui engase
notre responsabilité collective.

I1 cerait absurde pour quiconnue et contraire & 1'intérét de

tous d'engager une épreuve de force au profit d'un intérét national
immédiat et <troit.
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: “e n! euL que si nous manlfestnnq glalremont cet te VUlont et
‘81 ¢eq périls de ddégradation et d'escalade sont. dcartés dans ~le HOMaine,S;
comnercial que le probleme fondamental, 1u1 est celui de la recons struc— -

o tion dtun ordre économique et monétaire a partir des institutions moné-—

~taires et commerciales (PILT. et G.A.T.T.) qui 1l'ont )usqu iei géreé,
pourra'étra~résolu. '

, En ce aqul concerne la surtaxo? la Communauté craint que dans la
-umesure ol le temps passe, ses pires inquidtudes soient confirmées.
Malgré les positions officielles trés explicites prises & cet dgard, il
'apndralu en effet de plus en plus clairement, de déclarations émanant
de ceux qul en premier lieu sont PGSponsaDleu de la politique économique
anéricaine, que les HBtats-Unis entendent bien opposer la suppressicn de-
la surtaxe & des concessions wnilatérales de leurs partenaires dans le-
domaine commercial,

Ceci crée uvne situation gui chaque jour se désrade rendant 11n81,
avec chaque JOUT qui passe, une solution plus difficile.

La Cominunauté a déclaré en aolit et septenbre dernier, et tient
a répéter aujourdthui qu'elle ne saurait accepter que la surtaxe soit
utilisée soit directement soit indirectement commne vne srme de négoci-
ation. Tl s'agit d'une mesure qui n'est pas conforne aux regles du
GATT et qui de plus est inappropride. En cffet, les difficultdés de bo-
lance des paisments des Etats-Unis qui sont rLelles et dont 1l serais
irrésliste de méconnaltre L'aapleur trouvent lzur cvplication dans des
facteurs autres que coummerciaux. Ce probicime de la balance des palcnents
des Dtats-Unis est considérable et parce qu'il doit £ire résolu pour
restaurcr le bon fonctionnement du systéme commercial et mondtaire inter—
national, les exigences des Btats-Unis & 1'égard de leurs partenaires,
dans le domaine de la volitique commerciale proprement dite, ne peuvent
que retarder uvi reglement sur le plan monétaire, ddétériorer le elimat
qui ragne acbuellemont dans le cowmnlerce international et rl°”LCHL a‘en-
tralnor l'ensemble des Parties Contractantes dans un ralentissement
économique dont les pays en voie de dévelonpement seraicnt 1eb premiers
& patir.

La poursuite de la libération des échanges doit se faire sur la
base de la réciprocité et de 1tavantage mutvel. Des revendications uni-
latérales nc pourraient servir de prétexte pour maintsnir une mesure
qui enfreint les régles du GATT et menace de plus en plus &'introduire
le désordre dans le domaine commercial par un effet do pronagaticn qui
a'est ddjd concrdtement manifesté.

Les inouiétudes causées par la surtaxe sont cacore considérable-
ment aggravées par la menace de 1l'institulion inminenta nar les Btats-—
Unis, diune part, d'un crédit d'iupdt discriminatoire au détriment des
bieng d'déaquipenment ifnortés, dfautre part, d'allégenent a'inpdt dans le
domaine ce la Tiscalité directe en faveur des exportations. La Cowmu—

~nauté ticnt & déclarer que si ces mesures cui sont menifestoient contraires

avx dispositions de 1'Accord général, devaient 8tre promulsudss, ello
cubilisera btoutes les dlsp051tlono et procédures gu> 1'Accord séneral
lui oilre pour assurer la défense de sepn pto;ets, Ceux--cl sont av G.g-
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Les conclusions adoytcos lors de. 1a XZVIe Bession donnaient
wandat auw Conseil des Représentants d'établir un rapport relatif aux
teohnlﬂu 25 possibles, y compris: l’approche sectorielle pour la XYVITe
CSession. Lia Coa&unaute constate duiau .cours des 21 mois écoulds depuis
la dernitre gession, aucune dL¢P@atLOﬂ n'a présentdé d'iddes concrétes
au sujet de ces techniques, ni wére demandd aue le point soit inscrit

L'ordre du jour '

- La Communavté, en constatant ca Tait, nfen tire nn‘?cment la
‘conclusion que cette absence ‘aoticn puizse &ire interpritéc comme
négliigence ou indiffdrence de la pa de guicongue. Blic v voit au
contraire une prise de conscience rca115te & la lumidre des trove
en cours, du fait gu'une discuss 1on utile sur les techniquas Ge néT0—
ciation ne pourra intervenir qve si elle est placee dans un coniexic
approprLb, clest-a-dire dans la Lerspective d'un objectif suffisaament
dérini et proc1° qui permet dec travailler dans le concret. bLa Commmi-
nauté, aquant a elle, reste tres attentive & contribuer a la formation
“Ge ce contpxtv dfolt pourra sortir ltaction. Rlle conna? It ses respon-
sabilités & cet cddrd et entend les asswaer pleinement 1z woisntg venu.

Dans cette attente, elle ne neut partager le scept1c1ume expri-
aé par certains pays sur l'evo]utzon des lbravaux préparaioires actuvelle-
ment en cours. Blle reste convaincuce aue tout ce qui s fait et se
noursult dans Le cadre du “pronvaﬁun de travaill” convenu a la X¥Ve
oeuumon, est iwportant et nécessaire. 'Bire les difficultés et ob-
svacles qui ont été rencontrdés dans 1'e >xéeution de ce. progranme con-
tiernent une signification positive puiscu’ils obligent & s’inte rrooorr
suce une neilleure voie ou une approche pluz efficace des probléie
pour la poursuite des travaux deng lo cacre des wandats OulquﬂLUc

A ce sujet, diverses propocitions ont &t faltves, notamnent par
la Suéde el L'Australie, afin d'instituer de nouveaux orgauss et de
les charger de nouvelles tAches.

La Cowmmauté pour sa part estise cu’'il nfeat nullenent né-
gssaire de nulLlleor encore le nombre de coumités existants povy
acconplir lec genre de tfches prdévues dans ces diverses propositicns.
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. : - La Communauté est persuadde gue ces Comitdés sont parfaitement
& mdme, compte tenu des travaux préparatoires quiils ont déja =
effectucs, d'examinér eux-wdies diverses techniques et modalités
pour donner, ' ls moient: venu, ltimpulsion nécessaire en vue d'une
nouvelle action mmltilatérale et générale dans le sens d'une Libd—
raligation accrue du commerce internmational dans le cadre du GATT.
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Clest pourquoi la Communauté propose aues

1. Dans le domaine agricole, le Comité de 1'agriculture, outre les
conpléments de docunentation indispensables et la poursuite de
recherche de solutions dans le domaine des mesures non tari-
faires qu'elle a indicués la semaine derniere, pourrait explorer
les avantages et les lacunes propres & chacune des diverses

\

approches dé¢ji avancées, & savoir:

~ aesures spécifinues, telles que droits de douane,; autres
mesures 2 L¥importation, aides & llexportation et certaines
nesures concrétes relevant des politiques nationales en matidre
de prixz et de proauction;

- instrunents,; tels que taux dtauto-approvisionnement, marges de
soutien ou arrangements internationaux de stabilisation;

- ¢ventuels codes dits de bonne conduite régissant 1'application
de mesures non tarifaires ou de politiques de production;
~ combinaison de ces trois technioues selon les secteurs ou les

s

produits visés;

- etc.

2. Dans le dowmzine des obsxacles non tarifaires touchant les pro-
duits industriels, le Comité au comtieros des produits indu-
striels devrait explorer la possibilité de mettre en application ,
par un ou plusicurs ensembles dquilibrés, des accords sur des ' 1
types d'obstacles non tarifaires.

3. Dans 1le ﬁgﬁﬂ329“§%£££éiﬁﬁw le rapport préliminaire du groupe de
1'étude tarifaire iournit une excellente description de la si-
tuation qu'il convient de tenir & jour et d'dtenire 3 dlautres
pays. A parvir de cette description et des analyses au niveau des
diffiérentes cotégories de produits qui sont en nreparation, ce
groupe devrait utiliser les enseignements gui se dégagent de ces
travaux pour orienter 1l'action future des Parties Contractantes
danz ce domaine, :

Une tclle approche nous parait plus réaliste que de se lancer,
cans disposer des orientations politiques nécescaires, dans des
¢tudes de technicques possibles de réduction tarifaires qui ne
pourraient que so perdre dans la confusion d'hypotheses théoriques
les plus diverses.

voi/ o




- la Communauté peut partager 1l'epinion du Directeur. :
selon laquelle “une déclaration positive de politique commerciale
de’ la part des Parties Contractantes contribuerait & rendre con— — -

Tiianqsﬁaux,milieuxrﬁiaffaires,eﬁaé,rassuref'les;g@uvgrn“ 1bs sur o

’,leurs'intenﬁicn$fréciﬁrhquesﬂ,{La Cowmmuna
mper:éfl'é;aboration d'une telle déclaration.

 préte & particie

o0 La- Comaunauté entend que les,Cpmités,danS'1’éxécution'de leuy
 thches porteront une attention particulidre et constante & L'expan- -
8lon du commerce des pays en voie de développenent. - o

-~ III. Propositions américaines

1. La Comaunauté est d'avis gue le Conseil du GATT pourrait 8tre
chargé d'établir un calendrier fixant les dates auxquelles les
parties a des accords régionaux visant & 1'établissement de zones
de libre échange ou d'unions douanidres, seraient invitées & lui. =
fournir une communication sur la mise en place progressive de ce:.
accords. De telles commvnications, qui sont d*ailleurs usuelles, -
ceraient adressées aux Parties Contractantes sur une base biennale.

2. La seconde proposition des Btats-Unis a trait & 1*élargissement
de la Cormunauté européenne. La perspective d'un tel élargisse~
ment maintenant confiriée représente effectivement un dvénement
majeur dans le contexte des relations économiques internationales
et notammnent dans le processus de redéfinition dans lequel ces
relations sont en fait engagées depuis 1l'institution du GATT.

La Communauté comprend parfaitement 1'intdrét que les Parties
Contractantes portent & 1'élargissenent. Blle est convaincue ,
que celui-ci renforcera encore 1l'effet dynamique aque la formation

de la Cowmunauté a incontestablement eu jusqu'ici sur 1l'expan~
sion des ¢changes. Rien ne permet de penser que, 1la ol il y -]
aurait des problémes ou des difficultéds, la Communauté, consciente
de ses responsabilitéds en tant que preimiere entité commerciale
du monde, ne s'efforcera pas d'en tenir comnpte au nieux de ses
possibilités et de ses moyens, coinle elle 1'a fait jusqu'd

présent et comme de nombreux pays peuvent en témoigner.

51 la Communauté comprend parfaitement 1'intdérét que les Parties
Contractantes portent aux ndégociations gue la Communauté nene
avec certains pays en vue de son élargissement, elle doit ce=—
pendant faire observer que ces ndgociations sont encore en cours:
riéme les modalités précises pour 1talignement progressif des
tarifs douaniers et autres mesures des pays candidats sur les
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nauté ne sont pas encore fixédes. La Communauté qui prend note

glementations extérieures douanidres et autres, de la Commu~

oA

WfiQGELlfiﬁtéseﬁtqa@:lesﬁParties;Gontractantes'portentléfCQS;nééf IR
“oogoeiations, déelare cu'aslle est consciente des obligations que. .

lui imposent les régles et procédures que 17Accord général pré-

~voit pour 1'institution d'unions douanigres. L'organe approprié
.. pour prendre les dispositions nécessaires le mowent venu est

le Congeil du GATT qui a nontré dans le passé gqu'il était 3

“méme d'agir avec rapiditd et efficacité.

 La Cormunautd estine que le noment venu, le GATT aura un réle
i b

important & jouer & l'occasion. de 1'élargissement. la Comnunauté

‘entend participer & l'action qui sera entreprise avec le naxi-
]

mun de coopération et avec la conviction que cet exercice four-
nira au GATT l'occasion de s'affirmner a nouveau en tant qu'in-
strunent de coopération et de progrds dans les relations comuer-—
ciales internationales.

La Cowmunauté ne peut accepter la proposition des Dtats-Unis

tendant & apprécier & partir de 1'dtude statisticue proposée,

la mesure dans laquelle la clause de la nation la plus favorisdée
a subi une ¢rosien en relation avec la multiplication d'accords
régionaux et de systdiles préférentiels divers. Tlle n'estine pas
que 1'étude statistioue qui a &8 proposée soit une approche
appropriée pour une étude des effets sur le commerce de ces
arrangements. Glle se référe & ce propos & son intervention au
cours de la séance plénitére des Parties Contractantes du

23 novenbre.

Ceci étant, la Comaunauté ne sfoppose pas & ce qu'un relevé

ou tableau statistique soit établi reprenant d'une part les
courants d'échanges s'effectuant sous le régine de la clause

de la mation la plus favorisde et d'autre part ceux qui béné-
ficient de 1'un ou l'autre régime particulier. Le secrétariat
pourrait &tre chargé de dresser un tel &tat statistique sous la
direction et sur la base des directives et orientations qu'un
groupe de travail s'efforcerait de déterminer et de définir quant
aux ¢léments chiffrés 2 rechercher et guant aux méthodes statis~
tiques et aux années A retenir ‘pour exploiter et présenter ces
données de fait.
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'7rEgygpge-dé,Eréféfénéég entre pays en voie de développement

rig deux fois la parole sur ce probléme:

sion. Blle se bormera & confirmer gqu'eile.
lon des préférences qui ont 646 négo-

- La - Communauté a déja
au cours de la présente se
~est en faveur de ltapplica
- cides., 51 les pays intdressds insistent pour qutune décision soit
prise & la présente session, la Communauté se prononcera en fa=-
veur du projet de décision. Toutefois, elle devra assortir cette
“nrise de position positive d'une explication quant 3 ce aufelle
considere &tre la nature des préfiérences couvertes par la déei-
sion et auant & ses droits au regard de 1l'eligibilité de chacun
des pays peu développés concernds au bénéfice du systéne dans la
perspective dynamnique de leur développenent écononique.
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