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Allocution prononcée par M. Raymond BARRE,
Vice~Président de la Commission des Communautés Farcpeennes,
au déjeuner organisé par la Chasbre de Commerce frangaise
en Grande-Bretagne, le 7 avril 1970

Je suis trés sensible 3 1'aimable invitation fue ménm
adressée la Chambre de Commerce frargaise en Grande-Bretagne de
prendre la parcle devant vous et je lui exprime ma gratitude pour

1'accueil gu'elle veut bien we réserver.

Cette réunicn téroigre de 1'intérét que votre Compagnie
porte 4 la Communauté Européenne, intérét quil s'’expligue aujourd'hui
d'autant plus gque nous nous tromwens 3 1= vzills de 1'vuveriure de

négociations en vue de 1'élargissecent de cette Communauté.

Aussi saisirai-je l'o-casion qui m'est offerte, ncr pour
€Xposer tertains faits bien connus, gqui illustrent 1'importance et Jle
rile actuels de 1a Communauté, mais pour tenter de vous dire ce
qu'elle me parait réellemont &tre. J'ai souvent été frappé par l'iszage
déformée que donnent d'elle ses adversaires irréductibles aussi bien
que ses partisans trop zélés. Les premiers ne cessent depuis sa
création de prédire son échec et sa disparition ; les seconds la
varent de couleurs irréelles. Je n'osersis rrétendre que mon inter-
prétation scit la meilleure. Je voudrais seulement présenter la
Communauté comme par expérience je la cornznais, comme une oeuvre an
perpétuel devenir, avec ses ambitions, ses succés, ses difficultés

et ses problémes.

Ai-je bescin de préciser que la Communauté est devenue
au cours des dix derniéres aﬁaées une réalité solide. En dépit de
certaines forces centrifnges internes ou externes, les six pays gui
‘la camposent ont aaniféste sans reliiche leur volonté de poﬁrsuivre
ensemble 1‘ceuvre entreprise depuis 7950. Ils ont pris de pius en plus
conscience de leur interdépendance, ont développé et étenrdu leur
solidarité, ont méme trouvé dans les erises, gui treﬁblaient parrois

crn/c ..



collsvs
Text Box


-2 - 7099/CAB/70-F

leurs relations, des raisons supplémentaires de faire de nouveaux

progrés. Et cependant, chacun d'eux sait bien que la disparition de la

- *

Communauté ne saurait mettre en cause son existence ; bien qu'elle lul
¥

poserait quelques problémes et décevrait ses espoirs,

Faut-il également souligner qu'au contraire de ce qui
est périodiguement allégué au sujet de la stagnation de la Communauté,
celle~ci n'a jamais cessé, méme pendant ces derniéres années, de
manifester sa vitalité et d'avancer dans les domaines les plus
divers ; bien plus, la vie en commun a tissé entre hommes politiques,
hauts fonctionnaires, agriculteurs, industriels, éommerqants, artisans,
banquiers et financiers, syndicalistes, des liens de plus en plus
étroits. Lors des difficultés monétaires de 1969, les Etats membres
ont clairement montré leur volonté de maintenir tout ce qui avait
été acquis, et notamment la politique agricole commune. Si le Sommet
de La Haye a assigné a la Communanté des objectifs nouvenuw st
ambitieux, clest parce que le bilan des activités communautaires
était asses positif et assez encourageant pour le permettre et que
de nouveaux développements paraissaient s'inscrire logiquement dans

.

la ligne d'évolution de la Communauts.

I1 n'est donc pas sans intérdt de s'interroger sur les
facteurs, qui sont a l'erigine de cette indiscutable réussite, et qui

peuvent demain assurer & la Communauté un avenir brillant.

On n'insistera jamais assez, 3 mon sens, sur les
princives fondamentaux - écrits ou non éerits - qui régissent le

fonctionnement de 1z Communauté.

Le premier est 1'égalité des Etats membres, quelle que
‘80it leur dimension ou‘leur puissance ! Chacun d'eux tient certes dans

la Communauté une placa‘originale, qu'il doit & ses caractéres propres j
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mais aucun ne bénéficie d'une quelconque supériorité., ni ne ressent

un sentiment d'infériorité, & 1'égard d'un autre ; chacun sait gue

1'harmonie indispensable au fonctionnement et au développement de la

. Communauté ne résisterait pas 4 des jeux subtils d'influence ou de
coalition'; chacun a la certitude morale qu'il ne saurait &tre contraint

d& sacrifier des intérfts essentiels par un partenaire plus puissant
ou par une coalition de partenaires, car tel ne saurait &tre de toute
évidence l'esprit d'une Communauté ! Ceux qui parlent selon la
conjoncture d'une hégémonie politique de la France ou d'une prépon-
dérance économique de 1'Allemagne ont une connaissance bien super-
ficieile de la vie communautaire, & moins qu'ils n'expriment la
nostalgie des combinaisons diplomatiques d'antsn ou n'obéissent a
certaines arriéres-pensées. De méme, on ne saurait assez se défier
de l'argument selon lequel l'entrée de la Grande-Bretagne dans la
Communauté se justifierait aujourd'hui par la nécessité de contre-
balancer la puissance croissante de 1'Allemagne Fédérale. Un tel
'aigument n'est digne ni de la Communauté, ni de la Grande-Bretagne.
I1 y a de meilleures raisons de souhaiter l'élargissement de la
Communauté, et d'abord le désir de faire de grandes choses en cozrun,
En tout cas, la réconciliation et 1'entente entre 1a France et
1'Allemagne qui, de fagon méritoire, furent amorcées par le
Président Robert Schuman et consacrées par le Général de Gaulle,

ont &té et demeureront, aux yeux des cbservateurs avertis, un

facteur essentiel de la construction Européenne.

Le deuxidme principe de la vie communautaire est celui
d'un engagement de chaque pays membre, fondé sur une appréciation
globale des avantages et des charges, qui résultent de la participation
4 la Communauté. Il n'y aurait jamais eu de Communauté si chaque Etat
membre, au moment de la signature des Traités ou des décisions prises
depﬁis;lorsgbn'ava;t considéré que le cofit des adaptations ou des

~ mutations aﬁiquelles,il~devait éonsentir,‘sﬁil n’avait(garié sur le
~profit qﬁe‘i'bn‘peut‘néfmalement attendre de la création d'un grand
ensemble écbhﬁﬁiéué,‘é’il ntavait augsl £té prét 4 consentir certains

',sacrifi¢eé,aﬁ,dom de l‘idéal communautaire. En fait, cette attitude

¢c~f:¢.
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a été payante puisqu'en fin de compte, pour chaque pays de 1la
Communauté, 1'actif 1'a emporté sur le passif. Un exemple en est
fourni par 1la politique agricole commune. On n'en retient la plupsrt
du temps qu'un systéme de prix garantis élevés et des transferts
financiers en faveur de certains pays membres. En réalité, il n'y s
aucun pays de la Communauté, qui ne retire de cette politique, sous
une forme ou sous une autre, un svantage précis. Mais au-deld du
respect des simples intéréts, la politique agricole commune établit
un nécessaire équilibre entre les pays de la Communauté qui peuvent
tirer un entier profit du marché commun des produits industriels

et ceux qui supportent 1la charge d'une importante agriculture en
Pleine transformation. Elle est enfin une expression de la solida-
rité communautaire face aux mutations économiques et sociales qu'en~
traine la croissance. Voila pourquoi nos six pays sont profondément
attachés a cette politique, quelles que puissent étre ses imperfec-

tions, et chercheront plutdt 4 en améliorer les modalités qu'a en

modifier l'esprit et les principes.

Ce qui caractérisc en troisiéme lieu ie fonctionnement
de la Communauté, c'est 1'application sans exception A tous les pays
membres des régles et décisions communautaires. Leur élaboration

est longue et minutieuse, car il faut parvenir a des compromis entre

des intéréts souvent divergents ; leur application est souvent
assortie de mesures de transition, qui tiennent compte des difficultés
particuliéres & certains pays membres j mais & un moment donné,
déterminé & 1'avance, la régle ou la décision devient applicable a
tous, Ainsi les pays de la Communauté ont-ils, & la fin de 1'année
derniére, adopte les dispositions qui permettent le financement des
dépenses de 1a Communauté par des ressources propres. D'ici 1978,
ils transfereront progresslvement a la Communaute, outre les prélé-
vements sur les impcrtations de produits agricoles, les droits de
dauane perqus au titre du tarif douanier commun ; ils se sont aussi
: engages ‘& verser, sx besoln est, une contribution supplementalre,
assise sur “1a taxe a la valeur agcutee, qri sera en appllcation dans

taus les pays membreés =zu plus tard le ler janvier 1972. A partir de

‘ og'o/c-'u‘




-5 = 7099/CAB/70~F

1978, chaque pays membre sers ainsi assujetti au régime normal de

° . financement de la Communauté. Cet exemple récent illustre parfaitement
- la méthode, selon laquelle s'est construite Jusqu'ici la Communauté
' et qui trouvera certainement d'autres applications dans 1'avenir.
+
+ +

C'est cet avenir qui nous importe désormais, d'autant
plus qu'il se présente dans 1la double perspective du renforcement de
la Communauté et de son élargissement.

En décembre dernier, les chefs d'Etat et de Gouvernement
ont fixé & la Communauté un nouvel objectif : la réalisation par

étapes d'une Union Economique et Monétaire. Nombreux sont les
sceptiques, qui énumérent avec complaisance les obstacles qui doivent

(633
(<

re surmontés pour réaliser ce grand dessein. Il existe cependant

quelques raisons de ne pas &tre pessimiste.

La premiére tient & la nature des choses au sein de la
Communauté. Dans la deuxiéme moitié du XXéme siécle, il n'y a pas
d'Union douaniére durable, si le fonctionnement du marché unique
n'est pas encadré et orienté par des politiques économiques conver-
‘gentes et coordonnées, si les transactions commerciales et finan-
ciéres ainsi que les décisions d'investissement ne peuvent se fonder sur
la stabilité des changes, si une solidarité monétaire spécifique ne
vieht rag soutenir 1a solidarité commerciaie et économique des membrecs
de 1'Union. Toutes ces conditions ne sont pas nécessaires & une zone
de libre-échange, ol seul le commerce compte. Mais la Communauté
n*a jamais voulu se llmiter & une simple zone de libre-échange ; elle
attache certes du prix au commerce, mais a quelques autres choses
‘aussi ! La reallsation progressive d'une union economique et moné-
:f,taire decoule de la nature méme de la Communaute et prolonge norma-
N lement la mise en place de 1'Union douaniére.

’ ¢oc/¢a:
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Une autre raison de confiance tient & A 1'évolution du
systéme monétaire international. Que serait une Communauté vigoureuse
sur le plan économique et commercial, si elle était privée d'existence ¢
monétaire et se trouvait ainsi dans un état de dépendance monétaire
cdmpléte 4 1l'égard de l'extérieur ? La constitution d'un ensemble
monétaire communautaire, individualisé et organisé au sein du

systéme monétaire international, est souhaitable non seulement pour
que la défense des intér&ts propres de la Communauté puisse 8tre
'assurée, mais aussi pour qu'un meilleur équilibre des forces puisse
€tre établi au sein du systéme monétaire international et permette

un fonctionnement harmonieux de la coopération monétaire internatio-~
nale. Certaines habitudes ou certaines pratiques s'en trouveront
évidemment modifiées, mais il y a de fortes chances que ce soit

finalement & l'avantage de tous.

En tout cas, l'opinion publique dans la Communauté est
devenug, & la suite des événements monétaires récents, de plus en
plus sensible aux aspects monétaires internes et internationaux de
la constr ien aemmunautaite. Elle en a compris l'importance techni-
que et, plus encore, politique., Il serait imprudent de décevoir son

attente.,

Certes, 1'Union Economique et Monitaire ne sera pas
réalisée du jour au lendemain. Nous pouvons escompter certaines
v1clss4tudes et quelques péripéties. Nous en avons 1'habitude dans
| les affaires communautaires. L'important est que l'objectif smoit
deflni et 11 1'a été par lee chefs d'Etat et de Gouvernement eux-
‘mémes a La Haye. Tout le reste est affaire de patience et de

; tenaclte.

R Une 1ouab1e émulation 8 est manifestee ‘au cours de
?iﬁces darnleres semaines quant ‘aux moyena de: parVenir au but. La

58 nu& arConmunautes Enropeennes estime pour sa part que ﬂ
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ﬁerme, par une harmonisation des fiscalitée destinés & faciliter lee
échanges et 4 favoriser les investissements, pér un resserrement

t progressif dea relations monétaires entre pays membres, par le

' developpement d'un marché Européen des capitaux.

En mettant en oeuvre ces diverses actions, la Commu-
nauté devra éviter a i& fols un excés d'ambition, qui conduirait
4 rechercher des progrés monétaires trop rapides par rapport au
renforcement de la coordination des politiques économiques, et un
excés de prudence, qui ferait remettre & plus tard tout progrés
monetaire, alors que l'évolution de la Communauté et celle du systéme
~monétaire international incitent & ne pas différer tout ce qui
 peut raisonnablement &tre fait.

Sur le plan économique, l'action est déjA convenablement
engagée et devra se développer au cours des prochains moia de fagon
précise et eificace de maniére A obtenmir daus les pays 3¢ 1a Commu-
nauté une croissance aussi élevée que possible, compatible avec la
stabilité des prix et 1'équilibre des paiements extéricurs. Sur le
plan monétaire, 1l'action peut aussi se manifester sans délais exces-

Sifs.

Rien n'empéche la Communauté de se doter de mécanismes
de éolidarité, poﬁr lesquels elle dispose, quoi qu'on puissge pré-
tendre, de ressources propres suffisantes. Rien n'interdit non plus
4 un pays de la Communauté, quels que puissent 8tre les arguments
avancés pour les besoins de la cause, d'avoir recours & ces méca-

*nismes d'une maniére“prioritaire ou préférentiglle.

Sl ' Q‘en Be peut empecher lea pays de la Communaut? de
f ,gerer nenaointement les DiT. s. qui 1eur sont allouea, et de chercher ‘
];a établir, & cette: occasion, une relation optimale entre les divers

”i*instruments de reaerve utilisee dans le systeme monetaire interna~
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A bréve échéance, les pays de la Communauté auront
4 fixer leur attitude & 1'égard des dispositions destinées & assurer
“sur le plan international ce qu'il est convenu d'appeler une plus
grande sduplesse des relations de change. On les présente aujourd'hui
comme une amélioration souhaitable des mécanismes monétaires interna-
tionaux, alors qu'elles constituent un aveu d'impuissance & maftriser
les vrais problemes du systéme monétaire international. Je crains
‘que l on ne regrette assez vite les conséquences qui en resultaront
pour les relations commerciales et financiéres internationales. En
tout cas, les pays de la Communauté ne sauraient accepter entre
leurs monnales un élargissement des marges de fluctuation des cours
du change, ni instituer entre eux un systeme avoué ou déguiasé de
parités glissantes, sans renoncer par li-méme & tout progrés véritable
sur la voie de 1l'union économique et monétaire, qu'ils se proposent
par ailleurs de réaliser. S'ils veulent en revanche rester fidéles
a leur 6bjectif, ils seront alors conduits 4 adopter une attitude
commune dans leurs relations monétaires avec les pays tiers, et &
affirmer ainsi leur originalité en tant que groupe dans le systéme

monétaire international.

Je me limiteral & ces seules observations, qui montrent
1'1mportance des décisions que les pays de la Communauté pourraient
prendre dans un proche avenir dans la perspective de le réalisation

d'une Union Economique et Monétaire.

Je vQﬁdrais enfin indiquer que cette Union Economigue
et Monétaire devra disposer d'institutions lui permettant de fonctionner
efflcacement tout en restant assez souple pour tenir compte du
Icaractere multinational de 1'ensemble communautaire, Le systéme

' institutionnel actuel peut aouer le réle gui convient, si la Commis~
‘,51on rempllt sa fonction d'organe de propcsltion et si le Conseil '
{prend 1es declslans necesaalres dans les conditionse d'efficacité
'”i requ1ses. vlterleurementr au fur et & mesure que. prﬁgressera la mise
- 1 Union Economique et Monetaire, les institutions -?fv
B ut ;devront §tre detees des attr;butxons leur permettant
:i;dfarsurer_la gesﬁion de I'Union. La Commuﬂaute devra alors manlfester
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cet esprit d'innovation dont elle a su faire preuve Jusqu'icl toutea
les fois que le besoin s'en est fait sentir.

Pour tout ce que la Communauté a & accomplir, est-il
besoin de dire quelle serait 1'éminente contribution que pourraient
apporter les pays candidats a 1'adhésion, et au premier rang

d'entre eux, la Grande-Bretagne ?

Les qualités propres & chacun de leurs peuples, leur
potentiel économique, technologique et scientifique, leurs aptitudes
commerciales, leur expérience monétaire et financiére, serricnt sanus
nul doute autant d*atouts suprlémentaires pour gagner la partie
engagée par l'actuelle Communauté. Qui pourrait en particulier
contester le réle que la‘Grande-Bretagne pourrait tenlr au sein d'un

systéme monétaire et financier communautaire 7

A ce sujet, la Commission des Communautés Europécnnes
n'a jamais varié d'opinion : fidéle & l'esprit et & la lettre des
‘Traités, elle a toujours affirmé que la Communauté ne saurait a

jzmais &tre un ensemble clos.

Mais fidéle a sa mission de gardienne des Traités et
attachée & maintenir 1'idéal communautaire, la Commission n'a
jamais non plus varié d'opinion sur le fait que l'élargissement de
la Communauté ne devait pas &tre obtenu & n'importe quel prix. Elle
a toujours affirmé que cet élargissement devait s'effectuer dahs
des conditions Bauvégardant l'acquis communautaire et assurant a

‘nné Communauté éiargie la cohésion et le dynamisme indispensables.

Ceci impllque en premier lieu que rays fondateurs et
‘pays candldats soient non seulemcnt d'accord sur ce qui exlste, nais
“partagent l1a méme Lonception 3 l’egard de ce qni doit étre ancore'

Ll ocu/»-c‘
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fait. Parce :u'une Communauté de Dix membres ne saurait étre formel-~
lement identique & une Communautd de Six membres, 11 importe qu'il

¥ ait de la part de tous recherche des mémes cbjectifs, acceptation
de toutes les solidarités, adhésion aux régles communes, respect

des mécanismes institutionnels ;3 en un mot, i1 doit y avoir un
concours de tous pour construire une Communauté authentique. Alors
les adaptations requises ne porteront pas atteinte a la nature de la

Communzuté actuelle.

I1 faut en second lieu que les problémes liés & 1'élar-
gissement ne soient point éludés, mais qu'ils fassent l'objet dfun
examen approfondi et regoivent des solutions compatibles avec les
exigences du fonctionnement et du développement d'une Communauté.
C'est dans cet esprit, qui n'a pas été partout compris, que la
Commission des Communautés Européennes a formulé son Avis au Conseil
en septembre 1967 et qu'elle en a confirmé les termes en octobre
196G, Les problémes ne sont jamais des obstacles insurmontables H
encore faut-il ne pas les ignorer, car ils imposent t8t ou tard leur

dure réalité.

Les négociations qui vont s'ouvrir seront difficiles,
parce que l'élargissement pose de grands problémes A la Communauté
aussi bien qu'aux pays candidats et que chacun désormais devra

prendre clairement ses responsabilités.

Flus que de 1l'habileté des négociateurs, plus que de la
volonté commune d'aboutir 4 un résultat positif, 1'issue dépendra en
fait de la foi que pays fondateurs et pays candidats auront dans
l'oeuvre que les premiers ont entreprise et a laquelle les seconds
éouhaitent désormais se joindre, c'est-d-dire de leur foi dans le

destin d'une Europe Unie.

A Londres, qui incarna aux heures les plus sombres
1‘1nebranlable résolution d'une Europe libre et démocratique, comment
ne formulera1~je pas le souhait qu une Communauté ela“gle permette
'~un 3our prochain & cette ‘Europe d'apporter son irremplagable contri-

: butlon au progres et a la paix du monde !
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