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- GRUPPOQO DEL PFORTAVOCE
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SPQKESMAN s GROUP

Brussels, 8 July 1970

'SPEECH BY THE HON. ,F"émco‘,mm'”mwmmr |
PRESIDENT OF THE 'COMMISQIQ\:‘ OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES TO THE EUROPEAN PARLIAMENT N
‘,LUXEMBOURG BTH JULY 1970 :

It is not w1thout emotlon that I appear today before thls Parllament

| which is inbued wlth the memory -and example of A101de de Gasper1 and
1Robert Schuman For the Parllament 15 ‘the znstltutlon whlch provides .
vpolltlcal representatlon for the European peoples and. thereby asso—:”*”
‘c;ates them w1th the develoPment of. European 1ntegratlon. Your Assembly
thus constltutes the ba31c and 1rreplacable lnstltutlonal framework :
fwhlch governs the great task of bu11d1ng a unlted Europe and guldes 1t

1ts advance.

I should llke to pay honage ln the name of the Comm1e51on of whlch I
have the honour of belng Pre51dent to the democratlc Splrlt whlch he
always lnsplred ‘and gulded you 1n your act1v1t1es from the: very first
years of the common Assembly, that same Splrlt w1th whlch,,Mr; Pre51dent"
‘*; you are guldlng the Europear Parllament towards frultful cooperatlon 3

', amongst all parllamentarv groups.,“

,I snould llke to say from the very beglnnlng that 1t is our 1ntentxon
to remaln falthful to thls Splrlt and to foster ever closer relatlons

thh the European Parllament. ' e T ‘ : . '

: Wlth regard to thISVI can empha31ze that we ar fready to partlclpateyln

tne work of the Par’lament lmmedlately: wlth each Member of- tne”‘onm ssi
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.. -When you resume sittings again W the comission wi.ll thus
. ,be in a positi.on to. lay before the Assenﬁaly its own progrwrme of ‘
actz.on, set out along functional linea. R

RN ¢ snould like to say straight away that the new Comission :Lnten&a to

: observe to the letter the procedures racently agreed with the Prasident '
of ‘the. European Parliamentz polit-ical statement £rom the: Gommission oh
‘ its own programma at the begmnz.ng of each year, ccnsultation with the ’

presidentxal comittee of the Euroyean Parla.ament at. each parliamntary
: rgess:.on on progress in the work and on the implementation of the pro~

E 3 gratrmez regular information on action taken on proposala adopted by

'['the Parlmmt for amendments to dmft dim"ti"ea a"ﬂ regulations-

‘,"The Comissiom further intends to stand by the undertakings ‘niade by

; ‘,Pres:.dent Rey and £rom thi,s platfom I should onoe again 133;5 to -
,axpress my admiration for ha.s endeavours -in the construction of Europe
~in which he was . supported 'by the Me&exs of the outqoing Cormission. -

= ,_'mms, for example, I reaffirm his intention to’ 1ay before the Co:mncil b
;‘within two. years. the draft of a new. decision to stramgthen the. powers
 of the Parl;.amant in budqctary matters and by 1974 a draft amendment

“to the 'L‘:rea*'y on: stand.;xds and proce&ures relating to W o
m 2 g,r‘f“-;f‘i e , SN ; : -

Particularly closa po].itical relations hetween the ind:.vidual hodiea of

3 the Cmmnunity are indmpensable :Eor our fut.ure act:.vity, for the o:mnu
nity has, as already stated :Ln the eomniqué of the Hague conferawe. .
| "',_':;rrreache& a tuming point in its ha.story. ‘I‘his turni.ng point concems bothg;




It is important to reaffirm the political aims which are at the basis of
the European construction movement: a strong and politically united
Europe which, by dint of this very strength and unity, will have a duty

to work for détente,: peace and’ stab:.lity in the world at large: a united
outward-looking Europe able to assist in the rapprochement of all peoples,
and, above all, the peoples of the European continent (as Minister Barmel
: recalled, in this very House on 30th June), a Europe loyal to her friends -

. a:broad a Europe able to bear her share of responsxbility towarda the

) developing countries and able, on equal terms, to make her fullest contri-
but:.on to the free exchange of goods and to the growth of world trade.
This 4s. the political aim with vhich problems of enlargmg and strengthening
. the Commmity are cmcerned ' :

‘As far as enlargement is concerned, the first meeting with the applicant
countries took place a few days ago in this very room. The problems we shall
have to resolve in the negotiations are certainly many and complex. The
Commission for its part intends to do all in its power to ensure the success-
 ful outcome of these talks. We are fully aware of the thxngs which are at '
stake: the enlargement of the Commmity is important not merely in order

to achieve new economic goals, ‘but also to place our coutment in a posgi-
tion of greater stahxllty, and thereby to enhance the prospects of lastmg
peaoe. ‘

. The enlarc:emant of the Commumnity to take in othex: Europea.n countries must

| © also be regarded as an important opportunity to strengthm and develop

) the Commz.ty inst:.tnt:.ons. It will t.‘:erefore be necessary i.n this dynamic

.+ _process of emlargment and reinforcement of the Commity, not only to

maznta:.n but to increase the potential embodied in our T reaties, which, in
their conceptual framework and from a historical and po].xta.cal pomt of
- view, were a reject:.om of the proposal to Create a free trade area.

The task of enlarging the Ccsm:m:.ty mast not, on the other hanﬁ be allowed
to hinder the internal growth of the &mmm;ty, for the goal is a strang
cOmmlty and thus, whatever happms, all measures ‘must be taken which may

| be necessary to achieve this position of strength, reahstmally, naxxn:a:{m.ng‘TIi E




an even balance, with judicious timing and applying all our determination.
It is moreover within the logic of the Common Market to strive in this

direction, which, in the words used by the Heads of State and of Governments
at the Hague, requireg that "the process of .development-'by.which the Com- |
munity would be strengthened and transformed into an economic union® should
be speeded up and hence that "a plan should be drawn up for the creation of
an economic and monetary union to be achieved in succeas:.ve stages."” ‘

In the document presented to the Commission on 121:11 February 1969, drem
up by Mr. Barre, Vice President, attention is drawn to the fact that, at
the preszat time no complete and viable customs union is 1ike1y to be
aebieved.by merely abolishing tariffs, :educing intra~-Community customs
duties and establishing common external customs tarifss. It is thus
clearly necessary that we should gontinue our efforts in the field of
harnbnieation of legislation and, in particular, fiscal arrangements, in
promoting a common. industrial. and tech:iologieal‘pcliey, in tackling em-’
ployment and regional redevelopment problems, applying ourselves to the

. 3tructural transformation of our agriculture within the framework of the
general coordmation of economic and monetary policies, so that the Com-
 munity can. become an economic and monetary union. It is thus clear that -
an ecopomic and.monetary union is ngcessary to bring tb-a successful con-
~elusion all the projects assoclated w;.th the estabhshment of a single |
market. ‘ ' T

, l!e-ene; row can deny the purely political nature of an eperati.on of such
far-reaching importance. Neithexr can.anyone imagine that a:political.
problem of suck importance can.be. resclved by means. of more or less sophisti- ¥
cated techniques and by merely tﬁoﬁiﬁ....‘ising"' the resdurees of the natibnal ‘and A
Community administrations. For its achievement, a political objective. re- -
quires: a strategy capable of. involving. to the largest possible extent .
national Pariiaments, public opinion, partxes :and -the trade unions. All-: ’
e,\thia ig reflected in. -the Community and requires: the:most strenuous pol:.tical'
effort from its various bodies,.ihe Furopean Parliament, . the Couneil, the
Ccmniseion. and the Economic and Social Committee. M.-cne ean depy the '




r technical complexity of the problems which will face us, -but
each ané every one of us is aware that progress will in the future, as
it has in the past, depend on political choices. Thus it is unthinkable
that an ill-defined “Eurocracy” should be the repository of a pla.n of
such far-reaching importance. A plan of this order in a democratic system
" must be implemented with the maximum possible participation, at both
national and Commzm.ty level, involving the two sides of industry and repre~
sentative bodies in a confluence of polit:.cal will which should find its
complete expression in the life of our institutlons, i.nspire the action of
- each one of them and fmally transform t‘hese very institutions.

I should add that the aim of economic and monetary union clearly involves
full awareness of the fact that ws must tackle all problems, the solution
of which will secure for our peoples a high rate of growth, stability and
~ balance in expansion in the future. But this also means that we must not
lose sight of the fact that be:.ng richer - :m‘volves, at both national and_
Community level, greater respons:.bxlz.t:.es for all those who reject the
concept that development means more 1mprovement of the material conditions
~of existence. Thus problems of the environment, urba.n areas, transport the
home, health conditions, schools and permanent education, ‘aid to the aged,
‘organisat:.on of culture and leisure all :Eorm part ‘of the overall plan to
create a Comxmmity advancing in peace and freedom, afford:mg every man the
means whereby he can enhance his dignity.

With regard, in particular, to our role i this process of development, it
is worthwhile to point out that the Commission‘'s task is not merely to
supervise the application of the provisions of the Treatics and to take
decisions, but also includes .i.nitia‘tiVeS in the field of leg’islat:.on‘ and

is noi: therefore, a misplaced sense of prestige, but the correct mterpre-
tation of the Treaties which entitles us to say that the Commission plays

" an ‘eminently political role. Moreover, it is not by chance that the European

,Parliament. a.nd not the national govemments, was accorded the power to




decide, by means of the vote of censure, that the Commission should be
dissolved. I thought it worthwhile to make th.eyse remarks in order to
demonstrate that the new Commission is fully conscious of whayt it is
and what its powers and responsibilities are, and that it is determined |
to observe and exercise them in order to guarantee the harmonious develop—

~ment of the Commmity and to prov:bdeifot-fappropriate-fand effective re~

-~

lationships between its institutions.

-Mr. President, Honourable Menbers, we are aware that the task which awaits
us is an important one and carries heavy responsibilities. My only wish is
that the conscientious work to be accompliched by the Commission, of '.,-'hich‘
I have the honour to bd President, will establish the ideal continuity
betwean the legacy of the past, left to us by am.ne'ﬂ: statasmen, and the
hope for a better, more human, more just and more free future that we

want to pass on to the rising generations of Europe and the world.
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GROUPE ou PORTE —PAROLE

N A LA PRESSE- MHTH[UNB AN DIE PRESSE « INFORMAZIONE
P SURERU vaN OF wooROvoERDER AlASIAMPA M[ﬂH}EHNE AAN DE PERS - PRESS RELEASE

SPFPOKESMAN'S GROUP

Bruxelles, 1e 8 juillet 1970

ALLOCUTION DE MONSIEUR FRANCO MARIA MALFATTI,
PRESIDENT DE LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EURDPEENNES,
DEVANT LE PARLEMENT EURDPEEN
LE 8 JUILLET 197%

Ce n'est pas sans émotion que je me présente aujourd'hui devant
votre Assemblée A laquelle est attaché le souvenir et l'exemple d'Alcide
de Gasperi et de Robert Schumann. 11 s'agit en effet de 1'organe qui unit
la representatmn politique des peuples eurocpéens 2 la réalisation de 1'in-
tégration européenne. Votre Assemblée caractérise don¢ de maniére es-
sentielle et irrempla3able 1'ensemble institutionnel qui gmde et méne la
grande entreprise que représente 1'édification de 1'Europe unie.

~Clest & l'esprit démocratique qui a tocujours inspiré et éclairé vos
iravaux depuis les premiéres années de I’Assemblée commune, et avec
lequel vous-méme, Monsieur le Président, dn-xgaz le Pariement Européen
avec la collaboration efficace de tous les groupeo parlementaires, qu'll
me faut, je crois, rendre hommage au nom de la Comm1ssxon que j'ai
l‘honneur de présuie,r

Je voudrais dire tout de suite que nous entendons rester fideles a
cet esprit et avoir un contact sans cesse plus etrmt avec le Parlement
Européen, :

~Je souhgne 3 cet égard que hous sommes deés maintenant en mesure
de participer A vos travaux en la personne des différents Commissaires
prenant pleinement leurs responsablhtes puisque nsus avons pu rapide-
ment opérer la répartition des compétences en tenant compte’ des nécessi-
tés d'efficacité et d'équilibre dont cette honorable Assemblee s'est entre—
tenue par le passé. ,
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A la reprise des travaux en septembre, la Commission pourra donc exposer &
1'Assemblée les grandes lignes de son programme d'action. Je tiens & souligner
dés maintenant que la nouvelle Commission en particulier entend respecter plei-;
nement les procédures récemmeit fixées avec le Président du Parlement européen :
déclaration politique de' la Commission sur son programme au début de chaque
année; discussions avec le Comité des Prés1dents du Parlement européen lors de
chaque session parlementaire portant sur 1'état d'avancement des travaux de ce -
dernier et sur 1'appl1cation concréte du programme; information reguliere sur. la
suite & donner & la proposition votée par 1le Parlement, V1sant a modlfler les
projets de directive et de reglement. . ‘ :

La Commission entend'également confirmer les engagements pris par le
Président Rey, et de cette tribune je tiens & exprimer de nouveau mon admi-
ration pour l'oeuvre qu’il a accomplie avec les membres ‘de 1'ancienne Commission,
pour la construction de 1'Europe. Je confirme par conségueat l'engagement pris
ds soumeiire au Conseil avant deux ans un nouveau projet concernant le renfor-
cement des pouvoirs du Parlement en matiére budgétaire et celui de soumettre
au Conseil d'ici & 197% un projet de révision du Traité portant sur les disp>-
sitions et les procédures relatives & l'activité législative communautaire.

Des rapgprts politiques particuliérement étroits entre les divers organes
communautaires s'imposent en ce qui concerne l'activité future. En effet, comme
il a &té noté dans le communiqué de la conférence de La Haye, la Communauté est
‘arrivée a un tournant de son histoire. Ce tournant comporie d'une part la perspec-
tive de 1'élargissement de la Communauté, et d'autre part sa transformation .
en une véritable union &conomique et monétaire, et enfin, comme objectif néces-
saire & cette construction continue, la complete reallsatxon del'Burope
politiquement unie, ‘

Il est neceasaire ‘de reaffirmer les finalltes politiquea qui sont le
‘fondement de cette construction européenne : une Europe politiquement unie et
forte qui précisément, en raison de son unité et de sa force, peut exercer
pleinement le réle qui lui incombe en ce qui concerne 1'équilibre, la détente,
et la paix sur la scéne internationale, une Europe unie et ouverte, non repliée
sur elle-méme et donc capable de contribuer au rapprochement de tous les peuples
et en premier lieu ceux du continent européen (comme 1'a rappelé M. HARMEL,
ministre belge des affaires étrangéres, dans cette salle, le 30 juln), une
Europe fidéle & ses liens d'amitié avec 1l'extérieur, uné Europe qui sache
assumer sa part de responsabilité envers les pays en voie de developpement, qui,
sur un pied d‘égalite, assure sa contribution la plus grande & la liberté des
échanges ot 4 la croissance du marché mondial. C'est le but politigue auquel se
.rattachent les probxemes de l‘elargisaement comme ceux du renforcement des

Communautes.;

En ce qu1 concerne l'elargissement la premlere rencontre avec 1es pays
. candidats a déja eu lieu il y a quelques jours, precisement dans cette salle.

~ Les problémes que nous devrons- resoudre dans les négociations sont certainement .
multiples et complexes. En ce qui concerne la Commission,: 66116-01 entend donner_  o
son entiére contribution en vue d'une issue heurcuse de ces negoclatzons. Eous R
sommes bien conscients de la grav:te et la’ mise en- jeu : 1'elarglssement de
la Communsuté est souhaitable, non seulemant pour réaliser de nouveaux obsectifa“
économiques, mais aussi en vue d'un ordre plus équilibré dans le mande contl— L
nental et donc en vue d'une garantie de paix plus grande.. Sl

: ,bno/o.c '




L'élargissement de la Communauté aux autres pays européens doit &tre
aussi une occasion pour renforcer les institutions communautaires et les per-
fectionner. I1 faut donc, dans ce processus dynamique d'élargissement et de
renforcemext des Couzunautés, non seulement respecter, mais ausei exalter toutes
les forces potemtielles qui sont & la base de nos Traités qui, sur le plan des
concepts, historigquement et politiquement, ont constitué, du point de vue de la
conception de 1'histoire et de iz politique, une zone de libre échange.

Par ailleurs, le probléme de 1'élargissement ne doit pas nous faire négliger
ceiui du renforcement interne des Communautés puisqu'il s'agit de construire une
Europe forte, et done, de prendre dans un cas et dans lfauire touteos les mesures
nécessaires & ce renforcement en serrant de prés la réalité, en maintenant un
Juste équilibre, en usant de la pondération, en choisissant judicicusement les
moments et en mettant em oceuvre toute notre détermination. Il est d'ailleurs dans
la logique du Marché commun de pousser dans cette direction qui, selon les
expressions smployées par les Chefs d'Etat et de Gouvernement a La Haye, exige
que "l'on imprime urn rythme plus rapide aux développements qu'exigeront dans-
i'aveuir le renforcement de la Communauté, sa transformation et une union écono-
migue®, et donc "d'élaborer un plan pour la création 4'une union économique et

nonétaire & réaliser par étapes successives".

c.n/cti

L




Dans le documnent présenté par la Commission, le 12 février
1969, élaboré par M. RARRE, Vice-Président, 1'attention est attiré sur
le fait qu'a notre époque on ne saurait envisager la réalisation complete
et durable d'une union douani®re en se bornant & €liminer les contingents,
2 abaisser les droits de douane intracormmunautaires et A fixer un régime:
douanier commun extérieur. I s'ensuit dé toute évidence qu'il est néces-
saire de continuer sur la voie de 1'harmonisation des législations, et en
particulier des mesures fiscales, de promouvoir une politique commune
industrielle et technologique, d'aborder les problémes sociaux de I'emploi,
de l'aménagement du territoire, de se préoccuper de la transformatinn
structurelle de notre agriculture dans le cadre d'une coordination générale
des politiques économiques et monétaires afin de parvenir & une transfor- .
mation de la Communauté, précisément en une union €conomique et moné-
taire, Il est donc clair qu'une union €conomique et monétaire est nécessai-
re pour faire aboutir tous les projets qui résultent de 1'instauration d'un
marché unique,

Maintenant, persorne ne peut nier le caractire purement poli-
tique d'une oeuvre d'une aussi vaste portée. Personne ne peut imaginer
qu'un probléme politique aussi important puisse étre résolu en utilisant
simpiement des techniques plus ou moins sophistiquées et en mobilisant
simplement des forces appartenant aux corps des administrations na-
tionales et communautaires. Pour &tre atteint, un objectif politique exige
une stratégie capable de susciter la mobilisation la plus large possible des
Parlements nationaux, des forces d'opinion, des partis et des syndicats.
Tout cela se refléte dons la Communauté et nécessite le plus grand effort
possible sur le plan politique dans 1'activité de ses organes, du Parlement
Européen, du Conseil, de la Commission ainsi que du Comité €économique
et social, Personne ne peut nier la complexité particulidérement technique
des problémes auxquels nous devons étre confrontés mais chacun de nous
est conscient, qu'en définitive, nous avons dii par le passé et nous devrons
& 'avenir opérer des choix p-litiques. Par conséquent, il est insensé
d'estimer qu'une "eurocratie' moins bien précisée soit la dépositaire d'un
dessein aussi vaste, La réalisation d'un tel dessein se réalise en régime
démocratique selon un processus de participation large et complexe, tant
a 1'échelon national qu'a 1'échelon communautaire, avec les partenaires
sociaux et les organes représentatifs dans une conjonction de volonté po-
litique qui doit s'exprimer completarent dans la vie de nos institutions,
inspirer l'action de chacune d'elles et finir par transformer ces mémes
institutions,
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Jd'ajoute nue 1'objectif de 1'union economlque et monétaire signifie
évidemment &tre pleinement conscient de devoir aborder tous les problémes dont
la solution donne la possibilité d'assurer & nos peuples pour l'avenir un
rythme de developpement inten51f1e, la stabilité et 1'équilibre dans l'expansion.
Mais cela signifie aussi ne pas. perdre de vue le fait qu'a une richesse accrue
correspondent tant au niveau national que communautaire, des responsabilités
plus grandes pour qui refuse de prendre comme critéres de developpement la
simple amélioration des conditions matérielles d'existence. Voici donc que les

'problémes de 1'environnement, des aires métropolitaines, des transports, du foyer,
des conditions sanitaires, des écoles et de l'instruction permanente, de
~1'assistance aux personnes fgées, de l'organisation de la culture, des loisirs,
deviennent des &léments constructifs d'un projet unique,'susceptible de réaliser
une Communauté progressant dans la paix et dans la liberté, apte a créer les
conditions propres a exalter la dlgnité ‘de chaque indivxdu.

En ce qu1 concerne en particulier notre role “dans cette llgne d'action. i1
~est utile que Je soullgne que la Commission n'a pas seulement regu pour- mission
~de veiller a 1l'application des dispositions des Traités et de prendre des déci-
sions, mais que sa tache comporte également des initiatives en matiére de légis~
lation et concernent d'une part le fonctionnement et d'autre part le developpe-
ment ‘du marché commun. Ceé n'est donc pas un esprit de prestige mal venu, mais

. une 1nterpretatlon correcte des Traités qui nous permet d'affirmer qu'il est

" confié a la Commission un rdle. éminemment pollthue. D'ailleurs, ce n'est pas
par hasard qu'a &té accordé au Parlement européen et non ‘aux Gouvernements
~ nationaux le pouvoir de decider, par le biais du vote de censure, la ‘dissolution
~de cette méme Commission. J'ai juge opportun de formuler ces observatxona '
~.pour. mettre en evidence le: fait que la nouvelle Commlsslon est pleinement
_'consciente de sa nature, ‘de ses pouvoirs et de ses responsabllites et qu'elle
‘est fermement décidée & respecter et & exercer ces derniers pour garantir le
développement harmonleux de la Communaute et assurer entre ses 1nst1tutlons des
rapports plus corrects et plus efflcaces. ~ :

Monsieur le Presldent Honorables Parlementaires, nous n ignorons pas que
la téche qu1 nous attend est importante et lourde de responsabilités. Je souhaite
seulement qu'a travers le travail consciencieux gqu'accomplira la Commission que
j'ai 1'honneur de presider, celle-cl puisse exprimer une continuité idéale entre
"herltage du passe que nous ont laissé d'éminents hommes d'Etat et les
egpoirs pour l‘'avenir que nous voulons rendre meilleur, plus humain, plus juste
et plus libre pour les Jeunes géneratlons de 1'Europe et du monde.






