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L' BUROPE ST EN MARCHE

Au cours de notre carriére humaine, il peut arriver 4 chacun
d'entre nous d'8tre mélé A de grands événements. Parfois, nous nous
trouvons dans la situation étrange du héros de Stendhal dans la Char-
treuse de Parme. Vous vous rappelez que Fabrice del Dongo - ou fau-
drait-il dire Gérard Philipe, de nos jours 7 - se trouve, un beau wma-
tin; dans les environs de Bruxelles, m8lé & des opérations guerriéres,
I1 ne voit que des aspects de détail de ces opérations, ne comprend
pas toujours ce ‘qui se passe rdellement et se préoccupe avant %out de
ce gui lui arrive personnellement dans le déroulement des événementa,
Apres seulement, il se rend compte qu'il avait été au beau milieu
d'une grande bataille qui décidait du sort de 1'Burope.

v
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Il n'est pascontestable qu'en ce moment, il se passe de .
grandes choses dans notre Europe, Au lendeﬁain de la derniére guerre,
de grands esprits ont compris que l'Eurcpe devait cesser les luttes
fratricides et chercher une formule d'unification, si elle voulait
subsister dans le monde et y garder 1la place qu'elle peut légitime-
ment revendiquer sur la base de sa civilisation, de son histoire, de
son économie - et gussi sur la base de son potentiel humain qui -
rien que pour 1l'Europe des Six - comprend 170 millions d'hommes. Par-

mi les noms de ces artisans de 1'Burope, il convient de nommer

X/8377/61-F S YA



collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


Winston Churchill, Robert Schuman, Alcide de Gasperi, Conrad Adenauer,
Paul-Honri Spaak, J.W. Beyen, et - nous sommes fiersc de le dire -

Joseph Bech, Ce fut 1'institution du Conseil de 1'Europe en 1949, de

la Communguté Charbon Acier en 1951y de la Communauté Economique Euro-
péenne et de 1l'Euratom er. i957._L'Europe économique est en pleine

marche. Aujourd'hui, la Grande-Bretagne et d’aufres pays eufopéens detatie
dent 1'adhésion & 1'Europe des Six. I1 est parfots difficile « wéme pour
ceux qui ont des rasponsabilités directes dans les institutions euro-
péennes - de toujours savoir ol nous conduiront les événements,parce

que les facteurs qui sont en ciuse ne se Placent pas seulement: sur le

plan européen, mais galement sur le plan mondial.

- Au-delad de 1'FEurope économique, on veut construire 1'EBurope
politique. On n'a qu'a penser & ce qui se passe depuis un certain temps
& 1'0.N.U, pour se rendre compte qu'au stade actuel, la position de
1'Europe occidentale sur le plan de la politique mondiale est de plus
en plué battue en bréche. Sculignons que tous les Traités dconomiques
que nous avons signés ont également une portée politigue incontestable.
fn ne saurait séparer l'économique du politique. L'histoire nous ap -
prend que trés souvent l'unification économique a mené & l'unification
pblitique. Néanmoins, il importe de compléter et de prolonger les Trai-
tés existants - .sans toucher A& leur substance - sur le plan politique.
Les Six de la petite Europe ont conclu avec la Grande-Bretagne, en
1954 et aprés 1l'échec de la C.E.D., 1'Union de 1l'BEurope occidentale
=(U.E,Oy). Ces accords & caractire principalement militaire, ont cepen-
dant une haute signification politique. A 1'heure actuelle, le géndral
de Gaulle propose un plan d'Union des Etats Buropéens, & caractére
purement politique. Il est vrai que les iddes du Général de Gaulle,
en matiére d'unification européenne,” ne sont plus celles de Robert
Schuman. Mais en politique, on doit toujours tenir compte des réali-
tés, 'si’ 1'on veut aboutir. Le plan de Gaulle est certainement‘une base
valable de discussion - d'ailleurs la seule en ce moment. Mais les

nouvelles impulisions qu'on veut donner & 1la politique européenne ne
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doivent pas mettre en cause ce qui a été acguis et, surtout, elles ne
doivent pas nous ramener au systéme des simples coalitions entre
Etats qui, dans le passé, ont montré leur ffégiiité et n'ont pu”é&~
pécher les guerres,

3

~ Ainsi 1'Europe est en train de se faire. Elle se fera, mal-

gré les obqtacles qui se présentent fatalement sur ce chemin., On peut
1'espérer legltlmement, sans m8me mettre dans 1a balance la clair-
voyance et le génie de certains hommes d'Etat. En politique aussi, le
principe de l'inertie dans le mouvement est valable. Bt les événements
extérieurs placent parfois les peuples d'une fagon indluctable devant
leurs responsabilités, Le plan Schuman an &+é signé sous la hantise

- qu'exergait sur les esprits la guerre de. Corée; les négociations pour
tes Traitds de Rome ont abouti & la suite des événements de Budapest.
Oserait-on dire qu'ad 1l'heure actuelle les contingences de la politique

mondiale sont moins significatives pour les Etats europdens ?

Mais, si 1'on doit constater que jusdu'ici la construction eu-
ropeenne s est effectude surtout sous l'emprise de 1la peur,. i1 faut gou-
11gner aussi, avec force que clest la premlere fois dans l'hlst01re euro~
7peenne qu'une unification se fait par la voie racifique de négociations,
sans qu'elle soit le fruit d'une guerre ou d'une révolution. 5'il nous
est difficile de comprendre toujours les forces qui sont en Jjeu et sans
pouvoir prédire dés maintenant ol aboutiront les efforts d'unification,
nous devons cependant nous rendre compte que nous sommes tous m8lés 3 -
la grande bataille qui se litréipéur 1'avenir de 1‘Eﬁrdpe. Esperonq
qu'au lendemain de cette bataille nous pourrons constater avec sagtig-
faction qu'on aura trouvé des formules d'unification de nature & sauve-

garder la liberté des Etats et des peuples de notre vieille Europe.
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LE LUXEMBOURG DANS L'EUROPE NOUVELLE

Mais il est naturel et légitime qu'au cours d'une telle évo-
lution, les Etats, les professions et les individus se préoccupent de
savoir quelle sera leur propre position dans la future construction et

qu'ils veillent & la sauvegarde de leurs intéréts légitimes.

L'Etat luxembourgeois a estimé - & juste titre, je pense -
qu'il trouve la meilleure garantie de son indépendance et de sa libertd
dans les Traités europdens qui sont actuellement en vigueur, Un petit
Etat est évidemment plus fort au sein d'une Communauté que 8'il reste
isolé: D'ailleurs, notre pays, ayant fait partie dans le passé du Zoll-
verein, .ayant conclu la Convention d'Union économique helgo~luxembours
geoise en 1921 et l'accord de principe pour la constitution du Benelux
dés septembre 1944, se trouvait psychologlquement mieux préparéd aux
idées d'intégration que dtautres pays de la Communauté. L'expérience
" du passe nous a démontré qu'il ne faut pas avoir peur des formules nou-
velles, qu'il faut falre faoe aux réalités, en faisant preuve d'esprit
de travail et d'entreprise, de dynamisme et de courage. T'ailleurs,
:éuridns—nous pu matériellement rester en dehors de la construction eu~
ropéenne qui est voulue par tous les pays qui nous entourent et aux -

quels sont 1iés nos intéréts économiques et politiques ?

LA POSITION DES PROFESSIONS LIBERALES DANS LE TRAITE DE ROME

+ Mais j'ai hate de mettre fin & ces considérations d'ordre gé-
néral ~ que j'ai cru pourtant nécessaire d'évoquer - et d'aborder le-
probléme que je dois vous exposer plus specialement, & savoir s quelle
sera la position de la profession médicale dans la C.E.E. Je n'ignore

as qu!il .a certaines inquiétudes a ce sujet dans les milieux inté-
J
X
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ressés, Elles se retrouvent d'ailleurs, & des degrés variés, dans
les autres pays de, la dommunauté, Pour les Luxembourgeois viennent
s'ajouter des préoccupations particuliéres, résultant d'un o8téAde
notre situation géographique, de certaines particularités de notre
législation sur la collation des grades et sur la réglementation de

la profession, de l'autre cdté.

On peut se demander; tout d'abord, s'il était opporfun et
néocessaire de prévoir des disﬁositions concernant la professidn‘mé-
dicale dans le Traité de Rome qui est pourtant un Traité économique.
rJe ne vous cache pas qu'au cours deé négociations, les avis étaient
partagés a ce sujet. Personnellement, j'ai fini paf me convaincre que

la formule retenue par le Traité est pleinement justifide.

J'ai déja souligné que le Traité de Rome instituant la C.E.E,
ne veut pas seulement créer une union douaniére entre les Etats mem-
bres. Selon les termes du préambule du Traité, les Etats membres se
déclarent "déterminés & établir les fondements d'une union sans cesse
plus étroite entre les peuples européehs; décidés a assurer par une
action commune le progrés économique et social de leurs pays en éli-
minant les barriéres qui divisent 1'Burope", et qu'ad ces fins ils
"assignent pour but essentiel & leurs efforts 1l'amélioration constante

des conditions de vie et d'emploi de leurs peuples".

Mais, abstraction faite de ces dcclqratlons que l'on pourrait
Juger de pur style, il faut rrendre en considération la réalitsd des
faits tels qu'ils se manifesteront au sein de la Communauté. La vie
des peuples pose un nombre de problémes qui s'influencent mutuelle~
ment. On né saurait diséocief 1'6conbmique du politique et 1'on com-
prend qu'il est impossible de dissocier 1'économique du social. L'amé~

lioration du niveau de vie ne porte pas uniquement sur des données dco-
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nomiques - comme par exemple les salaires - maissmirtout sur les pro-
grés sociaux qui améliorent la vie des hommes : l'extension  de 1'en-
seignement, l'amélioration de 1l'habitat, et tous particulidrement le
développement de la santé. Les médecins savent bien d'ailleurs que si
leur profession n'a pas de caractére économique proprement dit, le
probléﬂe de la santé es% directement 1ié aux possibilités budgétaires
de la nation et que la cofit de la médecine et des traitements est un
suje¥ de graves préoccupations pour ceux qui ont le souci d'assurer a
tous, sans considération de fortune, 1l'accés aux rrogres de la méde 2
cipe. Faut~il relever spécialement gque la libre migration des travail-
leurs dans la Communauté posera un certain nombre de problemes aux-

quels la profession médicale ne saurait reste indifférente ?

-La profession médic=le - au sens large du mot - est donc di-
reetement intéressée au développement de la Communauté, Plusieurs cha=
pitres du Traité de Rome 1'intéressent plus particuliérement. Un ar-
ticle spécial du Traité - 1l'art. 57, par. 3 - vise plus spéoialem?nt
la profession médicale pour tenir compte des problemes partioﬁliers

qui se posent en ce domaine.

On pourrait se poser la question de savoir si la disposition
de l'article 55, alinéa 1ler, exceptant de la liberté d'établissement
"les activités participant, dans un Btat, m®me & titre oocasiénnel, a
l'exercice de 1'autorité publinue" peut Btre appliquée aux médecins.
Cetterexception vaut évidemment pour les médecins et paramédicaux
qui ont le caractére de fonctionnaires publics, Il semble difficile-
ment concevable qu'on puisse l'applicuer & la pfofession comme telle,
L'art., 57, par. 3, visant expressis verbis la profession médicale,

il faut en conclure oue 1'art. 55, al, 1er, ne peut s'appliquer & la
matidre. Il est vrai que l'exception de 1l'art. 55, al, fer, peut
s'appliquer a la profession d'avocat vu que, dans leurs fonctions, ils
participent occasionnellement & 1'exercice de 1'autoritd publique. Mais
Je ne suis pas slir ¢i les Barreaux de nos six pays demanderont cette

exception pour l'ensecmble de l'exercice de leur rrofessign.,
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LE DROIT -B'ETABLISSEMENT ET LA LIBRE PRESTATION DES SERVICES

Examinons briévement les dispositions du Traité de Rome inté-
ressant plus directement la profession médicale. Il s'agit avant tout

du droit d'établissement et de la libre prestation des services..

Conformément aux dispositions de 1'art. 54 - droit'd'établisse-
ment - et de 1l'art. 63 ~ libre prestation des services - la Commission
_de la C.E.E. avait présenté en temps utile des propositions de programme
général pour ia suppression des restrictions dans &es deux domaines.
Apres consultation du Comité Economique et Social et de erssemblée Par-
lementaire Européenne, le Conseil des Ministres a arrété'définitivement,
4 l'unanimité, ces programmes dans sa gession du 25 octobre dernier.
D'aprés ce programme, la libertd d'établissement et la libre presta-
tion des services dans les professions médicale, paramédicale et phar~

maceutique devront &tre réalisédes avant 1'expiration de 1'annde 1967.

Permettez-mol d'explicuer briévement ces notions, sans trop

m'attarder & des considérations d4'ordre juridique,

La notion de droit d'établissement ne semble pas pouvoir don-
ner lieu & équivoque, Le droit d'établissement prévu par le Traité est
le droit donné au ressortissant d'un Etat membre dé s'établir dans un
autre Etat membre et d'y exercer sa profession. C'est le probldme du
médecin luxembourgeois désireux d'ouvrir un cabinet médical a 1'étran-
ger ou le probleme du médecin étranger désireux de s'établir au Luxem-

bourg.

7 La liberté des services prévue par le Traité vise les presta-
tions qui s'effectuent dans le cas ol le prestataire et le Wénéficiaire
des services sont établis dans des pays différents. Pratiquement il
s'agit du cas ol le médecin se rend dans un autre pays membre pour y

poser un acte médical occasionnel,
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Cette liberté pour le prestataire de se déplacer s'exercersa
évidemment dans tous les sens, de sorte que les médecins &tablis a
LuxemBourg pburront poser des actes médicaux également dans les cing
autres pays de la Communauté. La suppression des restrictions a 1a
libre prestation des services conportera évidemment pour le Luxem~
bourg un changemenf de la situation actuelle. Le statut frontalier
actuel deviendra superfétatoire, de méme que la‘disposition de la loi
du I0 juillet 1901 sur l'exercice de ltart de guérir, réélént les vi«
sites ooqasiohnélles et pour une consulfation diterminée de médecins

étrangers.

La libverté d'établisscement et la libre prestation des ser-

- vices sont intimement liées, Cl'est la raison pour laquelle, pratique—
ment, toutes les conditions exigées pour le droit d'établissement le
sont également pour le droit & la prestation des services, Voild pour-
quoi encore le programme acceptd par le Conseil des Ministres prévoit

la libéralisation dans ces deux domaines & la méme date.

“ La liberté d'établissement et la libre prestation des ser~
vices n'impliquent aucunement 1la suppression des régles qui, jusqu!'
ici, assuraient 1le standihg intellectuel et moral de 1a prefession.
Le Traité exige que 1'établissement se fasse aux conditions deflnles
par la législation du pays d'accueil pour ses propres reqsortlssants.
La liberté d'établissement et 1la libre prestation des services s'exer-
ceront donc dans le respect de 1la législation nationale, mais sans
discrimination de nationalité., Le Traité ne veut pas 1la 1ibefté COMm=
pléte de 1l'exercice des professions libérales. Son principe fonda-
mentalyest la mise sur pied d'égalité du ressortisssnt d'un des -
autres pays de la Communauté et du national, dans le respect de 1a
- législation du pays d'accueil.

coi/un.
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Compte tenu de ce fait et pour faciliter 1'accés éux profes-
sions non~salarides, le Traitd a df prévoir des régles de reconnais-
sance mutuelle des diplBmes et, pour autant que de besoin, une coor-
dination des dlsp051tlons concernant l'acces aux activités non-sala~

riées et 1l'exercice de celles-oi.

D'apres le schéma général du Traité - donc applicable a
toutes les professions libérales =y 1l convient de remplacer des con-
ditions du pays d'accueil difficiles & remplir par 1l'étranger, par
dlautres qui constituent une garantie éauivalente. Ceci concerne
avant tout la formation professionnelle. Plut6t que d'exiger le di-
plbme du pays d'accueil, on examinera dans quelle mesure le diplbme

du pays d'origine peut 8tre considéré comme équivalent,

Mais il se peut que les conditions de la formation et de 1
exercice de la profession soient tellement différentes d'un pays &
l'autre que la coordination des conditions d'accés et d'exercice
s'avére indispensable. Cette coordination vise l'ensemble des condi-
tions. d'exercice de la profession et c'est sur ce point que les pro-

e

blémes & résoudre pourraient 8tre les plus difficiles.

Bien entendu, ni la reconnaissance mutuelle des dipldmes
ni la coordination des conditions d'exercice ne sont des fins en soi,
Le Traité stipule expressément Que ces mesures doivent &tre prises
cen vue de faciliter 1'accés aux activités non-salarides. La coordi-
nation des conditions d'exercice n'implique pas ndcessairement leur

uniformisation, ni une harmonisation compléte des formations.

D'un autre c6té, les efforts en vue de réaliser 1'équiva-
lence des dipldmes et la cordination des conditions d!exercice ne

peuvent pas avoir pour effet de diminuer le niveau professionnel
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requis dans un pays détermind.

SITUATION. DE LA PROFESSION MEDICALE AU REGARD DU TRAITE

Tel étant le cadre géndral du droit d’étéblissement et
du droit & la libre prestation des services, comment se présente

le cas des professions médicales & l'égard de ces droits ?

Les professions médicale, paramédicale et pPharmaceutique
sont le seul cas ou le Traité a stipulé que la suppression des reg-
trictions est subordonnéde i 1a coordination des conditions d'exer-

cice dans les différents Etéts membres.

Dans les autres sectours, il sera examiné caB par cas, pour
employer les termes du Programme général, si la coordination des condi-
tions d'exercice doit 8tre effectude rréalablement, concomitamment ou
postérieurement & 1la suppression des restrictions. La réglementation
de l'art de guérir a donc été Jugée par les auteurs du Traité 4'une
importance telle que ceux-ci ont estimé indispensable de préciser:
dans le corps méme du Traité le principe de la coordination préa-
lable.

I1 convient de souligner encore que 1l'art. 57 § 2, soumet
la coordination des conditions d'exercice des professions médicale,
paramédicale et Pharmaceutique & la régle de 1'unanimitd du Conseil,
Tel n'est pas le cas pour la suppression des restrictions ni pour la
reconnaissance mutuelle des dipldmes oll les directives peuvent 8tre
prises dés le début de la deuxiéme étape, soit normalement dés le Ier

Janvier 1962, & la majorité qualifide.
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Mesures & prendre avant le 31 décembre 1967

Cela étant dit, il convient d'examiner ce qui se passera au
31 décembre 1967, date & laquelle les restrictions & la liberté d'éta-
blissement et & la liberté des services doivent avoir étd éliminédes
pour les soins de "santé", S : .

La suppre881on des restrictions signifie, tout d’abord? 1161i~
mination des dispositions normatives imposées au ressortissant étranger,
alors cue le national y échappe., Le résultat doit 8tre 1la suppression
des restrictions basées sur la nationalité, %ans vouloir m! ogendre sur
les dlfferents aspects des restrictions qui peuvent exister et sur leur
nature, je vous citerai quelques restrictions du type classique ¢ une
. loi requérant la nationalité de 1'Etat pour l'exercice de la profes-
‘sion; une disposition exigeant de 1'étranger un cautionnement, une ré-
sidence préalable; une interdiction ou une limitation ‘d'accés & tout ce
qul est normalement compris dans 1'exercice de la profession. L'élimi-~
nation de certaines de ces restrictions au 31 décembre 1967 ne devrait
bas poser de difficultés, mais il ne faut pas perdr@ de vue que 1'é1li-
mination des restrictions dans son ensemble est subordonnée & la coor-

dination des conditions d'exercice,

D'apres les programmes adoptés rar le Conseil, le droit d'éta-
blissement et la libre prestation des services devront étre réalisés
au plus tard le 31 décembre 1967. Conformément & 1'art. 57, par. 3,
cela présuppose qu'a cette date, les conditions d'exercice de la pro-
fession médicale gient été coordonndes. Cette coordination des condi-
tions d'exercice comporte-t-elle également celle des conditions ‘de la
formation, ou suffit-il d'une reconnaissance mutuelle des diplbmes ?

Selon la réponse qui pourrait 8tre donnde a cette question,y on pour-
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rait se demander s'il ne fallait pas distinguer la situation des méde-
cins déja établis avant. le 31 .décembre 1967 de celle des dtudiants en
médecine n'aydnt Pas encore achevé leurs etudeo universitaires & cette

date ?

En ce qui coneerne les médecins déja établis pouvant invoquer
des droits acquis dans leur pays, il ne séra dvidemment pas possible de
les exolure du bénéfice que le Traité entend leur assurer. Leur situa-
tion devra etre vraiscmblablement réglée par des dispositions transi-
t01res determlnant les conditions dans lesquelleq ils pourront exercer
leur profession & 1'étranger. En ce quil concerne les personnes qui ac-
cedent & la profession medlcale apres le 31 ddcembre 1967, le regime

a appllquer reste & déterminer.

.

Je pose ces questions sans pouvoir y répondre en ce moment,
bien oue les travaux déja entrepris jusqu'ici pourraient e rmettre

" d'envisager nertaines solutions.

La_reconnaissance mutuelle des diplBmes

La question de la reconnaissance mutuelle des diplBmes de 1!
enseignement supérieur est particuliérement difficile. On a envisagé
4 ce sujet de consulter les universitds elles-mémes., En toute hypo-
these, il faudra montrer un esprit réaliste 3 il faudra avant tout se
préoccuper des conditions de compétence réellement nécessaires a4 1l'exer-
cice de l'activité professionnelle., Il paralt souhaitable qu'il ne soit
fait qu'un recours limité & des examens complémentaires dont l'organi-
sation s'avérerait sans doute difficile. En somme, c'est la formation
globale qu'il convient de comparer pour rechercher l'équivalence,.ét
.non pas une parfaite égalité dans tous les secteﬁrs de la'science in-

-téressée., Il semble par ailleurs que la forwation de base des méde-
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cins de nos six Btats membres ne soit pas tellement différente; les
divergences pourraient apparatitre plus sérieuses dans le domaine des

spécialisations.

Dans notre pays, nous sommes particulidrement bien placés
pour nous rendre compte des dlfflcultes que présente 1'équivalence
des dlplomes. Je n'ai pas besoin, me se mble~t-il, d'insister autre-

ment & ce sujet.

Les conditions d'accés et d!exercice

En ce qui concerns les conditions d'accés et d'exercice, il
est trées difficile de préciser a priori quelles sont celles -~ en de-
hors des dipl8mes -~ qui devront &tre coordonnées. Le Traité ne pro~
pose aucunement la suppression des réglementations qui existent en
la matiére, Il prévoit leur coordination uniquement dans un but bien
précis : faciliter la circulation des nrofessionnels et éviter les
disparités trop flagrantes. Il suffira donc d'examiner les conditions
d'exercice dans les différents pays une & une et voir dans quelle me~

sure il estﬂnooessalro de 10° coordonner pour atteindre le but voulu,

En ma%iére de déontologie professionnelle, aucun probléme
d'ordre,mﬁjeur ne devrait se poser. Ainsi, par exemple, il sera fg-
cile de prendre les mesures nécessaires pour empé&cher un profession-
nel qui s'est vu interdire dans son pays 1'exercice de 1'art de gué-

rir, d'aller s'établir dans®un autre pays de la Communautd.

‘Les exigences imposdes & l'exercice de la profession par les orga-

‘nismes de sécurité sociale

Faut-il lier & cette question de coordination des condi-
tions d'exercice les exigences imposées, dans nos différents Etats,

& l'exercice de la profession par les organismes de sécurité sociale
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C'est certainement une gquestion importante, mais il me semble préma-
turé d'y répondre. Soulignons toutefois, & titre d'exemple, qu'il ne
seralt pas souhaitable que dans certains des Etats membres les méde-
cins deviennent des fonctionnaires médiocrement rétribués et que dans
les autres ils soient des professionnels entiérement libres, disposant
d'un haut standing. Une telle situation créerait certainement un désé-
quilibre malsain au sein de 1a Communauté, mais nous touchons ici &

des questions importantes et complexes auxquelles on ne saurait encore
donner de rdponse en ce moment. De fagon generale, on peut dlre que les
"conditions matériclles de l'activité du wédecin dépendant largement de
l'ensemble du niveau de vie dans 1'Etat membre ol i1l exerce son activi-
~-té, Il ne saurait donc 8%re question de subordonner la libération de la
profession médicale & une harmonisation en ce domaine, une telle harmo-

nisation serait davantage 1'effet du marché commun que sa condition,

L'HARMONISATION DES SYSTEMES SOCTAUX S .

Aprés avoir examiné ainsi les questions du dreit d'établisse-
ment et de la libre prestation des services, je voudrais vous signaler
que votre profession est encore particulidrement in¥éressée a4 1'harmonie-
~sation des gystimes sociaux que prévoit le Traitd. D'un ¢8té, vous 8tes
intéressés & votre propre sécurité sociale. D'un autre cété, les sys-
témes généraux de sécuritd sociale, notamment des systémés d'assurances
accidents - maladie - invalidité poserent des problémes nouveaux et
prendront une impcortance acerue cen présence de la libre circulation des
travailleurs de nos six rays, qui est en voie d'8tre instaurée en ver-
tu du Traité. Il me ménerait toutelois trop loin d'abordser ces pPro-

blémes, mais je voudrais rappeler que la réglementation de 1'assurance

-x/3377/61—F : ’ /
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migrat01re pour les salariés étrangers a été un des premlers aoteq '
de la Communauté et vous connaissez sans doute d'experlenco le re-jf*,
gime de 1'assurance-maladie dont bénéficient actuellement ies trava;l;;lv
_1eufs_étrangers établis chez nous et dont la familleArésté'éjlféfrénﬁffz

- ger,

De leur c8té, les médecins pourraient proflter eux~memes de

e cette libre circulation des travailleurs, dans lesc%ﬁ 113 seralent

- eux~mémes des salar1es ou, plus exactement, des cadres app01ntes :
t‘es+ généralement le cas des médecins attaches 3 pleln temps et sous,ﬁ
contrat 4 des organismes hospitaliers ou de securlte soolale. Toute—"
fois, il va de soi que ces médecins aussi doivent rempllr,les condi—"v
tions de fond requises pour l'exercice de 1l'art de guérir dansrlé pays p"

_d'accueil, adaptdes suivant les exigeneées du Traité.

Ge qui doit encore intéresser directement les médecins, ce
son¥y les iravaux de la Commission concernant les maladles profe531on~ :

nelles et la médecine du travall

"Les'profeﬁsionghpharmaeeutique et paramédicale

J'ai parlé jusqu'ici principzlement des médecins et des méde- -

cins-dentistes. Mais 1'art. 57, par. 3 du Traité:parle des "profes- -
sions médiCﬁles, paramed1cg1es et pharmaceuthues" Leé‘méﬁéérrégies,
8 appllquent done én principe & toutes ces prof9331ons, assez diffé-
rentes les unes des asubres, mais qui sont toutes domlnees par la méme
- préoccupation fondamentale : la santé publique. La notion de profésé
sion paramédicale peut différer de pays en pays et il sera néceéssaire
.é:get‘égard, d'établir une notion commune valable dans nos éix Etats.
Pour nous, c'est la loi du 17 juillet 1901 sur 1'exercice de- 1'art

.de - guerlr qui détermine les professions visées par le Traite.

X/a;_?v/’ef.p ~ SRR
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_ Pour 1'une ou l'dutre de ces profess:ons, 11 reut se yoser N

des problemes partloullers que je ne prurrai oependant examlner;“

en ce moment Pour nous, le reglme des Dharm301ens d'offlolne :”,M
demande un examen approfondl au regard du Tralte, afln de trou—!}i
ver des- solutlons appropriées, Il est trop t8% pour se prononoer

sur ce probleme. Je voudrais souligner toutefois qu en ce domalne,

en dehors des articles 54y 57 et 63 du Tralte qui v1sent qpeoiale-
ment le droit d'etabllqsement et:la libre prestatlonvdes serv1ces;

on pourrait avoir recours & 1l'art., 100, d'une portne plus: generale,iln
et qul prévoit "le rapprochement des dlsposltlons léglslatlves, ‘@
.\ reglementalres et administratives des Btats membres qui- ont.une
incidence directe sur 1'établissement ou le fonctlonnement du .

. marché commun", , : %

Je voudrais encore ajbuﬁér qu'en ce qui conderne les profeg-
sions pharmaceutiques visdes par le Traité, il ne slagit pas éeﬁle—
menf des activités des pharmaciens d'officine, mais éga%ementj
des dct1v1tes des socidtés travalllant dans le domaine ﬁﬁgrmﬂééuf'
tique, en particulier dans le commerhe de gros et l’indusﬁrlé;

I1 se pose évidemment en ce domaine une serle de problemes fort
complexes, en particuliewr celu1 de 1a responsablllgghdu controle B

' des produits pharmaceut;ques.

PROCEDURES INS’I’ITUTIONNE‘LLES‘ SRR

‘ Nous avons examiné le contenu des dispositions du Traité
“qul ooncernent plus spécialement votre profe351on. Il importe de-
rappeler malntenant quel est le procédé institutionnel par lequel

elles seront mises sn oeuvre.

:Comme je 1'ai déja dit, la Commission avait 1'obligation de
presenter un- programme général pour la 'suppréssion des. restrictionsg

a la llberte d'etabllssementiet & la libre prestation des services.;
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Ces programmes v:ennent d'8tre arretes par le Conseil, a l'unanlmlté

le 25 octobre dernler. Ils contlennent cependant essentlellement un

. "timing" de libération, Pour mettre en oeuvre ces programmesgenéraux,~¢i*

le Conseil des Ministres, sur proposition de 1a Comm1381on et anres

consultation du bomlté Econcmicue et Social et de 1'Assembleo Parle~ i

‘mentaire Europeenne, arrétera des dlrectlves. D'aprés les termes dur

Traité, la directive lie tout Etat membre destinataire quant au resul~,
tat & atteindre, tout en lalssant aux instances natlonales 1a competenoe
quant 4 la forme ‘et aux moyens. Certllnesdes directives visdes en 1y00_,

curence pourraient &tre prises A la majorité qualifide & partlr de la

) deux1eme etape, clest-a-dire. & partir du fer Janvier 1962 Je vous rap«i
1 pelle que dans ce systeme de votation, 1'Allemagne, la France et. 1! Ita— B

T 119 ‘ont chacune 4 voix, la Belgique et les Pavs~Bas chacun 2 voix et

notre pays une voix, la majorité qualifiéde requise est de 12 voix.

Le rbdle de la Commission de la C,E.E.; ses méthodes pour préparer

. les décisions

Clest & la Commission qu'il incombe de faire des propositions
pour ces directives. Cela peut éveiller quelques inquiétudeé dans Vos
milieﬁi professionnels. Ces directives ne seront-elles pas prépardes
& une table verte, par des "technocrates" ignorant les conditions con-
crétes des activités professionnelles du monde médical et n'étant pas
au courant des problem@s particuliers qui se posent dans les différents

Etats membres ?

Je puis vous assurer qu'il n'en sera pas ainsi., Dans tous les
domaines de son activité, la Commission s'entoure de tous les ren-
seignements nécessaires et utiles et prend les contacts opportuns

avec les milieux professionnels intéressés.
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En exemple, je vous citerai la procédure appliquée pour les
»travaux en matiere du droit C'etabllssement qui nous occupe a@jourd'
hui, Afin de préparer les directives prévues.par le Traité, la Commis-
sion a constitud des groupes de travail, et en partlculler un groupe
"médecing", Ce groupe est en train de poursuivre &es travaux et, sur
la base d'un document de travail, les experts ont déterminé les pro-
bleémes qu'ils ont estimé devoir 8tre dtudiés par priorité et fixé 1le
:timihg de leurs travaux. Une priorité sera donnde aux problémes des

dipldmes et, de fagon générale, de la formation professionnelle,

Ces groupes de $ravail sont constitués exclusivement de dele~
gues gouvernemontdux, ce qui est normal et logique, puisque, selon le
" Traité, c'est le Tongeil des Ministres qui arretera les dlrectlves qui

engageront les Etaus membres, donu leurs Gouvernements,

Il convient toutefois d'ajouter que, de fagon générale, les ser-
vices de la Commission restent en Stroite ‘6t constante llalson avec les
organigations professionnelles, de préférence avec celles qui se sont
oonstltuees en Comité de lla]son au niveau des six Etats membres., Cl'est
ainsl que dans le domaine medlcal, les services de la Commission sont
en contact avec le Comlte permanent des med901ns de -la C.E,E:i, et avec
un certain nombre d'autres Corités de liaison concernant les différentes

branches de la profession médicale.

b

Ces contacts entre la Commission et les professionnels ont a
l'heure actuelle un caractére officieux. Il n'est pas exclu que dans
ltavenir ils Prennent un caractére plus officiel, notamment lorsque
seront étudids des problémes techniques concernant par exemple 1la

forwation professionnelle ou 1z déontologie,

La Commission a doric le souci constant de rester informée des

" points de vue des professionnocls. Perspnnellement, J'y attache beagu=

X/8377/61-F TRV
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coup d'lmportance. Je rappellerai que les prop051tlons de dlrectlves i
con@ernant la suppreSQ10n des restrlctlons que prppare 1a Comm1531on E
’5d01vent utre soumlses a 1'av1s du Oomlte Economlque et Soc1a1 et de |
V'l'Assemblee Parlementaire Europeenne. A1n81 les prof6881onnels auront
"toujours la possibilité de falre connaltre offlclellement leur p01nt

de vue. iu Comité Dconomlque et SOOlal, les Mémbres effectlfs pour-

ront tougours se faire acoompagner de conselllers technlques. Les dl-'

" rectives ooncernant les problemes de 1& coordination des condltlons

d'aooes aux activités non-salarlees et l'exer01ce de oelles-cl a1n81 7
- que Celles visant & la reconnalsqance mutuelle des d1p16mes sont aeamlses'

a 1'av1s do 1'Absemblpe Parlementalre Buropeenne.

LEiROLE,DES PROFESSIONS LIBERALES DANS LA COMMUNAUTE

Ayant evoque ainsi les pr1n01paux problemes qul peuvent inté~
" resser la ovrofession médicale au sein- de la c. E B,y Je voudrals dire
un mot de ¥:) 51tuatlon dans le futur deu profesulons llberales en géné-

ral, dont les medec1ns et médecins-dentistes font partle.
o a . : , . _

" Une grande évolution sociale est en train de se faire, et les
professions libérales se trouvent rarticuliérement touchdeg par ce
processus, I1 oonv1ent de séouligner que les phénoménesg les plus mar-
quants de cette evolutlon se seraient prodults de toute fagon, avec ou
‘sans C,E.E., Je crois pouv01r affirmer que 1l'action de la €. E.E. est

plutot un facteur d'ordre que de trouble dans cette evolutlon.

Dans le monde actuel, nous nous trouvons sur le plan écono-
mique, en présence de groupements professionnels organisés. Je vouw~
~drais éviter le mot da "pressure~groups", mais il est incontestable

ments . S
que ces groupes prof9351onnels ont souvent une large influence sur

X/8377/61-F /e,
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la vie publique. Tant qu'elle reste dans des limites raisbnnablcs,

respectant le jeu normal des institutions democrathues, cette in-

fluence n'est pas malsaine en soi. Il conviendrait toutefois que les
pouvoirs publics déterminent eux-mémes les cadves dans lesquels les
profes51ons organisdes peuvent apporter leur collaboration 3 la ges-
tion de la chose publlque. Dans de tels organlsmes - qu'il s'aglsse
de chambres profe351onnelles, de Conseils Economlques et Sociagux ou
:‘d'autres cadres les,profe831ons libérales doivent avoir leur plaéé.
i1 faudrait que préalabiement les professions libérales s’organisent
d'une fagon appropride, Qu'on 1'approuve ou qu’onAle regrette, il'y a
un fait qu'on ne saurait nier 1'1nd1v1du is0lé risque d'etre écrasé.

dans le rouage de la vie moderne.

Les professions libérales devront veiller elles—mémqé.é adap-
ter leur formationAet”ieur Qféénisétion aux exigences de la vie moderne.
‘Il est certes respectable de continuer & vivre sur de vieilles tradi-
tionsy; 11 s'agit d'examiner si elles resteﬁt-tOUJours valables &
“l'heure actuelle. Une rénovation de 1l1a conception de 1a structure des
professions libérales semble donc s'imposer dans de nombreux éag- elle
ne peut 8tre salutaire et efficace que Sl elle s'amorce au sein méme

des professions.

Dans le monde de demain, les professions libérales doivent
centinuer & jouer un rBle de premier plan. C'est une des caractéris-
tiques essentielles de notre conceptlon de l'organisation de la Rocié-
té, qulil y ait des profe331ons llberales. Mais, tout comme dans 1'éco-
nomie, dans ce domaine aussi, le laissez~faire n'est plus possible &
1'heure actuelle, La liberté de 1'individu trouve ses limites dans
celle de ses semblables. Les droits de'1'individu sont subordonnés au

bien dommun della collectivits,
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La. Commumauté Economique Européenne, instituée par le Traité de
Rome; peu* constituer le cadie adéquat dans lequel ces llbertes peuvent

s’organls@r harmonleusement

LES PROFESSIONS LIBERALES DU LUXEMBOURG PACE AU MARCHE COMMUN

Descendant du général au particﬁlier, je voudrais dire que les
professions libérales de notre pays doivent considérer la Communautd
non ‘pas comme un carcan qui freine la libre ékpaﬁsion de leur acti=-
vité, mais comme une organisation au sein de laquelle ils peuvent

développer librement leurs forces et leurs facultés,

Il est évident que 1'étroitesse de nos frontieres peut poser
certains:problémes particuliers, auxquels il faudra trouver des solu~
tions, Mais n'oublions pas que la libertd d'établissement et la libre
Prestation des services que préconise le Traitd de Rome ne jouent pas a
sens unique, Les Luxembourgeois eux aussi auront la possibilité d'exer-
cer l'art de guérir au-deld dos frontidres de leur pays et pourront
s'y établir, Serait-il d'ailleurs raisonnable d'imaginer que toum les
, médgcins et médecins-dentistes de la Communauté voudraient venir s'éta-
blir :au Grand-Duché ? La profession médicale n'est-elle pas par excel-
lence celle ol 1'élément de confiance personnelle en 1'individu qui

‘exerce la profession est. preponderante ?

Nous avons déja une législation qui réglemente 1'exer01ce de
ltart de guérir dans les Zzones frontalleres. Ces frontigres seront
ev1demmen%mreculees de trds loin dans le reglme nouveau. N'est-~il
pas vrail déja aujourd'hui que des médecins et médecins~dentistes, na~-
tionaux de nos pays limitrophes, peuvent s'installer, suivant leur
régime natignal, au bord de nos frontidres et que nos compatriotes

n'ont & parcourir que peu de kilomdtres pour aller les consulter ?
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Songeons aussi que le régime préconisé par la C.E.E. est
un régime qui jouera surtout dans 1'avenir. Sommes-nous sfirs que
la jeunergénération et les générations futures nous approuve~ .. -
ralent 8i nous voulions nous conflner dans un isolement, alors que

toute l‘Euro est en marcne 7

Soyez assurés aussi que la Communauté - et surtout lg Come
mission de la C.E.E. - si elles préconisent un régime aussi libéral
“que possible, seront toujours conscientes des réalités et propo—

seront toujours des solutions raisonnables,

Les professions libérales du Grand-Duché et notamment
les médecins et médecins~dentist s, auraient donc tort d'avoir
trop d'inquiétudes devdnt les perspectives du Marché Commun, Cer-
tes, il faudra peut- etre repenser certaines choses dans notre
organisation interne, notamment dans notre législation sur la
collation de gradesy mais faut-il ddmettre a priori que ce se-

rait forcément un mal 7
'0' -
Surtout, il ne faut pas avoir de complexes d'infériorité,

Nous né sommes ni moins_ intelligents, ni moins travailleurs, ni

moins dynamiques que les nationaux des autres pays de 1la tommunautéy,
Certes, nous avons pris certaines habitudes. Mais le venl du large
qui souffle sur 1'!'Europe ne nous permet pas de tenir nos fenétres
fermées, Dans le passé, ce furent surtout - parmi les professions
libérales de notre pays - les ingénieurs qui partaient & la con-
quéte de 1'Burope et du mon@e, parce qu'ils se trouvaient placés dans
des conditions égales & leurs concurrents étrangers. Vous savegz
combien nombreux sont ceﬁx parmi eux'qui ont occupé et occupent des
places de premier plan & travers le monde. Bn ce qui concerne votre

profession, je n'ai pas besoin de vous citer les noms des médecins

X/8377/61-F A




Ty

T~

- 2% .

luxembourgeois qui ont brillamment rdussi & 1'étranger., Demain, toutes

nos professions libérales auront ls mbme chance,

Le Marché commun est devenu une réalité, Nous ne devons pas seu-

lement IMaccepter, mais chercher & en tirer le maximum de profits,

Un homme d'Etat luxembourgeois disait un jour & peu prés ceci,
parlant devant des auditeurs frangais qui étaient plutédt réservés a

1'égard du Marché commun

" Nous autres Luxembourgeois, nous avons pris 1'habitude des Commu~

" nautés. Parfois elles nous ont &t imposés par les circonstances,

" mais nous avons toujours compris qu'il fallait s'adapter aux rdali-
"' tés et chercher & tirer profit des données nouvelles. Nous n'avons
Pa# peur de sauter du tremplin, puisque nous avons appris & nager,
" Notre pays est petit. Ce que nous apportons dans 1lg Communauté,

" otest avant tout la force de nos bras et de nos cerveaux, notre
" ardeur au travail et notre esprit d'initiative., Cela nous suffit

" pour avoir confiance en 1'avenir,

C'est sur cette note de confiance que je voudrais terminer
mon exposé, Ayons confiance en nous-mémes, ayons confiance en l'ave-

nir de notre pays dans une Burope unie, ayons confiance en 1l'Burope,
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