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LA SITUATION ECONOMIQUE DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPDENNE
AU COURS DE L'ANNEB 1961 et LES PERSPECTLVES POUR 1962

' Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

L' ANNED 1961

I1 y a un an, au début d'un exposé portant sur le méme
sujet que celui d'aujourd'hui, j'avais l'honneur de déclarer devant
cette Assemblée que "les dernidres années nous ont montré une Com-
munauté Heonomiqué Buropéenne en pleine expansion, avec une produotion
industrielle surtout s'accroissant beaucoup plus rapidement que oelle

de n'importe quelle autre partie du monde oooidental. "

Cette constatation reste vraie pour 1l'année 1961, malgre un "_
ralentissement inévitable de l'expan31on et la per31stance de s1tua~: t ’_
tions difflclles dans certaines industries et régions de la Gommunaute, i
malgre aussi l'apparitvion de symptomes inquiétants, concernant des f B
secteurs plus vastes et tenant & 1'évolution des collts de production, dgﬁ;
prix, des marges bénéficiaires et des investissements, symptdmes sur |

- lesquels j'aurai l'occasion de revenir plus tard.

D'aprés les estimations provisoires des services de la Com—
mission, le produit réel brut de la Communauté s'est acoru d'environ
5% en 1961, ce qui porte 1'augmentation totale depuis 1957 & environ
21%. La production industrielle s'est élevée en 1967 de 6% et
depuis 1957, de 314,

L'augmentation de la production industrielle est imputable
pour un tierg. environ 3 i'augmentation des effectifs employés. et, N
-pour le reste, a 1'augmen£ation de la produdtiﬁité, C'est dire qu‘en
un an, la productivité de notre économie 1ndustrlelle aura augmente
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d'a pou prds 4%.

Bn revanche, la production agricole a, dans 1'ensomble,
acousé des progres moins importants qu'en 1960, par sulte de ,/‘
récoltes médioores, alors que la production anlmale, en partloulier
la production laitiére, demeurait en forte oxpansion. En Italle,
los récoltes ayant &té sensiblement supérieures 4 celles de 1960,' 

la production agricole totale de ce pays a bénéficiéd d'une expan51oh
considérable, |

Ce sont 13 des chiffreos globaux, que je voudrals completer L
malntenant par quelquos chlffres qui montrent comment chaque natlon
s'est comportée par rapport & ces nesultats d'ensemble.

Oonsidérons d'abord la produotion industrielle, 06116—01
a augmenté en un an de 8,5% en Italio, de 6% en Allemagne ot en
France, de 4,5% on Belgique ot au Luxoembourg, mais, pour: des ramsons
Que nous verrons tout A 1'heurs, de 1 5 seulement aux Pays—Bas.

Le produit national brut, qui comprend non seulement la
production industrielle, mais aussi la produétion agricole et les
services, s'est acoru de son cdté de T% en Italie, de 6% en Alle~

'magne, de 5% en France, de 3,5% au Luxombourg, de 3% en Belgique,
de 2,5% aux Pays-Bas.

51 je me reporte maintenant aux prévisions que j’avaiS'faitGS“f‘i
l'annéo dernidre & pareillo époque, je oconstate que 1!'évolution éoo~
nomique réelle de l'ensemble de la Communauté ne s'en est pas sen51ble-{;ff
ment ecartee puisque, par rapport & une prev181on d'aoor01ssement du
prodult réel brut de la Communauté de 4 3 5% ’ 1'augmentat10n a ete';f

- effectivement de 5% onviron comparés & un aooroissement de 7% rgnt;,f
1960. | - L




-3 -

Comme prévu, 1l'expansion s'ost dono ralentie, ralentisse-
ment dont les signes préourseurs avaiont déjd été observés a la
fin de 1960,

Dans la plupart des Pays membres, des pénuries de main—
d'oeuvre, plus ou moins graves selon les secteurs, et 1'insuffisance
des capacités de production dans de nombreuses branches d'industries

ont freiné l'acoroissement de la production.

L'épuisement des réserves de croissance, comme facteur
limitatif de l'expansion, a méme joué dans certains pays un 5610
encore plus grand que nous ne 1'avions escompté, Deux faits impor-
tants méritent 4'Btre signalés dans ce contexte. Il s’égit d'abord
do la tendance continue 3 la réduction de la durée du travail observée
dans plusieurs pays qui, si elle répond & un bosoin tout & fait légitime
et souhaitable d'extension des loisirs, n'en a pas moins réduit sensi-
blement les possibilités d'acoroissement de la production, In second
lieu, un noet ralentissement s'est manifesté dans 1l'amélioration de
la productivité. Cette évolution qui caractérisc la production globale,
mais surtout la production industrioclle de 1l'consomble de la Communauté,
n'a en fait rien d'étonnant. Blle rofldte les difficultés que 1l'on
rencontre lorsque, aprés une longue période de forte expansion, los
capacités de productions deviennent de plus en plus limitées, les proé
gres dans l'organisation de la production moins facilos ot lorsque 1'em~
bauche d'ouvriers qualifiés no peut se poursuivre qu'id un rythme plus
lent.

Les pays ou le ploin-emploi de la main-d'ocuvron'était pas en~
coro atteint s'en sont rapprochés davantage. C'est lo cas notammont do
1'Italio, malgré la roersistance dans lo sud du pays d'une importante
masse de main-d'ocuvre non-employée ou sous—-employde, tandis que}dans
le nord du pays, le recrutoment des travaillours non qualifiés eux-méme;

dovenait souvent difficile.
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Par ailleurs, du c0té de la demando, 1'exportation qui avait
déja ocessé d‘étré un factour majeur d'oxpansion pendant la douxidme
moitié do 1960, no s'ost gudre rafformioc au promier somostre de 1961.
Malgré une reprise au second ot selon les dernidras estimations de nos
sorvices le volume global des oxportations de marchandises n'aurait

pas augmentd dans 1'ensemble de l'annde do plus de 3%.

Par contre, la demando intérisure a accusé une augmentation
rapide. Par suite d'augmontations de salaires plus importantes qu'en
1960, la consommation privée & prix constants a augmenté dans la Com-

munauté d'environ 6%.

Los investissoments des oentreprises, fortement stimulés pax
la pénurie croissante de main~d'oeuvre, ont de nouveau fortement pro-
gressé, on particulier eon France et en Belgique, ou, en 1960, 3 la
différence des autres pays de la Communauté, leur expansion avait &té
relativement faible. Les dépenses publiques d'investissement se sont
acorues dans tous les pays membres. De m8me, une augmentation assez
gensible d'activité s'est produite dans le sectour de la construction,

gurtout pour la construction de logements.

Au total; la formation brute de capital fixe, & prix cons-
tants, s'est accrue de prés de 10%, soit & pou prés au méme rythme
qu'au cours de l'année précédente ot, de nouveau, & un taux nottement
plus élevé que ocelui de la production globale. Cette expansion conti~
nuo des investissemonts qui porte l'aceroissement total, on volume, par
rapport & 1957, & environ 32%, constitue sans aucun doute l'un des in-
dices les plus significatifs du dynamisme qui caractérise les économies

des pays .do la Communauté.

Les éohangos entre les pays de la Communauté se sont acorus
 dans une mesure un peu moins® forte qu'en 1960, soit d'environ 16%.
L'augmontation a porté ossenticllement suf les produits finis indus-—~
triels, effet on partie de 1l'abolition presque compldto da ce qui
gsubsistait do contingentemont dans le domaine industriel et des abaig-

sements successifs do droits de douano qui ont déja été opérés.

.o ~/0‘,0 .
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L'harmonisation de la conjoncture ontro les pays membres a 6té ainsi
favoriséde: le niveau do production a été relovéd 1la ou des possibilités
d'expansion existaient encore ot los tonsions so sont atténudes sur

loes marchéds ol les possibilités d'offre Staient insuffisantos.

Le fait qu'une fois de plus, les &changes entre les six pays

8¢ sont accrus beaucoup plus rapidement que la production marque les

mrogreés accomplis dans la voie do 1l'intégration des six économios.

91 je considére maintenant los phénomdnes financiers qui
constituent l'autre aspect de la situation économique de la Communauté,
le fait le plus marquant ost, encore cotto année, le maintien d'une
balance des paiemonts globalo créditrice, bien que le surplus se soit
sensiblement réduit d'uno annde & 1'autre. Los réserves d'or ot de
devises des institutions monétaires officiclies se sont, on effect,
acerues d'environ un milliard de dollars en 1961, contre 3 milliards

en 1960, atteignant un total d'environ 16 milliards de dollars.

La diminution de l'excédent de la balance globale des paiements
n'est pas due & la balance commereiale, dont 1'excédent a méme &té
lggéroment supérieur & celui enregistré en 1960, mais aux mouvements

de capitaux privés et publics.

La poursuite d'uno politique de taux d'intér8t modéré dans
les pays de la Communauté a permis do décourager 1'afflux de capitaux
& court torme, bion quo coelui-ci n'ait pas toujours pu &tro 4vité,
4 cause de la spéculation sur los taux de changoe qui s'edt produite
principalement pendant le premier somestre. Bn rovanche; on a enregistré
d'importantes sortics de capitaux par suite des événomonts politiques
do 1'6té 1960. D'auire part, les pays membres ont également intensifié
lour actien en favour du maintien de 1'équilibre monétaire internatiohal

par -l'augmentation de 1l'aide aux pays en voie de dévoloppement et lo
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remboursement anticipé de dettes onvers d'autres pays du monde ooccidental.
Leur participation au prét consenti par le Fonds Monétaire International

& la Grande-Bretagne a concouru au méme résultat.

Jo dois également mentionner & cette occasion 1l'accord qui
vient d'8tre conclu entre dix pays appartonant au FMI ot qui tond &
l'acoroissement des ressources de cette institution pour leé cas ol
d'importants mouvements de capitaux & court terme entre ces pays le ren-—

draient néocessaire.

Aprés avoir esquissé aingi les traits essentiels de la gitua-
tion économique de la Communauté en 1961, je voudrais évoquer briévement
1'évolution de la conjonoture dans deux pays, la République Pédérale
d'Allemagne et la Belgique, ol des problémes particulierement diffici-

les se posaient au début de 1961.

Ainsi que je l'avais indiqué en janvier 1961, la R.F. d'Alle-
magne se trouvait alors devant la perspective d4'une expansion de la de-
mande qui risquait de dépasser netiement les possibilités d'augmenta-
tion de 1l'offre. En méme temps, la balance des paiements accusait
d'importants excédents. Le Gouvernement de la R.F. d'Allemagne a pris
un ensemble de mesures pour faire face & cette situation dont, la rilus
importante, la réévaluation de 5% du DM a été discutée au cours du
débat que 1'hAssemblée a consacré, le 10 mars 1961, & la situation éco=-
nomique de la Communauté. J'avais, & cette occagion, exprimé 1l'opinion
que cette décision contribuerait a réduire 1'excédent de la balance des
paiements et, d'autre part, & atténuer des tensions inflationnistes.
Avec un délai naturel de quelques mois, la balance commerciale et m8me
l'ensemble de la balance des obérations courantes ont évolué dans le
sens souhaité., L'afflux de capitaux privés, imputable & la spéoulation

sur les taux de change, a cessé vers le milieu de l'année. Au surplus,

une politique de taux d'intérét modéréds, ainsi que diverses mesures

ceifons
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visant 4 augmonter les exportations de capitaux publics, ont permis
d'emp8cher une nouvelle augmentation dos réserves de la Banque cen-
tralos Velles-ci ont méme diminué d'environ 300 millions doe dollars

oen 1961, alors qu'elles s'édtaient aceruos de 2,2 milliards do dol-
lars on 1960. On pout dire égaloment que la réévaluation a eu une
influence modératrico sur 1l'évolution des prix, dont la haussc s'ost
quelque pou atténude pendant le deuxiéme somestro de 1961. La progros-
sion des importations, surtout de produits finis, slest acoélérée, con-
tribuant ainsi & augmenter le volumc des marchandiscs disponibles sur
leg marché‘intérieur. Cependant, les augmontations de salaires et de

prix apparaissont plus accentudos qu'cn 1960.

Bn Belgique, il y avait licu de craindre, au début de 1961, que
le ralentissemont de l'activité, observé & cotte époque ne s'accontuc.
In fait, 1l'évolution a été plus favorablo qu'on no l'avait escompté. La
phaso de stabilisation de la production a été suivie d'unc nette repri-
80, bion que vers la fin do 1981 unc tondance au ralentissement so
solt do nouveau manifosté, Comme je 1'ai déja dit, lc produit national

brut de la Belgiquo a pu augmenter d'environ 3%.

La reprise de¢ 1l'oxpansion a cu plusicurs causos. La croissance
des oxportations de marchandiscs a marqué une certaine accédlération
au cours de l'annés. Au surplus, la formation do capital fixe des
entreprises s'ost accrue sensiblemont, grlce, en partic, & 1l'augmentation
notable des investissemonts effoctuds par dos entroprises étrangéres.
La prorogation et le renforcement dos dispositions établi.: par les lois

de juillet 1959, ot qui avaiont pour objectif d'orientor davantago los

fode

investissoments vers los secteurs c¢n oxpansion, ont sans doute stimulé

les dépenses en capital fixe du secteur privé.

Par aillours, l'effot modérateur qu'aurait pu exorcer sur la
conjoncture belgella mise on oeuvre du projet d'assainissoment des
finances publiques, a été sonsibloment atténué du fait que celui-ci
n'a été appliqué qﬁe partiollement et seulemont en cours d'annéec.

Copendant, lc déficit do caisso des opérations budgétaires a pu 8tre

von/onn
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ramoné de 27 milliards do FB on 1960 & 20 milliards onviron on

1961, en partie graco & 1l'zugmontation de la taxe do transmission
’ P & ’

mais surtout par suito do 1l'acoroissoment des revonus et des trans-

actions.

Infin, la porturbation survenuc dans los rclations économiques
avec le Congo, dont on escomptait qu'elle affecterait surtout los ox—
portations do sgervices, a eu des offcts moins importants qu'on avait

pu lo ceraindre.

On peut pensor, sans tomber dans un optimisme cxagéré, quo
la Bolgique est on train de sortir des difficultds qulelle a éprouvées
au cours des récentes mnnéocs. Lo dévoloppement des investissoments,

dans le sons d'une amélioration de la structure de 1'industrie belge,

est & cot égard, le signo lo plus promotteur; étant donné quo le¢ prin-
cipal probléme devant lequel sc trouvait placé le pays était un volume

trop faible et unc répartition défectucuse des investissomonts.

Un mot encore sur les Pays-Bas, dont on a pu noter, par los
chiffros que j'ai donnés tout & 1'houre, le faible accroissement do la
production on 1961, Ceottc situation ost duc au fait que, temporairement,
1'apparcil industricl des Pays-Bas cst arrivé & la limite de sa capacité,
compte tonu de la réduction de la durée du travail qui est survenue
vers le miliou de 1l'annéc dans boaucoup d'industrics. L'oxpansion
des exportations a été nottemont froinde par 1'insuffisance dos moyaens
de production, tandis que los importations do produits finis sc sont
fortomont développéoes. La balance commerciale et la balance des opé-
rations courantos so sont quolque pou détériorées, tandis que les ppix
4 la consommation ont marqué uno légéro hausse surtout pendant la dou—
xiéme moitié de l'annde. In résumé, il n'y a donc rion d'inquidtant
dans lc ralentisscmont temporairec do 1l'oxpansion, qui dovrait &tro

suivi par uno repriee dés que la capacité de production so sera acerue.
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Pour préscenter un rapport fidélo de l'évolution économique
de la CER on 1961, il me faut maintonant goulignor cortains aspocts
moins favorablos. Si l'expansion globale a été cncoro importante,
on a dfi noter un rocul dans un cortain nombre do branches d'activitds.
Il s'agit on promier liou do collos qui connaissent dos difficultés
do structures, c'est-a~dire ossontiellement, los charbonnages et la

construction navalo.

Btant donné la substitution continuo du pétrole au charbon ot
les économies qui sont réalisées dans 1'omploi des combustibles, il faut
que l'activité généralo augmontc & un taux élové pour quo l'extraction
de charbon no diminuo pas. Bion quo la progression de la production
industrielle de la Communauté ait été do 6% onviron en 1961, la pro-
duction dos charbonnagos a encorc accusé una baisso d'environ 1% , tan-
dis que; il ost vrai, les stocks sur le carrcau des minos se réduisaiont

légerement.

Dans la construction navale, le tonnage en construction n'a
cessé, au cours do chacun deos trimestres do 1961, d'8tro infériocur &
colui de la période correspondante de 1960, Toutefois, depuis le¢ miliou
do l'année, l'activité semble stabilisée, grécce notammont & 1'accroisse-
ment des miseés en chantier de cargos. Il semble donc quc la situation
de ce sectour ait cessé do se détériorer, bion qu'il soit encore trop t4%

pour affirmor quc lc croux de la récession soit dépassé.

D'autres soctours ont vu lour activité diminuer pendant unc
partie du douxieme somestre de 1961, par suite do 1'évolution & court
tormoe do la domande. Il s'agit, notammont, de la sidérurgioc et de cor-
taines branches de l'industrie toxtilo. Pour la sidérurgioc, on parti-
culior, lo sentimont d'uno augmontation cxcossive des capacités do pro—
duction a incité los utilisatours d'acier & ralentir la roconstitution
de leurs stoocks, voirc & los réduire, dans l'attoente notamment d'une
baisso dos prix. Co changement dans la politique de stockagoe a en-

traind, dans la plupart des pays membros, unc régression de la preduction

!Q‘/OOO
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sidérurgique.

Enfin, dans cortains pays, quelques branchos ont dd faire
faco & des difficultés particuliéres. Clest ainsi que l'industrie
automobile frangaise a réduit ss production de voiturcs de tourismo
de 12% environ en 1961, du fait du recul des exportations verg les
pays tiors, surtout vers los Btats-Unis. La situation de cette in-
dustrio s'ost cepondant sensibloment améliorde vers la fin do 1'annéo,

notammont sous 1'impulsion d'unc forte domande intérieourac.

PERSPECTIVES PCUR 1962

Voild ce quo 1l'on pout dire de 1'annéo écoulde. Jo voudrais
maintonant évoquer los poerspoctives pour 1962. 8'il est toujours
facilo d'enregistrer des résultats, il est plus difficilo de prévoir
une évolution. Jo voudrais en particulier attirer votre attention sur
l'ignorance dans laquelle nous nous troutvons encoro, & l'houre actuol-
lo, do la plupart dos chiffros rolatifs au dornier trimostre de 1961
ot qui constituont un élément essonticl de touto prévision pour l'annéo

qui vient de commencer.

Celle~ci eost renduo particulidroment incertaine cotte

annéc par la complexité extr8me de la situation qQue nous constatons a
l'intérieur do la Communauté comme dans le roste du mondo. Nous sommos
¢én présenceo, dans le Marché Commun méme, d'un ralentissemont de 1'expan—
sion, ralentissement qui sc poursuit dopuis plus d'un an ot dont la causc
essontiollo ost l'insuffisanco des capacités do production et une pénu-~
rio de main~d'oouvre, par rapport & uno domando qui roste trés forto.
Copondant, dans un coertain nambre d'industries ot dans quelques pays,

lo ralentissomont de 1'oxpansion, qui s'ost transformé parfois en recul
de la production, résulto d'un fléchisscment de la demando. Colui-ci
a pour cause soit des phénoménes do ofiractére structurel (jo pense aux
charbonnages), soit des mouvements conjoncturels do caractére transi-
toire (par exemple le:mouvoment do déstockago des produits sidérurgi-

quos), soit do mouvements conjoncturels do caractére plus durable

/e
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(tol quo le fléchissement dans l'acoroissement des invostissemonts
fixes), soit enfin, une concurrence externe accruc sur le marché des

pays tiors ou dans la Communauté mémeo.

51 je me tourne maintenant vers le monde extériour, 1l'!'événement
économique majeur qui s'esgt produit au cours de 1'4té de 1961, a été lo
rebondissoment de 1'économioc américaine. Il y a un an, enregistrant
la récossion en cours, on mémo temps que la formeo intention do la nou-
volle administration présidentiolle de prendro toutos los mosures nécos—
saires pour y mettre un termo, je vous disais qu' "on pouvait oestimor
que dans un délai de qQuelques mois la production américainc ne repren—

drait ss marche on avant.!

Cl'ost ce qui s'est effectivemont produit. Sclon les informa-~
tions les plus récentes, le PNB américain a augmenté on tormes réels
de 7% entre lo promier ot le dornier trimestro do 1961 et la produc-

tion industriolle de 13%.

I1 n'y a aucun douto quo cette oxpansion so poursuivo au cours
dos prochains mois. Certains facteurs de la demande intéricurc sont en
augmentation rapide : achats de bions de consommation durables, notam-
mont de voitures automobilos, construction do logoments, dépenses deos
administrations publiquos. Cortes, les projets d'investissoments des
entreprises privées ne sont qu'en faible progression, mais 1l'expérionce
montre qu'on pdériodo d'oxpansion, cos programmos sont généralemoent

révisés en cours d'annéo, dans lc¢ sons de la haussc.

Mais 1'ampleur do la roprise est incertaine. On raut rai-
sonnablement ospéror que le PNB américain on tormes réols s'édlévera
fortement de 41961 & 1962, pout-8troc de 6 3 7%. On romarquera on
prassant quo de tels dévoloppoements, si favorables soient-ilg; ne con-
duiraiont pas encoro 1'économio américainc au ploin omploi de sos roes-
sources humaines, puisque, dans les moilleurcs hypothéscs, il est dif-
ficile de penser que lo taux do chaﬁago puisso tomboer on fin d'année son-

siblement au-dossous de 5%,

el
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Arrivé & co point, il n'est pas inutilo do donner quolquos
informations sur 1'état de la balance des paioments américaine, qui
constituc un dos facteurs les plus importants do 1l'évolution dcono-
miquo mondialo. Aprés une amélioration marquéo pondant la promidro
moitié de l'année, celle-ci s'est de nouveau affaiblic au cours de
la seconde. Alors que lc¢ déficit, sur une bhaso annuelle, n'avait été
quo de 1,4 ot de 1,9 milliard do dellars au cours dos doux pro-
micrs trimestros do l'annéo, il s'ost élové 2 3 milliards do dollars
au troisiéme trimestre., Il sora du mdmo ordre do grandour au qua-—
triéme. Lo déficit pour 1l'enscmble do 1'anndo dépassera probabloment
quolgque peu 2 milliards do dollars obntre des déficits de 1l'ordro
do 3,5 milliards do dollars on 1958, 1959 ot 1960,

Lt'évolution do la balanco des paioments dos Btats-Unis on

1961 résultc essenticllomont des trois factours suivants

1. Arr8t dos sortics anormalomentélevdes do capitaux, de caractére
spéculatif, qui avaiont marqué 1'année 1960.

Un reflux s'ostmémo produit pondant la premidre moitié do 1'annde 1961.

2 Diminution on cours d'anndo du surplus do la balance deos
marchandisos ¢t des sorvices, par suite d'unc forte augmen-
tation des importations, consécutive elle-mdme & la roprise do L'activitsd

économiquo, tandis que los oxportations restaiont stables.

3. Relative stabilité dos déponsos correspondant & dos préts de
capitaux & long termo, publics ot privés ot & dos dons gouver-

nomentaux.

I1 apparait probable que lo déficit do 1962 sora; abstraction
faito dos mouvemoents de¢ capitaux & court tormo, qui sont imprévisiblgs,
d'un ordre do grandour comparable & cclui de 1961. On no pout donc
pag’ dire quo los problémos quo pose la balance des paiemonts dos Buats-

Unis soient oncore définitivomoent résolus.
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Cos réserves faites, il ost raisonnablo do ponser quoe la
prospérité américainc va permottre 4 nos oxportations de continuor
& 80 dévolopper 4 un rythmo satisfaisant. Coela, bien qu'il n'y ait
pas lieu do prévoir une augmentation sonsible do nos vontes en Grando-
Bretagne, ol los autorités devront probablement maintenir leur poli-
tique de freinago de la demande intérioure, ni dans les pays en voie do
développoment, producteurs de matidres promidres ot do donrdoes alimoen—
taires. Cos dorniors, on offot, bien que bénéficient de la repriso
américaine ot d'une aide financidre accruo do la part des pays in-
dustriels, continuent & souffrir do bas nivoaux 4o prix pour lours pro- .
duits. Un mouvement do déstockago de matidros promiéres s'ost amorcéd

récemment, notamment dans la Communauté, qui a ajouté & leurs diffiocultds.

Voila pour 1'exportation. Que pout-on attendro maintonant

de la domande intéricuro ?

Les craintes dont je vous avais fait part l'an dernier sur lg
possibilité d'un ralentissement dans 1'oxpansion do la domande intérieure, 
au cours du douxiéme semestre do 1961, so sont en partic vérifides. Si
los livraisons do bions d'dquipement ot los investissomonts fixes on
général ont accusé une notio augmentation, lo rythme d'accroissomont des
commandes nouvellos de cos mémos biens s'est affaibli, tandis que les
stocks do matiéres premidres ot de produits somi-finis cessaient de
croftre. On a mémo assisté, au cours des derniors m01s, & un déstockago

de ccrtainos matiércs do baso, tolles que los produits sidérurgiques.

En rovancho, la consommation des ménagos a continué & croftro & un rythmo

élové dans la plupart dos pays moembros.

Nous pouvons estimor que cos tondancos so mainticennent au
cours du premior somostre de 1962. Dans tous los pays mombros, on pré-
voit une baisse du taux d'accroissomont dos investissomonts privés. - La
raison principale en cst quo, dans un cortain nombre d'industries, los
chofs d'entrepriso, mosurant 1l'amplour du mouvoment actuel d'extension
dos ocapacités, craignont que ce mouvement soit trop rapide par rapport

& la demande qu'ils peuvont prévoir pour lours produits au cours dos

v/ oo
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prochaines annéos. A quoi s'ajoute, commo factour agissant dans lo

sons d'un ralontissoment du mouvemont d'invostissemont dans quolques

pays 0t pour certaines industries, uno compreogsion dos margos bénéfici-
aires qui réduit los possibilités d'autofinancomont. DBn rovanchg, los
investigsomonts privés continuent d'6tro stimulés dans la plupart dos
pays membros par la pénurio do main-d!couvro ot la hausse des charges sa-

lariales par unité produito.

Au total, les investissements continueront & augmenter, mais
& un rythme sensiblement plus lent qu'au cours du premier somestro
do 4961,

Les autres composantes de la demande globale continueront do
s'acoroitre. Compte tenu des délivrances de poermis de constmuire, on
peut s'attendre & une certaine augmentation d'activité dans le secteur
do la construotion. La consommation privée continucra d'augmenter sen-
siblement, bien qu'il faille escompter, dans ce domaine égaloment, un
léger ralentissement du taux d'expansion, malgré de nouvelles et sensi~
bles hausses do salaires, étant donné que la durée du travail par per-
sonne occupée ne pourra plus gudre augmentor et subira méme probablemont
une nouvelle réduction dans 1o R.F. d'Allemagne. Par aillours, l'acorois-~
gement dos effoctifs employés sera vraisemblablomont plus faible qu'an-

térieuremeont.,

Bnfin, & ep jugor d'aprés les projets do budget, les dépenses
d'investissements ot de consommation des administrations augmentoront
sonsiblemont dans tous leos pays membres, on raison notamment de 1l'acerois-—

sement des déponses militaires.

Si nous essayons maintenant de drossor un bilan prévisionnol
global, en tenant compte do 1'oxpangion plus modéréo do certains 8léments
de la domande et do la porsistanco do limitations physiques & l'accrois-
soment do la production dans coertainsg pays ot dans ocortains secieurs, nous
pouvons conclure que pondant le¢ promier somestrse de 1962, la production
industrielle do la Communauté continuora do s'aceroitre, mais & un rythme

ralenti. $'il faut oitor un chiffre, jo dirai qu'au miliou de 1962,

veofves
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1'activité do 1l'industrio communautairo so situora »robabloment & un

niveau supéricur do 1,5 & 2% & colui attoint & la fin de 1961.

L'amélioration de la balance commorciale devrait so pour—
suivro ¢t conduire A& des oxcédonts oncore modérdés. Quant & la balance
dos paiemonts globale, son évolution dépendra cssontielloment do mouvo-
moents do capitaux & court tormo imprévisiblos. Co n'ost copondant pas
s'aventurer boaucoup quo de prédire que la position financiéro oxtdé-
ricure de la Communauté rostera trés forte. Dans la conclusion que jo
donnerai tout & l'heurec & cot oxposé, j'essaicrai do tirer do cc fait
cortainos conclusions concornant la politique économ#aquo qu'il convion-

drait de suivro.

Pour ce¢ qui est de la douxidmo moitié de l'annéo, il est parti-
culieremont difficile, compte tonu dos réconts changomonts do tendanco,
d'aboutir & des conclusions présentant un degré suffisammont dlevé de
probabilité. DIn tout cas, le factour subjectif dans un effort do pré-

vision de cc gonre, ost nécossaircment trés important.

D'une part, l'accroissement de 1la population active, l'extonéion
dos capacités ot les effeots des mesures do rationalisation, déja prisos
ou onvisagées, acoroitront notablomont d'ici-la los possibilités do pro-
duction. D'autrc part, los factours d'accroissemont de la demande quo
nous venons do reconser pour le promior somostre,teles .que la reprise
de l'économie américaine, la progrossion dans la Communauté de la consom~
mation privée et dos dépoensos publiques, continucront & jouer dans la
douxiémo moitié de l'annéde. Ils nous garantissent contre une récession
importante, mais pas nécessairomont contre un nouveau ralentissoment
de la progression de l'activité économique. Four qu'a co ralentissement
succéde une nouvelle accélération, il Ffaudrait quo la propension &
invostir dos ontroprises do la Communauté se renforce ou, on tout cas,

cesse do g'affaiblir. !

voi/oes




- 16 -
Cotte stabilisation ou ce renforcoment do la proportion & in-
vestir pourrait résulter des factours d'accroissoment do la demands que
j'ai énumérés plus haut, ainsi quo do la perspective d'un 4largissoment
de la Communauté ot d'un abaissomont général dos barridros douaniéros

dans le monda.

Dans cotto hypoth&se, un accroissomont de la production indus-
triello do la Communauté, do l'ordro do 5 & 6% ot do la production
globalo brute do 4 & 5% apparait commoc uno possibilité. Mais cotto
prévision optimisto cet fondde sur unc hypothése encorse trds incertaino
sur lo comportoment des ontropriscs., Il faudra attondro quolquos

somaincs awant d'y voir plus clair.

Los porspectives d'évolution dans los pays mombros

Maintenant, jo voudrais dirc quelques mots do la situation pro-
bablo dans chacun dos six pays do la Communauté au cours des mois qui
vioennont,

On nout oscomptor quo dans la R.F. d'Allomagno, 1l'oxpansion éco-

nomique so poursuivra mais 4 un rythme plus lont qu'on 1961. En m8mo
temps, l'excédent de la domande par rapport aux possibilités de 1'offre,
qui avait constitué un probléme conjoncturel essontiol de l'économiec
allemande au cours des derniéres annéaes, teondra & se'résorber, malgré une
réduction probable de la durde hebdomadaire du travail en cours d'annde.
L'idéo n'est méme pas & oxclure qQue le ralentissement dans 1'augmentation
de la production ne soit plus entidremont imputable & 1l'indlasticité do
1'offro, mais aussi, dans certains socteurs, A une régression do la doman-
do.

Les porspoctives pour les exportations sont, on effet, plutdt
moins favorables, si 1l'on on jugo d'aprés los commandes onregistrées
pendant la deuxiéme moitié de 1961. Dans le domaino dos investissements
des entrépriseé, l'affaibligsemont de la propension & invostir, tel qu'il
apparalt notamment dans leos commandos enrogistrdeos par les industries
do biens d'équipoments, laisse égalemont prévoir unc oxpansion moins
vigourouso en 1962. Péf contro, los déponses de consommation dos ména-

gos progressoront oncorc fortoment par uuito deo sonsibles ma jorations

de salairos.

...»/..,
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Uno cortaine tondanco & la haussc dos prix sera sans douto
Observée, étant donnd que les majorations dos salairos dépasseront

encore sonsiblement l'amélioration de la productivité.

Les importations augmonteront assez rapidement et, il y a
liou de s'attendre & uno légére rdduction du solde positif de la

balance commerciale. DLa balanco dos sorvices devrait continua

g

évoluer dans lo mémc sens. Ainsi lo soldo de la balanco des paiements

courants diminuerait par rapport & 1961, tout on restant & un nivoau

élGVé .

La balance des mouvements do capitaux - abstraction faite
des mouvements évontuels do '"hot money!" - accusera sans doute un
nouveau déficit qui pourrait cependant 8tre inférieur & colui de 1961
les paiements au titre do l'aide aux pays on voie de dévoloppement aug-
menteront probablement, mais los exportations des capitaux publics sous
d'autres formes, commo par exemple, le remboursement anticipé de dottes,

seront sonsibloment moins importantos qu'en 1961,

Los perspectives d'évolution apparaissent donc favorables pour
la premiéro moitié de 1962. Covendant lc dangor oxisto que dans la
deuxiéme moitié de 1l'année, par suitc notamment d'une augmontation réduite
des investissoments des entroprises, la demande intériourc progresso in-
suffisammont et que, au moins aussi longtomps que la conjoncture extérieu-
re restera favorable, les exportations so dévcloppent rapidement, provo-

quant un accroigsement embarrassant du solde excddontaire de la balance

dos paiements courants.

Sans douto, la politique do liquidité suivie actuclloment ot
qui vise & maintonir los taux d'intérét & un niveau modéré, afin do
froiner 1'afflux dez capitaux étrangors, facilitera-t-clle 1'expansion
do la demande intériocure. Mais, il conviendrait de s'assurer que la

politique financiéro dos pouvoirs publics tonde également 3 soutanir, au

.../..'l
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besoin ot en temps utile, lo dévoloppoment de¢ collo-ci.

Uno telle politique dovrait, bien cntondu, 8tre complétée
par un ronforcement des mesures tendant 3 favorisor les importations

ot & stimuloer la concurrence sur le marché intérieur.

Bn France, 1'expansion de ltactivité économique so poursuivra
et on peut méme estimer quo, du moins pondant la premidre moitid de
1l'année, la progression no sora pas sensiblemont différente do cello
obsorvée en 1961,

Los exportations constitueront encore un facteur important
de développoment de 1l'activité économique. Bien qu'il soit difficile pour
l'instant d'escompter une notte reprise dos livraisons & la zone franc,
on raison de la situation en Algério, la perspective d'un accroissemont
continu de la domande globale dans la plupart des pays industriecls

vermet d'envisager une nouvolle augmentation des ventes & 1'étranger.

Mais le facteur d'expansion le plus puissant sora la croissance
de la demande intérioure. Los résultats do la plus récente enqubte auprss
des chefs d'entreprises concernant lours projets d'investissements mon-—
trent quo le volume des investisscoments privés progressera encoro assez
fortement-en 1962. La pénurio croissantc de main-d'oouvre, la concurrenco
oxtéricure plus vive ot les porspoctivos d'egpansion ouvertos par le
IVémoe plan constituent dos incitations & investir. Bn outro, les dépensos
d'invostissomonts dos ontreprisos publiques accuseront unc progression

trés nette.

In raison dos tonsions qui porsistoront sur lo marché du travail,
on doit ¢scomptor uno haussc assos rapide des salaires., Ainsi, 1l'aug-
montation dos dépensos dos ménagos sora-t-ollo sans douto du mémo ordro

de grandeur quo colle onrogistréc on 1961.

ces/ons
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Infin, los opérations dos administrations publiquos donneront

& l'économio une impulsion Plus forte qu'au cours des années précédontos.

D'une manidro générale, l'offre intérieuro g'adaptera un pou
plus difficilement & cetto oxpansion prévisible do la domando globala,.
En offet, l'accroissement de la production industriollo pourrait 8tre
limité, dans une cortaine mesure, non pas tant en raison d'un manque
de capacité quo d'une aggravation do la pénurie de main-d'ocuvro. Cotto
appréciation globale doit copendant 8tro nuancéo pour tenir compto
de la situation particuliére de cortains secteurs tels quoe la sidérurgie,
les charbonnages et les chantiers navals ol, certaincment pendant le pro-—
mior semestre, l'évolution de la demande n'agira pas dans le sens d'une

expansion do la production.

Le probléme principal de la politique conjoncturelle en France
en 1962 sera d'éviter les haussos do prix, déja particulidrement nettes
au second semestro de 1961, Sans douto, les augmentations observées ré-
comment gont-elles partielloment imputablos aux résultats médiocres do car~
taines récoltos et & 1'ajustement par le gouvernement de certains prix
& la production, La tendance & la hausse paralt, copondant, affecter éga~—
loment, dans uno plus forte mosurc que précédemmont, .os prix dos produits

industricls.

Il n'est certes pas souhaitable do rocourir a4 des mesures moné-
taires rigourousocs. Toutefois, au stado actucl do la conjoncture, 1'évolu~
tion du crédit devrait 8tre attentivemont surveillée. Le Conscil National
du Crédit a déja jugé opportun do donner aux banquos dos conseils do modé-

ration.

I1 conviendrait également de rocherchor un meilleur équilibre
intornc on s'offorgant d'accroftro 1'offre par tous les moyens disponibles.
A cet égard, de nouvolles réductions do droit de douane pormottant de
stimulor los importations seraient particulisrement opportuncs. IL'im-—
portance des résorvos ot los porspoctives favorablos d'oxportation por—
mettent de poursuivre une tolle politique sans mettro on danger la sta-

coefuas

bili%té oxterno do 1l'économioa.
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Par aillours, lo gouvernement a pris récomment cortaines dis~-
positions visant & favoriser l'immigration et & accéléror la formation
profossionnolle dos travaillours inemployés ou insuffisamment occupés.
Cos offorts dovraient &tro poursuivis et, au besoin, intonsifids afin

d'atténuer le manque de main-d'oeuvre.

infin, il importe que les efforts de modernisation de 1l'enr euble
du sectour de la distribution soient vivement encouragés, afin de contre-

carrer les tondances récentes & la hausse des prixa.

En Italie, 1l'expansion se poursuivra en 1962, bien qu'a un

rythme légérement ralenti par rapport & 1'annde précédenta.

5ompte tenu du degré de compétivité des produits italiens sur 7
les marchés mondiaux, le développement des exportations sera encore im¥
portant, mais sans doute un peu moins rapide qu'en 196{. Une telle évolu-
tion pourrait également 8tre observée en ce qui concerne les investisse~-
ments fixes des entreprises. Par contre, on peut escomptor une crois-
sance rapide des investissoments fixes du secteur public. Bn effoﬁ, de
nombreux programmes tendant & améliorer les structurcs économiques et
qui ont été établis on 1961, sntreront dans leur phase d'exécution. Si
la conjoncture se révélait un peu moins satisfaisanteo qu'en 1961, les
pouvoirs publics pourraient accélérer 1'exdcution des travaux publics
décidés.. Infin, lo développement do la consommation privéo sora également
sensibleo, étant donné que la masse salarialo augmentora sans doute forto-

ment.

Dans ces conditions, la production dovrait oncore s'acecroitre
notablement,sans quo, toutefois, lo taux d’expansion tres élevé, enro-
gistré on 1961, puisse 8tre atteint. Intoute hypothése, 1'élasticitéd
de la production demourcra suffisante pour faire faco aisément & unec

nouvelle progression de la demande.

vor/ues




Lo soldo oxcéderitaire de la balanco des paioments courants
dovrait 8tro supériour & colux do 1961. In offot, la progrossion dos
importations do bicns ot services sora sans douto moins imporidante
que collo des oxportations par suitc, notamment dos bonnos récoltos do

1961.

La politique mondtaire et financidrec devrait 8tro suffisamment
souple pour évitor quo los besoins do financemont du gouvernemont, ac-
crus du fait do 1l'accélération probable dos dépenses publiques d'inves-
tissomonts, n'entrainent sur les marchés mondtairc ot financier des

tensions suscoptibles do découragor les investissemonts dos ontreprises.

dnfin, étant donné la pénurie de main-d!osuvro qualifiéo, qui a
pu 8tre observée depuis un cortain tenmps déja, la mise en oeuvre des
programmos de formation professionnelle, 1éja adoptés par le gouvernement,

devra 8tre poursuivie vigoureusemont.

Aux Pays-Bas, une expansion plus rapide succedera probablement,
au premicer semostre, & la progression relativement lente qui a caractérisé
l'année 1961. BEn effet, co ralontisscmont a été, en partio, provoqué
par la réduction de la durée nebdomadairo du travail, qui n'influencera
plus guére la situation économique on 1962. De nouveaux progrées de la
productivité pouvent raisonnablement 8tro attendus. Au surplus, l'arri-
vé0o sur le marché de l'emploi, vers le miliou do l'annéo, des jounos gons
ayant torminé leur scolarité, qui seront particuliéroment nombroux cotte
annéo, élargira sonsibloment los possibilités d'aceroisscmont do la pro-
duction. Aussi, pondant la deuxidme n01t1 de 1962, los progrés de
ltactivité économique soront-ils detormlnes dans unce plus large moesurec

par 1'évolution de la domando.

Cello~ci rostora forto. D'uné part, étant donné la roprise deo
l'économio amérlcalne ot lo niveoau élevé do 1l'activitéd dans la plupart
des autres pays ouropdons, 1os exportations no soront gudre limitdos
quo par los difficultés d'acoroftre la prcduction. D'autro part, la

domande intérioure marquora un nouvel accroissomont, qui tiondra csson-
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ticllement & 1'augmentation dos déponses de consommation dos ménages.

Dos majorations sonsibles de salaires sont, on cffet, attondues prin-
oipalemaent pondant la premidro moitid de 1962, lorsqu'aura lieu la ré-
vision de la plupart des conventions de salaires, tandis qu'au miliéu

do l'année les taux d'imposition des salaires et des autres rovenus seront
réduits. Les investissoments se trouveront limités par la pénurie de

main-~d'oeuvre dont souffre notamment le secteur de la constmaction.

Le probléme do politique conjonctureclle le plus important qui
Se posera aux Pays-Bas on 1962, du moins pendant la premidre moitié do
1'année; sera donec de parer aux dangers résultant d'un accroissoment
plus rapide de la demande que de l'offro ot d'éviter, en particulier,
de trop fortes tensions sur les prix. A cet égard, il convient de sou-
lignor que le budget de 1'Btat, pour 1962, comporte une certainc action
anticyclique. Par ailleurs, les représontants des employeurs et des
travailleurs so sont mis dlaccord avec lo gouvernement pour appliquer,
lors des négociations do salaires, une nouveile formule d'adaptation des
salaires & 1'Svolution de la productivité, afin d'assurer que 1'augmen-
tation des pharges salariales ait, sur les prix, un effet aussi faible

que possible,

Bn Belgigue, également, on pout entrevoir une poursuite de l'ex-
pansion en 1962, bien que celle-ci puisse s'affaiblir au cours d0s mois
& venir. La oroissance des exportations pourrait, en effet, se ralentir,
compte tenu notamment de la demande relativement faible do produits
sidérurgiques, qui représentent une part importante des ventes totales
de la Belgique & 1l'étranger. L'accroissement de la consommation des
ménages sera sans doutod un peu plus rapide qu'en 1961, en raison de
ma jorations de salaires plus fortes. Le volume des investissements
privés devrait encore atteindre un niveau élové, bien que dans certains
socteurs, tels que la sidérurgie, la proponsion & investir puisse

staffaiblir.
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Le développement des investissomonts devrait rostor un
objectif essentiol do la politiquo économique belge, dans le cadre
d'uno politique visant 3 assurer une croissance continue do 1'économie
belge. Los projots &tablis par le gouvernement, qui viendront complétor
les mosures d'encouragement prises au cours dos réoontos annéos, vont
dans ce sens. C'est ainsi que le plan d'investissements publics, qui ost
on cours d'élaboration, prévoit une coordination avec les programmos
d'investissoments privés ot que 1'on onvisage de mettre au point dos for-
mulos de collaboration entro log pouvoirs publics ot le secteur privé, '
pormettant une participation de 1'Btat dans la création de nouvollos
entrepriges. Dlautre part, le gouvernomont a procédé & uno réorganisation
des marchés mondtaire et financier, ainsi qu'a un aménagemont de la poli-
tique de crédit afin de micux canaliser 1'épargne vors los investissoments
productifs et de réduire le cofit du crédit. De plus, unc réforme des
impdts sur les revenus ost & 1'étude, on vueo de simplifier le systéme
existant ot de lutter contre 1la fraude fiscale. Cette réformo pourrait
indirootemont contribuer & la politique d'encouragement des investisse~

moents.

Dans le Grand-Duché do Luxombourg, les porspectives d'dvelution

sont, du moins pour la promidre moitid de 1962, plutdt moins favorables;
il ost m8me possible que l'activité &conomique globale nc se développe
bas au cours de cette période. A cet égard, los oxportations de 1'in-
dustrio sidérurgique joucront évidemment un r8le prépondérant. D'aprés
1'évolution récento des commandoes ot, étant donné la tondance au
déstockago choz les utilisateurs d'acier, les ventes de produits sidé-

rurgiquos pourraiont se contractor pondant un certain temps.

L'oxcellonto situation de 1la trésorerie, ainsi que 1l'oxistence
do nombroux plans d'investissoments publics, dovraient permottrc au gou-
vornement de moner unc action anticycliquo efficace si 1'activitd se ra—

lontissait sonsibloment dans le sectour privé.

T
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LA POLITIQUE CONJONCTURALLE BN 1562

Le moment est veru pour moi de dire quelques mots sur la poli-
tique conjoncturelle que la situation dicte aux Btat membres; .

én fonotion des objectifs qu'ils so sont fixds.

On sait que cette situation egt ambigu8, je 1'ai dit précédem-
ment. Hlle est caractérisée en général par certaines tensions infla—
tionnistes, tandis que, dans quelques secteurs importants, on peut

noter un ralentissement du taux d'accroissement de 1la demande.

Quant aux objectifs de la Communauté, ils ne peuvent &tre que la
poursuite d'une sxpansion économique rapide, dans une relative stabi-
lité des prix. Les deux écueils & éviter sont donc un fléchissement
trop marqué de 1'augmentation de la production et l'accentuation -
du mouvement de hausse des prix, dont on peut méme dire qu'il a at-

teint, dans un ou deux bays, une ampleur dangereuse.

Je parlerai d'abord des mesurespréventives, destindes 3 emp8cher
un retournement de la conjoncture, ou tout au moins & en attdnuer les
conséquences. A cet égard, il est particulidrement important de pou-
voir faire un diagnostie rapide de la situation conjoncturelles, et
un diagnostic aussi certain que possible, qui porte sur 1'ensemble
de la Communauté. Avec cette préoccupation, la Commission s'emploie,
depuis longtemps déja, & créer, en collaboration avec les services of-
ficiels et les instituts de conjoncture des Etats membres, un systdme
harmonisé d'enquétes de conjoncture auprés des chefs d'entreprises,
sur la base de définitions qui seraient les mémes dans tous les pays.
Je suis heureux de pouvoir dire que nos négociations sont sur le
point d'aboutir et qu'une premidre enquéte aura lieu prochainement.
Ainsi nous aurons atteint un double but. D'une part, nous connaftrons
rapidement 1l'opinion des milieux d'affaires sur les perspectives d'é-
volution, & trés court terme, d'un ensemble de variables économiques

importantes, tandis que, par ailleurs,'nous disposerons d'informations

vei/oes
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rapides sur des donndes économiques essentielles, qui nous échappent
souvent & l'heure actuelle, telles que l'évolution des stocks et des

commandes.

Par ailleurs, la Commission attache une importance considérable
a ce que la politique de conjoncture poursuivie dans chaoun des pays
membres, puisse faire 1'objet d'échanges de vues et de confrontations
réguliéres entre les Btats membres et la Commission, sur la base
‘d'une documentation objective élaborée selon les méthodes les plus per-
fectionndes. {'est aiﬁsi, qu'ad la demande de la Commission, le Comité
de Politique Conjoncturelle a étudidé au cours de sa derniére réunion,
comment des comptes nationaux prévisionnels pourraient &tre utilisés,
afin de renforcer 1la coordination des politiques économiques des Btats
membres. Le Comité a été unanime & estimer qu'il serait opportun de
généraliser la pratique des budgets économiques prévisionnels, que la
plupart des Btats membres établissent d'ailleurs déja, et d'harmoniser
autant que possible les méthodes d'élaboration de ces budgets, étant
entendu que ceux-ci, si les Mtats membres le souhaitent, pourraient

continuer & rester confidentiels.

Ces budgets économiques seront portés & la connaissance du Comité
de Politique Conjoncturelle et de la Commission chaque année au début
du quatriéme trimestre, afin que les participants & ces confrontations
puissent se former une opinion sur les perspectives d'évolution au cours
de l'année suivante et sur la politique conjoncturelle & suivre. Cette
prévision pourrait 8tre périodiquement revue en fonction de 1'évolution
intervenue. 4fin de pouvoir disposer, dés la fin de 1962, de comptes
prévisionnels pour 1943, un groupe d'experts se réunira prochainement
pour étudier 1l'établissement de budgets économiques prévisionnels aussi

comparables que possibleé pour tous les Btats membres.

Je@ suls heureux de pouvoir donner & l'issemblée la primeur de ces
deux nouvelles importantes en ce qui concerne 1l'amélioration de s
méthodes de travail et la coordination progressive des politiques écono-

miquos des Btats membros.
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Bn outre, afin d'8tre en mesure non soulement de prévoir un
renversement de tendances de 1l'économie européenne, mais aussi d'agir
rapidement dans le cas ol la perspective d'un tel ronversement se pré--
ciserait, nous avions demandé au Comité lonétaire et au Comité de
Politique Conjoncturelle, chacun dans les limites de sa compétence, de
préter leur concours & une enquéte sur les mesures & prendre dans 1'é-
ventualité d'une récession venant de l'extérieur. Nous avions &+&
amené & donner une telle définition & leurs travaux, en raison des cir-
constances du moment, mais il 6st clair que les conclusions d'une telle
enquéte pourraient 8tre transposdes sans grande difficulté pour s'appli-

quer & une récession aya@t une origine internas.

Bien que les deux Comités ne se soient pas encore dérinitivement
prononcés sur les conclusions & dégager de cette enquéte et que certaines
divergences oxistent quant aux enseignements & en tirer, la Commigsion
dispose déja, grfoce & ces travaux, d'une documentation +tres précieuse.
Elle compte, en toute hypothése, définir son point de vue au moment
opportun; elle pourrait déja, en cas de besoin, utiliser les &léments
d'information qu'elle vient de réunir pour faire aux gouvernements les

propositions nécessaires.

Je ne voudrais pas qu'il y ait sur ce point des malentendus. Nous
ne prévoyons pas de récession de 1'dconomie européennc, mais un tel
danger existe toujours dans une économie libre. En fait, selon une
expérience maintenant séculaire, toute phase d'expansion est suivie t8%
ou tard d'une phase de récession. L'accumulation du capital ne se fait
pas d'une fagon réguliére et continue, mais par bonds successifs. HNous
considérons que le risque de voir la croissance économique de la Commu~
nauté s'interrompre ou devenir insuffisante, aussi minime soit-il pour
lt'instant, rend nécessaire la préparation 4'instruments appropriés de

politique de conjoncturs permettant de faire face & une telle é4ventua-
lité.

OQ./I.'
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Pour teminer sur ce point, je voudrais souligner qu'étant
donné sa situation financidre externe trdg forte, se marquant tant
par l'importance des réserves que par celle de seos excédents de
balance de paiements, la Communauté, si elle choisit d'agir rapidement
et en utilisant les méthodes les plﬁs efficaces, est maftresse de son
destin. Alors que dans d'autres pays doivent s'interroger, avant de
prendre les mesures qu'oxigerait la situation, sur les conséquences
que ces mesures auront sur lours paiemonts oxtérieurs, la Communautd

peut, dans des limites raisonnables, ignorer ces préoccupations.,

Jo me tournerai maintenant vers 1'autre danger qui nous menace,
celui-la présent déja, je veux parler de l'accentuation des tendances
& la hausse des prix que nous constatons déja dans notre économie, et
plus particuliérement dans trois pays de la Communauté, en Allemagne,
en France ot aux Pays-Bas, bien que dans ce dernior pays les effets en
aient été relativement peu marqués. Il est clair que les deux nouveaux
instruments d'une politique conjoncturelle coordonnée, dont jlai parld
tout & 1l'heure, les enqudtes conjoncturelles et les budgets économiquos
prévisionnels harmonisés, peuvent également nous servir dans notre

effort pour maintenir une stabilité relative des prix.

Ces tensions tionnent & une capacité de production insuffisante,
par rapport & une demanie globale qui reste trés forte. Plus encore
que 1'appareil industriocl lui-méme, qui se renforce chague année grfce aux
nouveaux investissements, le véritable facteur limitatif de la production,
c'est la main-d'oeuvre, et particulidrement la main-d'oeuvre qualifiée.
D'oli, on Prance et en Allemagne, une hausse rapide des salaires qui
excéde l'accroissement de la productivité et conduit & une augmentation
des colits de salaires par unité produite, ainsi qu'd une certaine haussg

des prix industriels.

La position monétaire extrémement forte de la Communauté lui per-
met de oombattre cette tendance par une ouverture plus large de ses mar-
chés aux produits du monde extériour, C'est la voie dans laquelle nous

nous sommes déja engagés, et certaines indications permettent de penser

* QOQ/OQO
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que nous avons fait quelque progrés. C'est ainsi que les quatre annédes,
qui se sont maintenant écouldes dopuis la oréation du Marché Commun,

ont été marquées, on général, par dos hausses de prix plus faibles que
les quatre années précédentes. La proposition qui a été faite par la
Communauté dans le cadre des négociations de Gendve, et dans certaines
conditions de réciprocité, d'abaisser de 20% son tarif extériour commun

va également dans le bon sens,

‘Une nouvelle accélération dans la réduction des droits de douane,
que les six pays maintienncent encore les uns vis-i~vis des autres, con-

tribuerait également & réduire les tensions inflationnistes dans les

pays ol celles~ci sont los plus fortes. Ces pays pourraient peut-&tre

aller plus loin que les autres, l'article 15 du Traité de Rome les au~

torisant et méme les invitant & le faire.

Une politique libérale & 1'égard des pays tiers, qui aiderait

la Communauté dans sa lutte pour le maintion de son équilibre interne,

aurait également pour offet de contribuer au maintien de 1'équilibre
monétaire mondial et notamment d'aider les deux autres grandes forces
économiques du monde libre, los Btats~Unis et 1'Angleterrc dans leurs

efforts pour comsolider leur balance des paicments.

Mais la télche la plus importante est d'accroitre aussi rapidement
que possible la capacité de production de notre Communauté. Si, commo
je 1'ai dit tout & 1l'houre, l'obstacle principal est la pénurie de
main-d'oceuvre qualifide, un effort majour est nécessaire pour le-surmon-—
ter, comnsistant on une politique active de formation professionnelle. Je
sais que c'est 14 une des préoccupations principales de mon colldgue
Lo Levi—Sandri.' Il importe qu'il soit soutenu vigourousement dansises
projets,

liais la situation de pénurie tend & s'étendre rapidement, dans
les grands oentres industriels, de la main-d'oeuvre qualifiée & 1'en-:
semble de la main-d'ceuvre. Clest ici qu‘apparait avec évidencs le
lien étroit qui existe entrs une politique conjoncturellesappropriée ot
~ uné politique régionale aciive. Il existe encore dans los régions pé~

riphériques de la Communauté une main-d'oeuvre nombreuse, intelligonte .
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ot habile, qui n'est pas employée ou 1l'est insuffisammont, par suite de
l'absonce d'entreprises industrielles a proximité, et de la répugnance

naturelle de beaucoup & quitter 1osllieux avec lesquels ils sont fami-

liers et oli ils ont toujours vécu.

J'ai déja eu l'occasion de dire, & la Conféronce sur les Heonomies
Régionales, que la Commission avait organisée 3 Bruxelles au début de
décembre dernier, que 1'expansion globale continue ot rapide de l'économie

européenne ne pourrait 8tre maintenue sans une politique régionale
vigoureuse.

Les taux élevés d'accroissement de la production, auxquels les
dernidres années nous ont habitués, risquent de faiblir & défaut d'une
telle politique. La productivité de la main-d'oeuvre, déja occupée dans
les grands centres industriels et partioculidrement dans les industries
modernes de pointe, continuera i croftre, du fait dos investissements
nouveaux, mais plus lentement. Les possibilités de rationalisation
et de mécanisation ne sont pas infinices, bien que la marge en Burope

solt encore considérable. Le rythme du progres, comme le montre 1'exemple
des Btats-Unis, tendra & se réduire.

Pour que la productivité moyenne, et donc la production, continue
4 oroitre au rythme désirable, il faut qu'augmente de plus en plus vite
celle des populations qui sont restées en marge de 1l'expansion industriel-
. le ou n'y ont participé qu'imparfaitemehf. I1 faudra aussi que ='éléve
rapidement la productivité des populations qui continueront a cultiver la
terre; l'expérience montre que la productivité et le niveau de vie des

agriculteurs s'éléve en méme temps que progresse l'industrialisation,

Bien que les effets. d'une politique régionale soient nécessaire-
ment lents, elle peut, si elle ost conduite activement, apporter chaque

année une contribution sensible au développement de la capacité écono-

migue de .la Communauté.

veefoen
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Quels que soient les efforts que noug fassions pour accroitre
nos possibilités de production et augmenter nos imrortations, il est
certain qu'une tension persistera sur le marché du travail, et la chose
on soi n'est pas anormale pourvu qu'elle reste dans les limitos raison-—
nables, car elle exprime eimplement le fait que nous nous efforgons 4 cha-

que moment d'utiliser au maximum nos capacités de production.,

Mais cette politique tendant & un plein emploi de nos ressources
aussi oonstant qu'humainement possible, doit 8tre accompagnde d'un ef-
fort ininterrompu pour empdcher les prix de monter et pour protéger

les groupes sociaux dont les revenus sont relativement fixes,

Hnoncer le probléme, ce n'est ras, Jje le sais, donner la réponse,r
Le reméde aux mouvements inflationnistes qui ont une cause dans une
hausse du colt de production, est incertain., N;tre sentiment est qu'il
ne faut pas le chercher, & 1l'heure présente, dans une politique moné-
taire et financidre restrictive. Celle-ci n'aura do Justification que
81 la demande devenait excessive, o'est-i-dire si elle prenait une
telle ampleur qu'elle ne pourrait en aucun cas, 8tre satisfaite par
l'appareil de production existant et par les importations possibles.,
Dans ce cas, il deviendrait incontestablement nécessaire deo ralentir 1l'ac-
croissement de la demande. Mais appliquﬁe maintenant, une telle poli-
tique aurait pour effet de renforcer 1'excédent de la balance des pale~
ments de la Communauté ot, ainsi, d'aggraver le déséquilibre des paie-
ments sur le plan mondial. Elle pourrait, en outre, renforcer la ten-
dance au ralentissement de la demande dans certains secteurs importants

et précipiter un renversement de la conjoncture.

Mais il reste que, bien que la demande globale ne soit pas en
général excessive, le cofit du travail par unité produite et les prix

industriels tendent & monter rapidement dans plusieurs pays.

Le reméde pourrait congister 3 limiter les hausses de salaires
réels & l'accroissement _de la productivitd. Mais, outre qu'il ne peut
s'agir 14, dans une économie comme la ndtre et on l'absenve d'un ac-

cord et de la coopération des syndiocats ouvriers, que d'une directive
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aux conséquences limitées, 1l'objectif lui-mdue impliquorait, si dos
corrections de diverses natures, par exemple des corrections fiscales,
n'intervenaient pas, uno stabilisation du partage du revenu global
entre les différentes catégories sociales participant activement 3 la
production industrielle.

Il ne m'appartient pas de me prononcer ici sur co que doit Gtre
Gans co domaine la politique des Btats membres, mais il apparalt avec
une évidence croissante que, pour arrdter ou limiter "1'inflation ram-
pante" dont nous souffrons, une politigue concertée des revenus st
nécessaire, 1'Btat ot les partenaires sociaux se mettant d'accord sur
les hausses possibles de salaires, compte—tenu des prévisions concernant

1t'évolution générale de 1'économie et collc des autros oatégories de reve-

nus.

Méme s'il n'était pas possible de donner & de telles conclusions
plus qu'une valeur indicative, leur importance serait néanmoins grande
par l'influence qu'elles exerceraient sur le ocomportement des différents

groupes sociaux et des administratioms publiques.

Un pays de la Communauté, les Pays-Bas, s'est engagdé dans cette
voie depuis longtemps, allant d'ailleurs plus loin qu'il n'est suggéré
ici pour la Communauté, dans la direction d'une politique ordonnée des
prix et des salaires et s'efforgant constamment deo perfectionner ces
méthodes pour maintonir simultandment le plein emploi et la stabilité
des prix. Nous suivons ses efforts avec le plus grand intéré&t et nous
avons demandé au Comité de Pelitique Conjoncturelle de les dtudier de

trés prés.

Pour torminer, jo voux simplement répéter, lionsiour le Président,
que les perspectives éoonomiquespour les prochains mois sont bonnes ot
que la production 4e la CEE continue & se développer d'une fagon satig~
faisante, nous donnant ainsi un délai supplémentaire pour yue, par la
réflexion et l'action, nous nous préparions aux adaptations de toutes

natures que l'avenir oxigera sans aucun doutc de nous./.
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Résumé du discours prononcé par M. Robert MARJOLIN sur
"La situation économique de la Communauté ¥conomique
Buropéenne au cours de 1'année 1961 et les perspectives

pour 1962"

Monsieur MARJOLIN a tout d'abord retracs 1'évolution &cono-
mique de la Communauté durant l'annde 1961. Marquée par un ralentisse~
ment de 1l'expansion et la persistance de situations difficiles dans cer—
taines industries de la Communauté, 1l'annde 1951 nrn'en a pas moins vu le
produit réel brut de la Communauté augmenter de 5 % et la production ih— 
dustrielle de 6%. L'Italie 2 continué & progresser le plus rapidement -
quoiqu'ad un rythme moindre qu'en 1960 ( + 7 % pour le produit national
brut), les Pays-Bas progressant le plus faiblement (+2,56). Ce ralen-
tissement de la croissance économique de la Communauté a été imputable
principalement & 1'épuisemen*t des réserves do croissance et, en particu-~

lier, & la pénurie persistance de main-d'osuvre.

Abordant ensuite les perspectives pour 1962, M., MARJOLIN a

déclaré que, compte tonu de 1l'expansion plus modérée deo cortains éléments
q [ I

do la demande ot de la persistancoe do limitations paysiques 4 l'acceroisge=

ment de la production dans certaine pays et dans certains seoteurs, ilrﬁVﬁ

était possible de conclure que, pendant lo premior somestre do 1962, 1la:
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production industricllo de la Communauté continucera Jdo s'tacoroitro,
mais & un rythme ralonti. Au miliou de 1'anndo 1962, ltactivité de
l1'industrie communautaire so situera probablement & un niveau supé-

rieur de 1,5 & 2 % & colui atteint & la fin de 1961.

Pour ce qui est de la deuxidmo moitié do l'année, l'ignorance
dans laquelle nous nous trouvons encoro & 1'heure actuelloe de la plu-
part dos chiffros relatifs au dernier trimestre 1961, comme 1'incertitude
devant laquelle nous sommes vis-a-vis du comportement des entrepreneurs
au soin de la Communauté, vis-a-vis égalemont du développement de 1'éco-
nomie américaine dont la reprise est un facteur important pour la conjonc-
ture actuelle de 1la Communauté, ne permettont pas d'aboutir & des con~

clusions présentant un degré suffisamment &lové de probabilité.

Compte tenu de l'accroissement de la population active, de
lt'extension des capacités de production et des mesures de rationalisation,
qui augmenteront les possibilités de production, compte tenu ézalement
des facteurs d'accroissement de la demande, tels que la reprise de 1'éco-
nomie américaine et la progression dans la Communauté de la consommation
privée et des dépenses publiques, un accroissement de la production in-
dustrielle de la Communauté de 54 6% et de la production globale brute
de 4 &4 5 % apparait comme une prévision optimiste sans doute, mais réa-

lisable pour l'onsemble de 1'annde 1962.

Passant rapidement en revue les perspectives pour les différents
pays, l'orateur note, en barticulier, que l'un des problémes importants
de la politique conjoncturells en 1962 sera d'atténuer en France les
hausses de prix déja particulidrement nettes au second benastrs. 19441,
Dans ce pays, l'offre intérieure s'adaptera plus difficilement 3 1l'expan-
sion prévisisle de la demande globale on raison principalement de 1'aggra=<
vation de la pénurie do main-d'oeuvre. Il apparalt opportun de surveil-

ler attentivement 1'évolution du orddit..
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S'employant ensuite & définir quelle devra 8tre la politique
congoncturelle de la Communauté en 1962, M. LARJOLIN note que deux

éoueils sont & éviter, un fléchissoment trop marqué de 1l'augmontation

de la production etl'accentuation du mouvement do hausso des prix.

L'orateur indique que la Commission est sur le point d'aboutir
& un acoord, avec lesg différents organismes nationaux compétents, qui
lui permettra de mener par leur intermédiaire des enquétes trimestriel-
les do oconjoncture auprés des chefs d'entreprises dos six pays et d'!'éta-
blir ainsgi un diagnostic rapide de la situation conjonoturelle. La Com—
mission a également obtenu 1'accord des six gouvernements pour que
soient établis & 1'automne de chaque annde, dans les pays ou la prathue'
n'existe pas déja, des budgets économiques prévisionnels pour 1'annde
sulvante et pour que, dans toute la mesure du possible, ces budgets
soient présentés d'une fagon uniforme.

Sans qu'il y ait lieu de prévoir une récession de 1'éoonomie' p
europécnne, M. MARJOLIN insiste sur la nécessité de préparer des 1nstru~ ﬁ
ments appropriéds de pollthue de conjoncture destinds & combattre 5
1'arrét ou 1’1nsufflsance de la oroissance économigue, toujours p0351ble:'7
dans une économie libre. Da situation financidre externe trés forte de la

Communauté lui permet une action rapide et efficace dans ce domaine.

L'accentuation du mouvement de hausse des prix est imputable
principalement & la pénurie de main-d'oeuvre. Cette tendance doit étre
atténude par une ouverture plus large des marchds communautaires aux pr0~';?
duits du monde extérieur. Mais i'équilibre intorne ne pourra 8tre atteint =
qQue par une politique systématique de formation professionnelle et une :
politique régionale active gui, seules, pourront permettre i la produCtion’;

de maintenir un rythme rapide de croissance.

En temminant, M. MARJOLIN a souligné que cette politique ten— Lo

~-dant & un plein emplol doit 8tre accompagnée d'un effort .continue vour

coifeer



empecher 1es prix do monter, Cet effort ne paralt pasg, l'heure

presente, dev01r 8tre cherche d&ns une pollthue monetalro et flnan—'”

ciere restrlctlve mais bien plutot aans une politique conoertee uesA-f
revenus, 1'Btat ot les partenalres sociaux se mettant 4'accord sur 1es
‘hausses posslbles de salairos, compte tenu dos prévisions concernant ;
l'evolutlon générale de 1l'éoonomie ot celle des autres categorles de"'

rovenus. B






