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Mongileur le Prdsident,

ilu premier Président du Comité conomigue et Social des
Communautés en geptembre 1958, selon les termes des Traités, mon

mandat s'achéve avec la XIdme Session de septembre 1960,

IL m'a paru opportun de vous informer des conditions dans

lesquelles apres son installation, le Comité a fonctionné.

Je voupn sails gré d'acceplter que celte information se fasse,
en premier lieu por la vole d'un exposé verbal précdéddant le ddpdt
d'un mémoire gque j'ai l'intention d'adresser A chacun de mes

collégues, Conseillers au Comité,

[o3

Une assemblée comme la ndtre qui s'est déjh réunie dix fois

en Session plénidre, 40 fois en Sections spéclalisdes a ddjh fait

des expériences, trouvé un rythme de travail, déeangd un esonrit
i 4 ] & D &

dont j'aimerals vous faire part.

Une fois paspées les difficultés indvitables du démarrage,
le Comité Hconomigque et Social s'est rdsolument tourné vers des
tdches congtructives compte tonu du rdle qui lul est assigné et

de ses moyens. Certes, des tendonces diverses demeurent, iilles

découlent tout naturellement de la multiplicité de nos origines
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nationales et professionnelles, mals je puls alfirmer qu'ellesn
gont désormals entraindes par un courant plus fort gqui obdit lui-

néme & des impératifs qu'on peut ajsément caractériser.

Le Comité Beonomigue et Social a compiiis qu'il ne devadt pag
- dans 1'état actuel de La construction de 1'Burope - 8tre une
assemblée de revendicabions ni alinterpellations, Il a reconnu
qu'en sa qualité de Congeil consultatif il sagonerait ses titres
et son influence en wevenant le collaborateur attentif, avisé et
loyal des Institutions, notamsent des Congeils et des Commissions

chargés d'une vaste mission pur les parties contractantes,

Hommés en 1954, sur proposition des Gouvernements qui,Apour
la plupart venaient de signer les Troités de 2ome, les membres du
Comité ont été et demeurent dans leur érande majorité animéé.par
l'esprit qui présida & la négociation et 2 la mise en vigueur dé

la Communauté de 1'Burope des SIX.

S3'ils doivent parfois concéder & certaines exigences natio-

1ales ou professionnelles, leur préoccupation premidre est de re—

‘cherchew en toutes cirvconstances 1'intérdt commumautaire supérieur
susceptible de contribuer & la réalisation, voire & llaccélération

de l'oeuvre i laquelle ils ont la volontd de collaborer,
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,{J'espére que l'ensemble de ces informations vous permettra
de trouver la confirmation que notre action a été menée conformé-

ment & l'esprit que je définissais dens mon préambule.

Lorsque vous nous avez solennellement installés, Messieurs,
nous n'avions ni Réglement intérieur, ni méthode, ni instrument

de travail, semblables en cela sux autres Institutions.

Notre actuel Réglement est le fruit de concegsions que nous
nous somwes faites mutuellement av cours deg négociations qui ont
eu lieu entre Conseils et Commissions d'une part et le Bureau de

notre Comité, d'autre part.

S'11 n'est pas en tout point parfait, on doit constater,
aprés deux ans d'application qu'une coutume intéricure s'est créde,
permettant d'en combler les lacunes et d'en améliorer les points
défectueux. Il ne pouvait gudre en aller autrement. Certaines
adaptations sont peut-é&tre nécessaires mais des modifications

A

profondes ne devront intervenir qu'apres mire réflexion.

Je dois vous remercier, interpréte en cela de mes colleégues,
d'avoir accordé un certain droit a'initiative limité, mais fort
utile, d'avoir permis aux Conseillers de faire appel dans certaings
cas & des experts et de pouvoir &tre entourds de Conscillers tech-—
nigques bien que ces derniers ne puissent &tre indemnisés. Il n'a
été fait qu'un usage prudent de ces facultés et je ne crois pas que
vous ayez & regretter, Messicurs, de nous avoir, sur ces points

accordé votre contiance,
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La wmaniére souple dont nous avons, avec vetre accord, appquuv
ce r&@1omont a Jargement facllité le fonetionnement du Comité et
apaisé les inquidtudes que certains Conseillors avaiont manifestdes

de prime abord,

Une de nos principales préoccupatiions a été 4'obtenir llaggi~"
dulté des Conseillers, de rationaliser les travaox en Liwitant le
nombre des Sessions plénieres et des rdunions de sections dont la
date est prévuc & Ll'avance par un calendricy fixe, auquel i1 ne

doit &tre dérogé qulexcepbionnellement.

Il va de¢ sol que les membres du Comitd, tous investis de
fonctions ou de charges dans le secteur privé, ne pourraient conti~
nuer & collaborer & cette assemblée g'ils n'étainnt on mesure de

prévoir 1'horaire et le rythme de leur travail.

Yuig-je exprimer le souhait que, compbe tenu des Jmpcraulfs
du Traité, vous nous aidiez & respecter con résles que nous nous
sommes imposdes par souci dlerficacitsd 9 J’ajoute qu'elles ont en
outre l'avantage de pernetire des dcononies appréceisbles sur le

plan budgétaire,

'4 )

Tl était indvitadble que la mise en place C'une administration
nouvelle, indispensable auw fonctionnement du Comité soulevat quel-

ques controverses. Ld encore nous avons suivi vos indications
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quant aux régles d'organisation et cherchd & donner & notre
Seerdtariat cet esprit communoutaire élémentaire sans logquel il
soeralt vain d'espérer pouvoir créer un esprit Buropden sur le plan

élevé,

Te Sscrdtariat du Comité est, conforméuent aux désirs CXpIri~
més par les Conseils ot Commissions un organiemne & effectifl res-
treint. IL'organigramme joint au budget de 1661 a é46 calculd aveo

{.

minutie et refltte exactement les besoins en personnel et en maté-

riel nécessaires pour assuner les tiches priésentes.

Le Sccrétariat est autonome, clest-d-dire qu'il n'est pas
7 p

0

exercé par un service des Conseils ou des Commissions et gu'il est
placé sous notre autorité dircete. kais il vo sans dire qu'il ne
sauralt g'alfranchir de la hiérarchie géndérale des Communautés.
Les conditions de noumination du Secrétaire Géndral et de ses pPrin-
cipaux collaborateurs constituent d'eilleurs un heureux compromnis

entre la totale indépendance et ce que j'appellerais par image

1'asutonomie interne.

Sclon ces idées directiices notre administration a eu pour
tdche d'abord de naltre, de s'dpanouwir et de devenir efficace. Elle ;
assure les travaux matériels, 1'organisation des rdunions, prépara-
tion des comptes rendﬁs, prooés—verbaux, notes d'informatioh on

de syntheése et correspondance diverse.
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Dlle est & ménme ddsormails do seconder les Présidents dé
Seotions, Rapporteurs et Conselllers. J'espdre qu'elle pourra
bientdt les aider & recueillir la documentation dont ils ont
besoin, de manidre plus compléte et & metire en forme cette docu-
nentation dans des ébauches de rapport. Tl ne ssurait cependant
8tre question qu'elle se substituldt aux Rapporteurs euxum@mes,r
car vous me l'avez dit & maintes reprises, c'est 1'avis personnel
des Conseillers du Comité que vous désirez connalitre et non celui

de leurs suppléants ou des fonctiommaires du Secrdtariat.
it cela me parait tellement dvident !
Il reste & faire pour obtenir encore un meilleur rendement

malis nos agents n'ont été nommés que progressivement, la plupart

entre 1959 et 1960, d'autres sont encore & nommer,

Il leur faut acquérir une méthode des habitudes, une cadenge -

de travail. L'expérience des Communautés Buropdennes est la pre-
micre de cc genre. Hous ne pouvons dchapper i cerbtaines difficul- "
tés inhérentes au caractére trés particulicr et novateur de cette

expérience,

Wous avons tenu & ce que le Scerdtariat £4% un organisme
communautaire dénué d'esprit nartisan ou particulariste, inspirant
confiance & tous les membres du Comité avec lesquels il est cons-

tomnent en liaison.
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Je ne veux pasg en exagérer la compdtence walg je souhaiteraisft}
vous rendare atientif au falt gu'une large part de l’activité*du
Comitd rewose ow doit wreposer sur son Scerdtaire Général et uecs
adjoints principauvx. Ils ont en effct mission dlassurer une perma-
nence dans l'espace et dans le temps ¢t de tenir les contacts | .
quotidiens avec vos propres servicés, nuisque nous sommes des
profeasionnels astreints par os métiers et nos régidences & uné

présence linitde au sitge des Communautds.

Jo peux me déclarer satisfalt et povter ici témoignage gue
les choix que vous avez fait sur nos suggestions ont répordu A nen
désirs et sux cxigences.

Ces exigences, Monsicur le Président, Dessleurs, ne s*appliq;
quent pag unlquemcqt & l'organisation matdérielle. Blles vont au-

“deld,

A partir du moment ol un accord est intervenu sur notre

Reglement intérieur et notre organisaticn, nos traveur sc sont

déroulés selon des méthodes propres - acrvir la oollaboration en’

les Iv“tlbuulon% et le Comitué, dans le cadre de la construction.

*

europdenne .
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Nous avons ¢té goucieux de ne pae utiliser inconsiddérément

le drolt d'initiative linité, qui est inscrit & 1'article 18 de
notre RWglement. Si nous avons eu recours quelques fols & cette
procédure; c'cst que pour certains secteurs de 1L'activité, nous
avions le scentiment qu'il fdllalt préparer des btravaux quil seraient
nécessairement longs et difficiles. L'exemple de la politique agfié
come illustre cette conmtatation., Sur ce point, d{ailleurs, on pGQt'

invoquer l'article 47 du 2raité qui prévoit une collaboration coné-_‘
tante de notre Section agricole avec la Commission.

.

ur 1o fait que nous n'avons

05}

ion propos a pour but d'insister
Jamals sollilcité & contretemps ltautorisation de ddlibérer sur un
probléme d'actualitd, respectant los conpétonces des Conseils ot
des Com issions en chaque affaire, Il est vral que dds les premiens
mois de 195%, la Commission de la Jomunouté conomique Huropdenne
avait devancé mnos préoccupations en prisentant un programme de
consultations sur des questions devant faire l'objet d'un avis
obligatoire dv Comité Economique et Socisl mais aussi sur d'autres,
importantes, pour leo squo]l=” ¢lle annongalt qu'clle ugerait de sa
faculté de nous counsulter. ('est ainsi gue nouvs avons pu contribuer
& la préparation des dirvectives en matidre de dvoit d'établisseﬁon£ 
dans les Pays et Territoires d'outrve-ner, et donner 3 la Commiséion,

les prenmieres indicotions sur une politique commerciale comaunc.-
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Nous avong relevé avec satisfaotion que nalgré un retard
imputable d'ailleurs au Traitd, la Commission de la Communautd

Burcpéenne de 1'Bnergic Atomique avait adopté une politique ana-

Les Membres du Comité ont été sensibles 3 la présence de
M, les Commlssaires au cours des ddhats en session plénidre et
parfols en Section spécialisde. Ils y omt vu, non seulement une
haute margue de courtolsic, mais un désir d'instaurer avee les
Représentants du secteur privé, un dialoguc de coractéire essen-—

m

tiellement coopdratif.

Je tieng & leur exprimer nos remorciements et X leur confinr~
mer que mon souci a toujours été de ne pas provoquer des ddbats
d'interpellation en leur présence, nais auv contraire d'declairer

leur opinion par de libres discussions entre les Consecillers.

Nous avons également fort apprécié les cxpoads présentés
par les Commissaires sur des sujets trds importants pour lesquels
la procéddure de la consultation n'détait pas prévuc et ne parais—

salt pas opportune.

L'accuell fait dans ces divers cas aux Membres des Comrission
nous permct d'espérer que ces initiatives heureuses seront poursui-

vies et peut-8tre méme reprises & 1'écihwelon des Conseils de Minis—

trea.
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Jo voudrais vous dire que cet cuprit a auseil prdvalu dans

le détail de nos travaux.

Les docunents sowsis pour avis au Comité fout 1l'objet d'une
é¢tude approfondie de¢ la part des Rapvorteurs et des groupes de

travail désignds par les Sections spdéeialisdos.

J'ai noté et cela ndrite ¢'étre gignalé, 1'erffort constant
des Rapporteurs et des Présidents de groupes de travail pour écar-
ter leur point de vue personnel et aticindre o un sprit comrunau-
taire, souvent fort difficile & définir pour certaines matidres.

Les discussions ne sont nas toujours aisdes, les voints de
vue particuliers sont confrontés, parfois ils s'affrontent. Nais

un effort réel est accompli pour ne pas prisenter dans les avis

5

de simples critiques,; ou une dnumération dlopinions divergentes,

Je pense ein particulier sux avis concernant la politique
comnerciale commune, la politigue apricole, le Fonde Social curo-

péen et ila couverture des risques en matitre nucléaire.
L'objectif était et domeure de donmer une opinion réaliste

des milieux professiomnels permettont d'informer et de seconder
P

les Institutions intéressdes.
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leg avis furent géndéralement adoptéds ovec de Lorges majori-
téa, parfois & l'unanimité. L'unanimité ne doit pourtant pas 8tre
notre régle, Certaines ovpositions ne peuvent &tre effucdes par

le seul désir d'y parvenir. Ce n'est pas & vous, Messieurs, que

J'tapprendrail qu'il est des particularismes gu'il serait vain de ;
vouloir résorber dés les premidres anndes d'application des Traités.;;
Hous en avons fait L'expdrience dans quelgues débats. J'ai présent A
a l'eaprit actuellement, 1'avis gue nous avons rendu en matidre

de transnorts notaunent.

Il nous parait d'ailleurs intéressant que les Conseils ot
les Commissions connaissent la composition et leo dédtail des votes
éuis soit sur des amendements soit sur l'easemble des toxtes, Ils
peuvent y puiser d'utiles indications sur les mobiles des diverses

tendances.,

stegt un fait, lessieurs, tous les avis élaborés i 1'heure
actnelle nanifestent la volonté de poursuwivre L'édification ¢'une

Burope coumunautaire.

Aurai-je un meilleur exemple que celui tiré des avis émis,

aprés de trés longs débats, sur la politique agricole 9
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Titune des caractéristiques de ces avis est qu'iles furent
adoptés aprds de mutuelles concessions, par le concours des groupes
agricoles et gyndicalistos, avec une rdserve du groupe des employeur;;
qui devait d'ailleurs disparaftre au moment ou fut-élaboré le sernai

avis concernant les produits.

Je sails bien que cet avig ne vous apportera pas la solution
idéale & d'importants problimes de détall, rais il peut si vous le
désires, vous apporter le témoignage d'une volonté constructive

exprimée par des milieux trds représentntifs.

Nos débats sur la politique agricole el sur la politique
commerciale commune ont permis également su Cowité, de manifester
gon souhalt de ne pas voir crdéer umne Hurope isolée et fermdée aun
nonde extérieur. Les amendements significatifs déposés sur ce sujgtf
par de hautes personnalités du Comité out recueilli des suffrages

dépassant largement 1la majorité.

Je ne sais lNessieurs, si je vous aurai convaincus de la

valeur de notre "ouvrage".

Iion propos n'est pas d'étre l'avocat diune cause gue je ne
crois sinctrement pas en péril; il cst de vous informer, directe-~
ment et de maniére précise, de vous fairc part du fruit de mon
expérience dans une des Institutions que l'on a congiddrdée avec
crainte & ses débuts et qui a cherché malgré son caractére complex- f;
et totalement nouveau A gagner toute 1la place qutelle doit tenir

auprés des Institutions dans 1'élat actuel des choses.
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Je voudrais conclure en présentant deux observations qui

4

sont au Lfond la conségquence logique des précédentes.

Le Comité Fconomique et Social des Commmautés Turopéennes
des Traitds de Rome est un organe unique en son genre, Il a pouf
la premidre fois depuis ces sideles mis en contact de manidre
quasi perranente les Représentants des sectenrs professionnels

divers des Six Pays de 1'Burone,

Ces hommes se rencontraient parfois pour débatitre de 1'inté,
rét de leurs professions par dessus les fronticres, mais ils n'a-

valent pas, entre eux, un calendrier régulier de consultations.

Itexistence des Communautés a multiplid les sroéupements
professionnels & 1'échelle des SIX et vosserrd les liens centre
la

les LKembres des organisations existantes. O st fort heureux.

o}
(e
rn

i

Vous pouvez consulter sépardment chaque secteur professionnei;‘
Kais sans le Comité ¥conomique et Social comment auriez~vous une
premisre idée de l'accueil qui sera réservé par 1'ensemble de
1’o§inion économique ot seociale A unc mesure prisc dans un secteur -

particulier, méme avec l'adhésion des reprdésentants de ce secteur ?

\

Le Conité est la premidre expérience permettant d'institution-
naliger sur un plan communautaire extranational la représentation
des intéréts et d'associer le secteur privé dans un sens large, a

L'oeuvre politique entendue dans son sens le plus élevd.
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1ééfﬁe responsabilité que vous nous avesz confide exige 35 /F 
notre ﬁﬁrt une information exacte, un travail réel, une Volohﬁé, »l'
congtante pour rechercher les solutions communantaires respec-=
tueuses d'intéréts légitimes qui ne peuvent s'adapter que prdéreﬁf'

sivement.

In ce sens, les Conseillers du Comitd Ueononique et Social
ne sauraient étre les mandataires de quelque organisation que ce

soit.

Tl représentent leur profession, éertes, mais aussi celles
qui ne sont pas spécialement présentes an sein du Comitd. Ils so@t 
avant tout chargés d'exprimer en fonetion de leur expérience,
1topinion d'hommes pratiquant la vie des affairos, oonnaiésant
le milicu social et d'associer de manidre oifficielle et directe

cette expérience & vos études et d vos ddécisions.

Tel esv notre but, tel semble avoir ¢té Le résultat de nos
premiersg travaux, $'il m'est permis d'aller encore au-dela, je
dirai que les Consgilleré au Com;té ficonomique et Socisl ayant
pris par 1eurs’présenoes et leurs contacts dans les Institutionq;
une conscience plus exacte de la réalisation de la pcensée euro-~
péenne, sont devenus aussi ses promoteurs dans leurs divere Pays

et dans leurs divers Sccteurs.
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Ils peuvent désormais étayer leur conviction propre par

1'expérience qu'ils accomplissent,

Leur action en profondeur scra dtautant plus fdéconde que

cette expéricnce sera fructueuse,

Ils peuvent &tre et sont dédja pour une part, les artisans
d'une Turope qui ne doit pas &tre une addition de rivalités sans
arbitrage, mais une coordination harmonicuse d'intéréts 1égitimes

au service d'un deveniy commun,
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