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Ré sumé

du discours du Président‘de la Haute Autorité

devant 1l'Assemblée Parlementaire Européenne

- Sﬁrasbourg, le 22 novembre 1960 -

Le probléme essentiel qui se pose aujourd'hui est de créer un authentique
pouvoir européen unitaire, a déclaré le Président Malvestiti dans son discours
4 l'occasion du colloqu@ entre l'Assemblée Parlementaire Européennc et les Cone
geils des Ministres,

Pour resoudre cec prob]émc, on doit choisir entre deux voies: ou bicn sa-
voir a priori avec une certitude absolue comment agir et dans quelle direction, -
ou bien procéder par approximations successiveas, De l'avis du Président, 1l faut
choislr la seconde voie qui passe par l'unification des exécutifs. :

Examinant d'abord les aspects technlquou de l'opération de l'unification
des exécutifs, M., Malvestiti“est arrivé 4 la conclusion que, si certaines dif-
ficultés ne domvont pas &tre méconnues, celles~ci ne seront pas insurmontables,
Ce qui importe en dernlére analyse, c'est l'aspect politique de l'operggmon'
la suppresgion des trole exécutifa actuels ct la création d'un exécutif unique
gserviront-clles la causc européenne? A cet égard, on ne saurait nier le risque
que cette union n'aboutissed un affaiblissement progressif des pouvoirs ouprana-,’
tionaux., Il faut cependant reconnaltre que ce rldque existe méme avec le régirn.
actuel des trois cxécutifs, quoique d'unc maniére moins accusée

Ta question de la supranationalité, étant donné qu'elle est 1l¢ noeud poli-
tique de l'opération, doit &tre oxaminée de plus prés. L'erreur fondamentale
qul est souvent commise est de croire que 1l'on peut séparer nettement la poli-
tique de l'économie. Les pouvoirs supranationaux dans le domaine économique ont
préfiguré un instrument politique qu'il faudra perfectionner et renforcer. Il
consiste en un minimum de pouvoirs de gestion el d'arbitrage, propres & faire
fonctionner le marché commun avec une certaine autonomic & 1'égard des gouver-~
nements nationaux, c'est-d«dire sgns qu'il soit besoin, 'pour chaque mesure A
prendre, d'obtenir l'approbation des gouvernements intéressés. De ces pouvoirs
découle également le principe de l'autonomie du budget ct de la politique finan-
ciére., Qu'on se rappolle que les économies américaine et russe doivent une lar-
ge part de leurs progrés au fait qu'il y existe une seule politique economloue,

unc seule monnaie, un seul povvoir d'orientation ct de direction.

Une autre erreur consiste & croire que des Btats extrémement jaloux de
leur souveraineté et se refusant a abdlquer la plus petite parcelle de leur

pouvoir, puissent constituer une unité économique. Car, on ne pratique plus
d'economle de masse sans pouvoirs pollthues. M. de la Maléne a recemment dé=~
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claré que 1la supranationalité, dés qu'elle met en cause lcs intéréts vitaux
des Etats, trouve vite ses limites. » S Il ‘aurait raison uniquement
nl les "intérdts vitaux" des Etats dont il parle étaient irréductiblemént cp-
posés a l'intérét commun de 1'Europe. Et on ne.voil pas pourquoi il en scrait
ainsi,

Dens la recherche de nouvelles formes juridiques et politiques qui per-
mettront & 1l'Europe de demain de trouver son assictte, la premiére chose a
faire, et la plus concréte, est de crder une assomblée élue au suffrage uni-
versel. Car, seule la méthode démocratique confére aux pouvoirs politiques
la légitimité et pourra préparer une Burope acceptée par les intelligences
¢t les consciences. '

Conire 1l'individualisme deos Etets, 1'Europe a déja affirmé la principe
de la supranationalité, I1 s'agit 14 d'unc véritable conquéte historique et
morale. Conquéte historique, puisque nous sommes, en entrant dans la rhase
du supranational, sortis de la phase nationale, fatalement génératrice de no-
tlonalisme aveugle ot source de divisions, de haines et de¢ conflits. Conquéte
morale, car la supranstionalité marque le début d'un proceasus de révision
des valeurs morales c¢n ébranlant 1'identification de 1'Etat avee la patrie,
qui pendant des siécles, a inspiré la formation spirituclle de nos peuples
avec leg résultats qu'on connait. Nous appelons de nos voeux 1l'FEurope des
patries mails nous repassons formement 1'Burope des Etats, car cette dernice-
re ne peut exister. Elle c¢st impossible.

5'il y a donc des garantics que les pouvoira supranationaux ne seront
pas atteinta, rien no s'oppose A unifior les exdeutifs. Toutefois 11 faut
faire deuk réserves sur les conelusions du rapport de¢ M. Faurc. La promiére
concerne le glatut des membres de L'exécutif unique qui devrait &tre harmo-
nisé davantage avec celul des membres de la Haute Autorité, car la procédu-
re de nomination des membres de la Haute Autorité laisso plus de place & la
cooptation que la méthode prévue dans ce rapport., La seconde réserve se ré.-
fére nux compétences financiéres de 1'ezdcutif unique pour les matiéres re-
lativos au Traité CECA, de fagon que l'exéecutif unique conserve intacte 1'su-
tonomie de budget, de politique financiére que la Hautce Autorité posséde dans
le régime nctucl,

Mais e¢n unifiant Ltexéecutif, 11 cConvient de ponser intensément & l'ave-
nir et s'engager sur une voic qui conduit A reconnaitre A 1'Asgemblée Parle-
mentaire Buropéenne de compétences plus larges et plus importantes. L'exécu-
tif trouvera ainsi en ellc un soutien pour l'exercice plein et cntier de ses
propres pouvoirs et ne sera pas contraint de régler son action sur 1l'attitu-
de changeante des gouvernements.
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