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Conferenue europeenne 1 BRI o
"PROGRES TZCHNIQUE ET MARCHE commmm e R
——————— , Bruxelles, le 5 décembre 19

XPOST GENERAL
de M. Robert MARJOLIN

Vice-~Président de la Commission de la C.E.E,

"Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Aujourd'hui & cette tribune, ce devait 8tre M. Petrilli mon ami
ot colldgue de la Commission de ls Communauté Aconomique Européenne, qui
devait faire 1a presentation générale de cette Conférence européenne sur le
Progres technique et le Marché Commun.

i Appelé & de hautes fonctions dans son pays, M. Petrilli m'a de-
mandé de le remplacer. Jo 1l'ai fait par amitié, mais non sans embarr:..,
oonscient du désappointement qui serait le vbdtre lorsque vous sauriez que ce

n'est pas lui qui introduirait les travaux de cette oonférence qu'il avait
congue et préparée, avec les deux autres Exdécutifs. Je m'excuse donec par
avence pour tout ce qu'il pout y avoir d'incomplet et d'insuffisant dans cet

exposé.
.) ) +
+ o+

La conférence & 1&quelle vous vous apprétez & prendre partréalise
en projet dont la premidre conception remonte au début de 1'année 1959, et
qui a misg dans l'esprit des Exéoutifs europdens un certain temps avant de
prendre son contour définitif.
o Avant d'en venir finalement & 1'idée d'aujourd'hui, o'est-A-dire
#& celle d'un large forum ol savants et praticiens tenteront de tracer, en
tenant compte du processus d'intégration &conomique en cours, les perspeocti-
ves & la fois économiques ot sociales de 1'application de’ 1l'ensemble des nou—
volles toohniques dans los pays du Marché Commun, les Bxécutifs européens
avaient envisagé des objectifs moins vastes. Bt il n'ost peut-8tre pas sans .
intérét de rappoler une ou deux étape' par lesquelles a passé la conception
de cétte conférence pour mieux degager la slgnlficatlon de la definltion et
des objeotifs qui ont flnalement été retenus. o
' Nous avions, on effet, pensé d'abord & l'organlsatlon d'une con- :'{
féronce qui se concentrerait prlnclpalemont,'81non exclus1vement, sur les :' 7
consequences ‘gociales de lfautomatlon. C'est 1a le point de départ»de;la;;r'f:

:réflixidﬁ qui a conduit & 1’6rganisatioﬁ de la conférence d'aujourd'hui
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Les Exécutifs europdens sont pénétrés de 1'importance des trans=~
formations que 1'automation est en train d'introduire dans les méthodes
de production, mais nous sommes surtout conscients de 1'ampleur des ré-
percussions sociales qu'inévitablement ces nouvelles techniques auront
en particulier sur 1l'emplol, Les préoccupations que nous éprouvons vis-a-vis
des conséquences sociales de 1'automation nous avaient fait repousser
au seoond plan, du moins pour un certain temps, d'autres probvlémes qui, 3

la réflexion, nous sont apparus aussi inportants,

/

En premier lieu, nous sommes arrivé & la conviction, qu'il était
impossible, ou en tout cas 11logique, de ne retenlr oomme progres tech-
nique que celui qui prend la forme de 1'automation et d'écarter praovisolre-
ment les autres., En effet, blen qu'il y ait de sérieuses raisons pour
congidérer que l'automation .eat aujourd'hul la forme la plus exbréma,
la plus avanoée du progres teshnique, 41 nous est apparu indispensable’
de la replacer dans le ocourant de 2e qu'il est contvenu d'appeler les -
"teohniques nouvelles", ainsl que dans le processus évolutif, plua ¢ oM
plexe ennore, que constitue le progreg technique en général, processus ou
des transformation conformes & des techniques consldérées comme anoiennes
(mécanisation traditionnelle, électrification) se mélent & d'authentiques

innovations telles que la technique des rayonnementa, L

L'automation n'est que 1l'ultime stade du développément de 1'idée
de machine et se distingue de la méeanigation traditionelle par un degré
de perfeotion et d'autonomie plus élevd, non par une différencs de nature.
Mais; d'autre part, dans la mesure ol 1'automation présente une différenas
esseﬁtielle par rapport aux formes antérieures de la mécanisation, o'est
par l'appllication qu'elle fait de. 1'électronique. Bt ce gont les usines

atomiques qui ont été parmi les premidres usines automatisdes. .

D'autre exenples confirmeralent, si c'était néoessaire, que,
gl l'analyse peut dissocier différents aspects du progrés bechnfiue, la
réalité ne nous offre pas 1'image de techniques diverses progressant
isolément, mais nous montre, au contraire, qu'un certain degré de soli-

darité les unit entre elles,
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.carantere profond qu'aven rios colldgues de la Haute Autorité de

~elffets humains de ce progros technique et de voir ens@mble;quels

les conséquenoas les plus graves et gaire en sorte que 1 'homme
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C'est ainsi .que de 1'idée d'une conférence sur l‘autbma-

tion on est passé a4 celle d'une conférence sur le progrés techni-

que en général, étant entendu cependant que, dans cette conferen—r
ce, l'accent serait mis néanmoins sur les plus nouvelles des tech-
niques en colirs de diffusion: haute mécanisation, technique nu-—

oleaire, utlllsatlon de nouveaux matériaux, automation, car c'est
le dcvelopgement de ces techniques qui presente, notamment sur le
plan des répercussions sociales, dont je parlerai toute & 1l'heure,

la-plus grande part d'inconnu ou d'incertain.

Les Lxecutifs europdens sont paryvenus par ailleurs & la con-
clusion que, tout en se doncentrant sur les consequences sociale
du progr&s technique, 11 y avait un stade intermédiaire qutil n'é-
tait pas possible d'ignorer, je veux parler des conséquences pro-
prement écononiquas du progrés technique, car ce n'est que dans
la mesure ol j] s'jnsére dans l'économie que le progrés technique

cntraino des consequonaos sociales.

Il étalt donc impossible de parler des consédquences sociales
du progrés technique sans examiner d'abord les conséquences oo~

nomiques’, Cette seconde extension n'a cependant pds modifié le

la CECA et de la Commissilon Buropdenne de l'Dnergie atomique nous

aimerions voir prendre A cette conférence,

Nous considérons, en aeffet, que s'lil est rationnel d'intro=-
dulre .dans notre examen les conséquences économiques du progrés

technique, notre obhjectif est essentiellement de détegmniner les
sont les movens a potre disposition pour essayer d'en atténuer
bénéficie pleinement de ce progrés technique sans avoir & con-

nattre de nouveau toutes les souffrances qu'ont entrainées dans

o passé les mutations techniques.

000/!'.
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J'en viens maintenant, Mesdames et Hessieurs, & 1'organisation
méme de la Conférence. Trois idées y ont présidé, qui se refldtent dans

~ . i . 4 P4 > V4
la structure méme des groupes de travail qui ont etd constitud.

En premief lieu, les Exécutifs européens ont voulu que le sujet moit
adordé sur deux plans différents: sur le plan des probldémes généraux d'une
part, mais aussi sur celui des senteurs économiques partieuliers, la ocon-
jonotion de ces deux approches, permettant de prendre une vue aussi dé-
veleppée que‘possible, en largeur et en profondeur de 1l'ensemble de 1a
queation., Les débats se dérouleront Aenc dans deux séries de. groupes de
travail: Une premidre série de six groupes de travail,cléturse par une
séance pléridre, doit Atre consacrée & 1'4tude des problémes-clefa: emplei,

goncurrence, relations professinnnelles, formation profesgionnelle, investig—

gements, salaires, thémes sentraux autour descuels vont s'or ainliger les
Y

- .
echansres da vues de caractbre général. Une meronde gérie de troin groupen
de travail, sléturée elle aussi par una séanca plénidre, sera consacrée

aux analyses par senteur éannomique: induatrie, tranqportslftravaux ad-

ministratifs, les deux premiers étant divisds én gous-groupes pour les
analysea par hrancha; industrie sidérurglque, industrie chimique, industrie
ménanique, industrie du bAtiment, industrie 61antrﬂ-tenhnique, minea de
houille pour le gesteur industriel; chemins de fer, r)uteﬂ,voiéﬁ'navigables,

transports aeriens et navlgation mard vine pofir-le deoteur:des transpdrts,

34 l'agrieculture a été exclum de as programme, o'est parce que le
prograa teohnique et les probldmes poonomiquea At snciaux qui y sont 1iés
Yy revdtent des aspects trop spénifiquen pour qu'il ait paru oppertun de
les éyoquer dans cette oonférence. Bt cels d'sutant pluﬂ que la Commission
de 1a Cemmunauté Eeonomique Buropéenne me dispose & rpunir dans les premiers
meis de l'an prochain, une conférence sur les agpects soclaux de la politique
agricole commure, su sera largement évoqué le problbme des réperoussions

.gooialen de progrds techniqees qui présentent des différonces notablos avece

ceux qui se poursuivent dans les autres secleurs.
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Telle cst donc la premiére idée directrice ; dombiner la dlscus31on

generale et la discussion par socteur.

La seconde idée directrice a été que la dualité des plans sur los-—
quels vont se situer les débats exigeait unc dualité de compétence parmi les
participants. Zn d'autres termcs, 11 convonait, pour 1'étude préliminaire
des problémes-clefs, de faire appel & des porsonnalités du monde universi-
taire, tandis que les analyscs sur le plan des s¢ctours ot deos branches do-
vaient normalement incomber & des personnalités du monde profoessionnel. Les

rapporteours ot los co~-rapportours ont été désignés on consdqueonco.,

Mais autant co principe a été jugé valable pour la premiéro phase
de la discussion, autant on a jugé au contraire quo 1'un dos grands intéréts
de la conférence était précisémont la confrontation dos hommes de scionce
ot dos hommes de pratique, ot qu'il fallait par conséquent organisor la
succossion des débates do tolle gorto que coette confrontation puisso avoir
licu diroctemont au gsoin do chaque groupe do travail. C'est pourquoi il a
6t6 décldé quo los groupos de travail consacrés aux problémos~clefs ot los
groupes do travaill consacrés aux soctours ot branchos so succédoraiont. Lesg
tochniciong pourront ainsi prondro part aux groupes do travail sur lom pro-
blémos généraux qui los intérossent ot vorsor aux débats lo fruit de lour
oxpérionco pratiquo et, de mémo, on intorvonant au soin dos groupog de tra-
vail sur los scctours ot branchos, los univorsitaires aidoront & établir
uno lialson nécessairo ontro los problémes spécifiques qui soront discutés
et los problémos économiquos ot sociaux d'onsomblo.

La troisiéme 1déo dircotrice onfin qui s'ost traduito dans le
choix dos problémos~clofs a 646 qu'il fallait contror los débats dé la con~
féronce sur des thémes rojoignant lo plus possiblo los préocoupations dos
institutions ouropdonnos on matidro do politiquo économique ot do politique :
sociale, préocoupations qui découlont des traités quo cos institutions ont

mandat d'appliquor.
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Cl'est & dire quec les Zxécutifs européens attendent de la Conférenco
dcs 1ndlcat10ns propres & éclairer leur politique dans certains domaines eg-—
sentiels. Le choix des problémos-clefs tem01gnc de 1'importance du p01nt de

vue social dans lours préoccupations.,

Clest le progres social qui est en fin de compte lc but de la
construction europécnne, progrés’ congu par les auteurs des Traités comme
une "amélioration constanto des conditions do vie et d'emploi, gréce & un

dévoloppomont économique harmonicux.

Jo tiens & préciser ici Quo les Exécutifs européons compronnont
le progrés social dane lo sons 1o plus largo. Co progrés ne doit pas conoeer-
nar soulemont, 1'augmentation régulidre du revonu réol des travaillours do
toug los soctours d'activités, mais également lo nivoau do vie collectif, les
invostissements sociaux, tols quo los hépitaux, los écoles, los logomonts,
qui, autant quo lo rovonu individuel, contribuont & améliorer los conditlons
do vie dos travailleurss bion entondu 1'idéo do progrés social comporto aussi
pour nous la réduction do la durée du travail, ainsi quo 1'amélioration des
conditions ot do la sécurité du travail, car la machino économiquo, n'est
pas dostindo & produiro pour produiro, mais & produiro pour rendre 1'hommo
houroux.,

Ainsi, dans 1'organisation do la Conféronco, 1l'accont a %6 mis sur
les problémes sociaux, on particulior sur lo probladmo do 1'omploi, c'est &
dire celui dos réporcussions quantitatives ot qualitativos des innovations
toohniquos sur lo travail humain, lo probldmo dos galairos, ot aussi d'autros
problémos, tols que colui dos rolations profosgionnellos, c'east & diro des

rapports dos travaillours ot dos employours, colui do la formation

professionnelle qui, & mesuro quo nous oxaminons los problémes sociaux do

la Communauté, apparait commo 1'un des plus ossontiels. Enfin lo choix do

la goncurroncs ot dos investissomonts comme thémos généraux de la réflexion

plus particulidremont économiquo sur los problémos d.t progrds techniquo
g'impose car il ost évidont quo o'est une étude précise do ces deux pro-
blémos qui permettre de déterminor los congéquencos sociales du progrés
tochnique,
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Aprés ces quelques indications générales sur l'organisation et
les objectifs de 1la Conférence, je voudrais maintenant essayer de montrer

comment cette Conférence s'insére dans 1'action menée par les trois Exécu-

tifs européens.

I1 est inutile de souligner les liens qui existent entre la

création de la Communauté européenne et le développement du progrés technique
en Burope.

3i le rythme de croissance se maintient et s'accélére au cours des
prochalnes années en Europe, il sera possible de surmonter lea difficultés de
tout genre qui freinent la réalisation du Marohé Commun. Dans une économie
en expansion rapide, il sera facile d'abolir les obstacles qui séparent

encore les économies de nos six pays. Mais les obastacles seraient insurmonta-
bles si le progrés dconomique et technique était trop lent. La premidére condi-
tion du Marché sommun est un progrés économiquo vapido o la promidvo.

condition d'un-progrds économiquo rapide, ot un progrés-toghnique rapide,

Mais surtout lo Marché commun doit rermettre aux économies de
nos six pays de hénéficier pleinement du progrés technique e+ d'en exploiter
toutes les possibilités., (lesd parce que les marchés nationauvx actuels sont trop
retlts, parce que le développement de lg conjoncture nationale est trop
incertaine, que le Marché commun a été réslisé afin de permettre L'utilisation
optima de toutes les possibilités d'augmentation de la production.

Le lien qui existe entre le progres technique et le Marehé commun
88t donc un lien de cause & effet dans les deux sens, Le progrés technique
st indispensable au Marché commun, mais le Marché commun est nécessaire &

la pleine utilisation du progrés technique.

Au seuil de vos travaux, Je voudrais vous indiquer ol nous en
gsommes des ndtres et tenter d'esquisser>les premieéres conséquences du
Marché commun dans la mesure ol elles sont déja perceptibles. Cette Confé-
rence s'ouvre & un moment oti le Marché commun se trouve & la fois au lende~.

main de grands succés et & la veille de sérieuses difficultés. Pour parler.
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des succés tout d'abord, les résultats ont dépassé les espérances des

plus optimistes. Au cours des trois derniérés années, les échanges

entre nos six pays se sont développésuavep une rapidité exceptionnelle.
Au cours de 1l'année 1959, les échanges intra~communautaires ont augmenté
de 20 % Par rapport & l'année précédente et au cours des six premiers
mois de l'année 1960, par rapport & la méme péfiode de l'année précédente,

un nouvel accroissement de l'ordre de 35 % a 6té enregistré.

Je voudrais insister sur 1'importance de ces chiffres et sur
le resserrement des liens qulils supposent entre les économies de nos
#ix pays. Chaque jour des liens nouveaux se créent entre industries,
entreprises de toute nature, groupecments professionnels et syndicats.
Ces liens conatituent la trame de la nouvelle Burope économique qui est
on cours de création., Cette réuasite des premiéres anndes a permis au
mois de mei dernier aux gouvernements des Etats-membres do décider, sur
proposition de la Commission, d'accélérer la mise en oeuvre du Traité
dane quelques domaines, au 31 décembre 1960, soit un anavant la date
prévue, les Ltats mombros prooéderont &4 une nouvelle baisso de 10 % des
droits de douane. L'an prochain, solon les cifconatancas, une ou deux
nouvellos réductions porteront & 40 ou SQ'%,la réduction des tarifs
douaniers entrc les six., Ainsi 11 n'est pas o#clu que dans un an la motié
du chemin soit accomplio sur la voic de 1l'union douanidre. n outre, les
Etats membros se sont ongagés & abolir totalement entre oux le contingen—
tomént industriel avant le31 déocembre 1661 ot & offectuor, le 31 4écembre
prochain, le premier rapprochement vers le tarif extérieur commun de leurs
droits & 1'égard dos pays tiors.

Il ost difficile de dire dans quolle mesure le climat économique
favorable de nos six pays ost dd au Marché commun ou & d'autros facteurs.,
Copendaﬂf, il y a de fortes présomptions pour que ce dynamisme que
connaissont actuellemont nos six pays soit 4l dans unec large mesure &
la réalisation du Marché comiun ou plus exactoment aux perspectives
qu'ouvre le Marché commun. Los industriels et les commergants de la

Communauté savent quo, dans un petit nombre d'annéds, toutes les

V/6806/CO-F
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barriéres aux échanges auront disparu et que c'est 2 l'echelle de

1'Europe qu'ils devront tenter leur chanceo.

Cet élargissement du marché a entrainé un rythme soutenu
de la eroissance dc la production dans nos pays. Il est frappant de
constater que les résultats ont été particuliérement remarquables dans
les pays qui accusaient un retard sur le développemont économique moyen
de la Communauté. Au moment ol le Traitd fut signé, certains ont pu
prétondre que le Marohé commun allait bénéficicr aux régions les’ plus
déveloﬁpées et appauvrir encore les moins favorisées., Aprés trois ans
d'expéricnce, c'est lo résultat inverse que l'on peut constater 3 le
pays qui est aujourd'hui A 1la pointe du développement économique de
1'Burops, qui enregistre les pourcontages les plus élevés d’accr01sso—
ment de production, ol l'omplol a tendance & augmenter lo plus
rapidemont ost 1'Italic, L'augmontatlon do la production industrlolle
1talionne sora d'onviron 18 % en 1960 par rapport & 1959,

Dans 1'onsemble de la Communauté, nous constatons qu'en 1960
la production industriolle aura augnonté de 11 ﬁ ot le prodult
national brut de 6,5 %. Ce sera 13 des chiffros qu1 égalent ou dé—~
rassont ceux de la Russie soviétique, alors quo 1'Buropo ococidentalo
ne dispose pas de co considérable résorvoir de main-d'oceuvre que
constituo l'agriculture russe; l'essenticl de nos progrés doit Btre
réalisd par uno augmontation de la productivité, donec par une appli-
cation du progrés technique, '

Dols sont los succés onregistrés jusqu'a présent dans 1'Burope
on voie d'unification. Mais jo vous ai dit aussi que nous nous trouvions
& la veilla de sérieuses difficultés.

Il no suffit pas d'abattre les barridres aux échanges pour
réaliser notre entrepriso, i1 faut encore unifier les politiques des
Etats. En effet, sans cette unification, la Communauté resterait

fragile ﬁuisqu'il serait possible aux gouvernements de suivre des voies

divergentes. Ces divergences pourraient etre temporairoment masquees par

des conditions générales favorables, mais elles s¢ manlfestcralont tdt

, i;/x
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ou tard et pourraient entrainer l'applieation des clauses de sauve—
garde que l'on a dd introduire dans le Traité. C'est dire qu'il est .
aussivimporfant.d'unifier les politiques que d'abattre les obstacles
aux ééhanges. En outre} dans certains domaines, 1'élimination des

obstacleé,aux échanges est trés difficile ot les méthodes tradition—
nelles sont pratiquement dépourvues de significationy je parle en

particulier de l'agriculture, domaine dans lequel l'intervention dos
Etats est si profonde quo, pou% réaliser'la liverté des échanges, il

68t nécocssaire d'harmoniscr ou d'unifier les intervontions.

Lciy je ne poux qu'énumérer quelques uns dos domaines dans ,
lesquels l'action est engagée : l'agriculture, dont je viens de parler,
les entontes industrielles, le 'droit d'établissement, la libre circu-
lation des serviceos, la politigue commune de l'énoréie, la politique
eommune des traHSpbrts. } .

Le temps est trop limifé pour que jo puisse évoquer toutes Les
difficultés que pourra,rencontrer notre action dans ees différonts do-
maines., Maisc jeo voudrais m'arr&ter quelques instants sur 1l'un.d'éur.. Lo
la politique sociale. i

Lo question essentiell®e ost ici celle de L'émplod 3 oomment
éviter Que le progres technique, ou plutdt l'usage qui en est fait,
n'ait des consdquences.défavorables sur la condition des travaillours %
Comment ménager les transitions pour que le passago d'une branohe
d'activité & une autre s accompagno du minimum de friction ? L'essor de
la production auquel nous assistons entrainera négeasairement un oessor
de 1ll'emploi, mais aussi des ochangements profonds dans ‘la .répartition de
la main-d'ceuvre. Quel que soit 1o rythme du déveleppement général , il
@8t inévitable qu'il.y ait des industries ou des branches d'activité
dont la main-d'oouvre se contracte. Il est inévitable qu’il ¥ ait des
migrations & l'intérieur de chacun de nos pays ou d'un pays & l'autre
de la Communauté. Comment fairé pour que ces migrations s 'acocomplissent
dans les conditions les moins defavorables pour ceux ~qui devront émigrer ¥
Comment faire enfln pour que s:aoconpllsse au mleux pour les travailleurs
/6806/60-F | R |
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les changements inévitables dans la répartition des quallflcatlons pro-
fessionnelles ? Bien qu’il soit prématuré de dire quolles seront les
conséquences du Marché commun et du progrés technique sur les qualifi-
cations professionnelles, on peut d'ores et déja prévoir qu'il y aura
une diminution des emplois de pure force physique, que beaucoup de mé-
tiers qualifiés seront dégradés en métiers de simplg. exécution et qu'il
Yy aura, en scns opposé, un accroissement des wéticrs demandant de
hautes qualifications, cinsi qu'une extcnsion des métiers dits adminis—
tratifs par rapport oux ndiiers productifs. Comrcint faire pour que ces
changements se facsont sans que les traveilleurs soicnt profondément
1ésés dans leursconditions d'oxistence 7 Comment é&vitor également que
des régions entiéres ne soient affo+iéos par ces mouvomonts 7 Il ost
certain quo dos régions profiteront plus particulidroment de ~os chan—
gements tandis que d'sutros pourralent avoir & on souffrir s et iod Je
no ponse pas sculement aux travaillours do l'industrio, mals également
aux commergants, aux artisans, et.pluscgénéraleomont a toupgLcouxigul. ..

sontiomployés dans les sorvices.

Pour résoudre ces problémes, les Comnunautés disposent d'un
certain nombre d'instruments : mécanismes d'adaptation o% de reconver—
sion pour la Haute Autorité, Fonds social, Banquoe BEuropéenne d'Inves—
tigsements pour la Comnission du Marché commun. Mais 11 st clair que
1'action des gouvornoments sora prépondérante. Les moyens d'action et
los ressources financisdres dont ils disposent doivont permettre
d'atténuer les conssdquances dommageables du progrés techniquo ot d'en

exploiter pleinemsnt les conséquences bénéfiques.

L'important est donc que gouvernemonts, institutions ouropéennes,
syndicats ouvriers, organisations professionnolles, et plus généralement
tous les responsablos du développoment dconomique ot social de nos
pays parviennent & une conception globalc du développement économique
et de mesures qui doivent 6tre prises pour qu'il se réalise de la
maniére la plus ordonnée possible. En un mot, nous devons faire naftre
une conscicnce communautaire des conséquences sociales du progres

économique. Oela importe bien davantago que l'utilisation do tel ou -

V/6806/60-F | o/ |




oi: paitlculler, qu _les—Traites nous - ont do ne‘

- es,progres s'accomplissent lorsqu'il y a une convergence de:
'”jv TS un mee but. ‘

Les déclslons dev1ennent faciles & prendre lorsqu’ elles
expriment les mémes convictions. C'est pour créer cette conscience
sommunautaire que cette conférence se rédunit. Nous faisons appel a
vos 1dées et & votre expérience mais nous vous demandons plus encore
&u cours do cette semainc, nous voudrions que se dégage dans les groupes
de travail dans lesquels vous alloz 8léger, non seulement une vue com-
mune, mais jo dirais une passion commune s celle de 1'Burope, non pas
d'une Burope abstraite, mais de 1'Burope des hommes dont la Justificatlon '
est d'amélioror la condition de ceux qui y vivent,






