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P-35/64

INFORMATION MEMO

EXPORT AIDS

In accordance with Article 93 (1) of the EEC Treaty, the
Commission has examined with government experts the export aids
granted by the Member States (promotion of exports and related
guarantees or other nmeasures) to determine whether they adversely
affect intra-Community trade (Article 92, 1).

By letter of 31 July 1961 the Commission had already informed
the Member States of some of the initial results of these investi-
gations. Work since that date has yielded a more exact picture
of the scope of the aids in question.

The Commission is of the opinion that taken scparately the
majority of the arrangements objected to have no adverse effect
worth mentioning on trade within the Community. However, in the
aggregate they are far from negligible and they should therefore
be sbolished as the Common Market is built up, without prejudice
to the application of Article 112 of the Treaty to export aids in
trade with non-member countries. The Commission's findings are
as follows:

1. Ircidental export costs account (EFAC)

This is a system in France under which exporters are allowed
to retain a certain percentage of their proceeds in foreign
exchange., There are two percentage rates, the higher applying to
dollar carnings. These accounts can be used without prior
approval to pay incidental costs (transport, publicity, insurance,
etc.) and also to buy raw materials or capital goods which the

exporting firm requires. At the samc time the exporter receilves
an exchange guarantec up to the amount of the credit balance in the
account.

The Commission proposes that this system should be abolished.,
2. Export card

This card is used in France and is intcnded to facilitate the
operations of firms which are the leading exporters in their field.
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It is issucd only to firms whose exports account for a specified
percentage of their total turnover. According to the information
available to the Commission, the system also offers advantages more
particularly in the matter of taxation.

The Commission proposes that these arrangements be abolished
on 1 January 1965.

Credit costs

France and Belgium apply a rediscount rate to export credits
which is one-half per cent below the normal rate. In absolute
figures the gain for the firms concerned is probably small.
However, in times of keen competition, the system can directly
influence export prices,

The Commission is proposing to the two Member States concerned
that they put an end to this favourable treatment as soon as
possible.

Medium~term credits

Firms in the Mcmber States can obtain medium- and long-term
credit for capital investment in accordance with normal banking
practice. This practice is in fact made possible by the financial
support which institutions for credit insurance enjoy in their
respective States.

From thc statements of naticnal experts the Commission has
goined the impression that the present state of affairs does not
distort competition in the Community. It therefore sees no reason
at present why the existing practices should not be maintained.

To enable it to follow further developments the Commission considers
that it should be regularly informed of the number of cases in each
country in which medium-term credit guarantees are granted in
respect of deliveries to other Member States and of the volume of
business involved.

The Commission has furthcermore been advised that various
Mcmber States have introduced a procedure of informing their
European partners of exports benefiting by medium-term credits and
on which their administrations request information when a credit
insurance guarantee is accorded, The Commission feels that this
procedure should be systematically followed by all Member States.

Market prospecting insurance

This system cxists in Belgium and France, In Belgium it is
covercd by a speciel fund which grants loans or subsidies for joint
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publicity activities or - more rarely - for individual advertising
campaigns.

In France this is an insurance. The insured person pays a
premium which is partly determined by the volume of the sales made
as a result of the market prospecting.,

Without prejudice to the solutions planned to govern relations
with non-member countries (see Article 112 of the EEC Treaty) the
Commission considers that the two countries should abstain frem
insuring risks which are exclusively or predominantly connected with
market prospecticn in Member States.

Insurance for fairs and exhibitions

In Germany and France there are special guarantees in relation
with the exhibiting of goods at foreign fairs. In Germany only the
political and treonsfer risks involved in exhibiting goods and their
subsequent sale arc covered by a traditional type of credit insurance,
but in France the guarantec extends to the costs of exhibiting in the
strict sense. In a way it is &« special form of markct prospecting
insurance.

The Commission proposes to the French Government that it should
no longer apply these arrangements within the EEC.

Insurance against exceptional risks

In France and Italy this expression is used to denote a system
which is better known under the name of price guarantee. The
purpose is to cover the risks of a firm which has to offer capital
goods at a fixed price, whereas thelr manufacture takes a long time
during which the costs of certain factors of production may rise.

Two insurance companies founded and controlled by the State
(COFACE in France and INA in TItaly) insure these exceptional risks.
They arc themselves covered by State guarantce (COFACE) or by the
transfer of any deficit to the Treasury budget (INA). In both
cases the guarantece has a lcgal basis.

t can be concluded from the information available to the
Commission that despite the form of this system, which is designed
to accentuate its insurance character, the risk which the State
T reasury must assumc would normally not be insurable 1f it occurred
frequently and on a large scale as a result of cconomic factors.
The Commission is thercfore of the opinion that the two Governments
should in principle abstain from providing a guarantee for exports
within the IEC whencver there is competition betwecen the Member
States in respect of the goods in question.
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Foreign exchange guaranteecs

In France and the Netherlands exporters arc insured against
oxchange risks. In so far as this system places such exporters
in a better position than their European competitiors, either
because they can insure agoainst remote risks or because the premium
rates are below the usual rates for forward business, the Commission
believes that the existence of the Common Market and, even more,
the integraticn of currcncies going on between the Member States,
justifies abolishing the support in question in respect of sales in
the Community,
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Bruxelles, juin 19354,

P/35

NOTE D'INFORIATION

Objet : pdides & 1l'exportation

En collaboration avec les experts gouvernenentaux, dans le
cadrc de la procédurec prévue & 1'art. 93, par. 1, la Comiission a
procédé a4 unc étude approfondic des aides A 1l'exportaticn accordées
par les Etats meubres -~ aides destinées a encourager les exporta-
ticns ¢t garanties corrélatives ainsi que mesures d'encouragenent
des exportations - qui ont des incidences dircctes sur les d¢changes
intracomiunautaires. Cette dtudec a été effectude scus i'angle de
l'art. 92, par. 1, et en premier lieu en tenant compte des incidences
éventuelies directes des régimes d'aides considérds sur les échangcs
intracomiunautaires,

Par lettre du 31 juillet 1961, la Commission avait déja
inforné les Etats meubres des preuicrs résultats obtenus dans le
cadre de 1'ltude effectuéde conforiiément & 1'art. 93, par. 1. Les
études effectuées entrctemps ont permis de sc faire unc idde plus
précise de la portée des aides en cause.

La Commission estime qu'cn sci la plupart des régines qui
suscitent des objections n'affectent pas nctablericnt les échanges
a i'intérieur de la Corrwunauté mais que, en s'additionnant, ils
revétent une certaine inmportance et gque, par conséquent, ils
devraient étre supprimés au fur et & ncsure de 1'dtablissement du
larché Commun sans anticiper pour autant sur i'ap-lication de
ltart, 112 du traité CEE relatif aux aidcs aux exportations vers
les pays tiers. La Commission est notauuent parvenue aux résultats

suivants :

1. Compte "exportations" - Frais acccssoires (EFAC)

Il s'agit A'un systéue pratiqué en France. Les exportateurs
peuvent conserver en devises un certain pourcentage de leurs
recettes dlexportation. Deux pourcentages scnt prévus, le plus
é¢levé étant réscrvé aux recettes en dollars. Les avoirs fisurant
sur ces conptes peuvent &tre utilisés sans autorisatiocn préalable
pour regler des frais accessovires d'exportation (transport, publi-
citl, assurance etc.) ainsi quc pour acheter des matidres premicres
ou des biens d'déquipenent destinds a l'entreprise cxportatrice,

En méme tenps, il est accordé a l'exportateur une g-rantie de
change & cuncurrcnce du sclde créditeur du conmpte.
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La Comunissicn propose de suprzrimcer ce systeme,

2, Carte Jd'cxpoertateur

Cette .iesure ar . iiqudée cn France a »nour o jet de faveriser
1'activité des entreprisos aqui sont lce principaux exoportateurs
dans leur secteur. La carte cst réservéc aux firnes dont les
exporcaticons rbprésenccnb un certsin pocurcentaze cde leur chiffre
d'affaires tect-l, Selon les infornati ns recucillies par 1ia
Commission, ce systeime offre cssentlellewent deas avantages de
nature fiscale.

La Commissicn propose de sup rier ce systéme a smartir du
ler janvier 1965,

3, Colit 4w crédit

\

La France et la Belgique appligucnt aux crédits a i'exporta-
tion un taux de réescompte infirieur <d'un deni point au taux
usuel, En chiffres absclus le gzin en résultant pour les entre-
prises favorisdes est vraisemblablenent tres faible., Pourtant en
péricde de forte concurrence, le systiie en question peut

nfluencer <directement les prix a l'exportaticn. La Conmission
propese aux deux Bt ts menores de rencnocer dés que possible aux
fzcilitis en questicn,

L. ¢cridit & moven terne

Les entrenrises des Ztats ne:bres peuvent obknir selcn les
procédures bancaires usuelles dans chacue cas les cridits & moyen
et & leng terme niécesszires nour finawer leur {quiperent, Cettm
nrocédure est rendue possible en dernidre analyse Ppr le scutien
financier accorcd dsans ieurs Btats aux srganes chargds de
ltassurance cradit,

Les exrlicaticns fournies pnar les experts nationaux ont donné
& la Conn.iszicn 1'impression que, <ans la situaticn actuelle,
la concurrence n'est pas faussée a 1'intéricur de la Com:unauté,
Par consdquent, pour l'instant elle ne rrésentc pas d'objection
contre le raintien cdes pratiques en question, Toutefois, pour
pouveir suivre 1!'évoluticrn de la situaticn, la Corr issicn estine
cpportun d'étre inforuée rigulieérenent du nonmbre de cas et du
volume des affaires gui, dans chaque pavs, font 1l'objet de gfaranties
de crédit & moyen terme pour les iivraisons destindées a dl'autres
Btats rmembres.

D'autre part, la Comniission a appris que cert=zins Btszts merbres
ont inauguré¢ une wnrocdédurce selow lacuelle leurs nartenaires
eurcpéens sont infocrmds Jes exnortations pour lesguelles des crédits
a rioyen temme sont accordés ct desguclies les aditinistrations des
pays membres sont avisées lors de 1l'cotrei d'une garantie par vcie

lassurance crédit. La Comzission estime qu'il convimdAdreait que
cette prccédurc fat suivie systématicuement par tous les Btats
membres,
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5. 4Assurance cuverturc cde ~iarché

Ce systimic existe ein 3Sel sique et en France, En Zelgicue,
un fonds spécinl accorde <des préts cu dcs subventicns er faveur
d'une =ction publicitairce collective »u - wluas rarcoent -
individuelle.

En France, il s'agit d'une assurance. L'assuré paie la
prime qgui est en nartic fonctien du chiffre Jes ventes riéziisdes
grice a l'ouverture 4u carchd.

Sans - anticiper sur les soluticns a nréveir pour les
relations avec les pays tiers (cf. art. 112 <du traité CEL), 1la
Comizdission estine op“ortun cgue les deux ways rencncent a assurecr
contre les r1squcs résultant exclusivewent cu essenticllerent
d¢e l'ouverture d'un wmarché dans les Etats neiibres.

6. Assurance-foire

En Allemzgne et en France existent certzines garantics
en liaison avece l'exposition de marchandises dans des foires
étrangércs., Alors gu'en sllemagne seule une assurance crédit
classique est prévue pour couvrir les risques politiques et les
risques de transfert qui résultent de l'exposition de marchan-
dises dans des foires Ctrangéres et de leur vente ccnsécutive,
en France les frezis d'exposition proprement <its sont couverts
par la garantie. La garantie est alors en ¢ uclcue sorte une
forme particuliére de l'assurance cuverturc <e narché.

La Comaission propocse au gouverncuent francgais de ne plus

a

appliquer ce régime & 1l'intérieur de¢ la CEE,

7+ 4ssurance cuntre les riscues eXtraordinesires

I1 s'agit en Tra
scus le now J¢ Jarenti
cdlune cntreprise qui doit offrir &4 un »rix five ces bicns
d'équipement dont la fabrication s'détend zur unc lonzue ndéricde
pendant laquelle les colts des diffdrents factecurs de nroduction
peuvent augmenter,

P

i

et en Itrlie d'un systéme »nlus connu
¢ prix, Il cunsistc & cndosser ie risque

’ k1

Deux sociltés d'assurance criées ot conitrdlées par 1'Stat

{(1a COF/CE en Frence ct 1'INA en Italie) assurent contre ccs
risques extracrdinaires., (Ces sccidtés ellies-némes soint ccuvertes

]

~ar une g)ar‘antlc de 1'Ztat {COFALCE) ou par lc transfert éventuel
icit au budzet du Trisor (INa). Dans les deux cas, la
sarantie a2 un carcctere 1égze

Seilon les informations recwillies mar la Comrission, il vy
a lieu de conclure qgu'len dépit de la forme dennde & ce systcge
en vue d'en qffirmer le caractere d'assurance, il s'agit d'un
risdque normalewent non assurable et gui devrait 8trc couvert
par la caisse de l’btat s'il devait se reallser fréquenrient
et sur une grande ¢chelle pour des causes ¢ccnoniques, En

[oN
¢}
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Z

consequence, la Com ission estimc que les deocux gouvernements
devraient rencncer absclument a fournir une zZarantie pour les
exportations vers les pays membres dans la wiesure ou il s'agit

1 de biens pour lesquels existe une concurrence entre les Etats
metibres .,

| 8. Garantie de chane

En I'rance ¢t aux Pays-3as, les expcortateurs sont assurés
contre lecs risques de change. Dans la nesurc ol le systerie en
question place les exportateurs <dans une situation plus
favorable que lecurs ccncurrents curogéens, soit qu'ils puissent
stassurer contre dcs risques €loignés, scit que les taux des
primes se situent & un niveau inférieur a celui Jdes taux
usuels pour les opérations & terrie, la Commission est d'avis
que le liarché comumun et, plus encore, 1'intégration monétaire
des Etats mcmbres actuellement cn ccurs, justifient la supzroession
de l'aide en cause pour les ventes dans la zone de la
Comrunauté,
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