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INFORMATION MEMO

Background to the harmonization of cereal

Pprices in the EEC

The EEC Treaty provides for the elaberuticn of a conmon
agricultural policy, states the objectives of the policy, and
indicates the forms that the common organization of markets may take
and some of the measures it may include. Harmonization of farm
prices is not mentioned as such in the Treaty.

Article 43, which lays down the procedure to be followed,
requires that the Commission convene a conference of Member States
to compare their agricultural policies and define the broad lines of
a common policy. The Conference was held at Stresa, in Italy, from
3 to 12 July 1958, when the question of a gradual alignment of prices
for primary products, particularly cereals, was raised. The head
of the German delegation, M, Liibke, who was then Minister of
Agriculture, said: “It will not be so easy to reach agreement on the
level of prices,which should be fixed as soon as possible ... The
Federal Government realizes that the possibility of protecting other
products by means of controlled prices for feed-grains will dwindle

¢

The reduced elasticity of demand and the relatively favourable
conditions for the expansion of production may lead to increased
surpluses on the market in livestock products.

This is why, in deciding the future level of cereal prices, we
should take into account the general situation of the market in
feed-grains and their conversion products. We must proceed gradually,
and with all possible caution, towards the alignment of national
prices on the common level, and spread the process over a certain
length of time."

- The final resolution of the Stresa Conference ‘‘draws the
attention of the EEC Commission to the importance of the following:
gradual approximation of the prices of primary products, particularly
coarse grains ..."
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Under Article 43(2) of the Treaty the Commission was required
to make proposals by the end of 1959, in the light of the Stresa
Conference, for the planning and execution of a common agricultural
policy.

These proposals related to the major commodities (cereals,
sugar, dairy produce, beef and veal, pigmeat, poultry, eggs, fruit
and vegetables, and wine); they were worked out in consultation
with the Ministers of agriculture of the Six, the Agriculture
Section of the liconomic and Social Committee, the Agricultural
Committee of the ELuropean Parliament and the principal trade associa-
tions concerned. The proposals were referred to the fconomic and
Social Committee on 7 November 1959. ’

On cereals, the Commission proposed two sets of measures, one
for a preparatory stage, the other for the final single-market stage.
In the first stage (between 1961 and 1967) national prices were to
be aligned so that the situation would gradually draw near to a
complete unification of the markets. In practice this meant reduc-
ing the higher prices (in Germany, Luxembourg and Italy) and raising
the lower prices (in France and the Netherlands). At the same time
the Commission proposed for the transition period a system of levies
to replace customs duties and gquotas in trade among the Member States
and with non-member countries. At the single-market stage the
intra-Community levy would disappear and a single price, the "target
price’, would be laid down each year by the Commission.

On 6 May 1960 the Economic and Social Committee approved the
main lines of these proposals by 75 votes to nil, with 19 abstentions
(en the employers' side), adding in its comments that the Commission's
draft should formulate "the chief objectives of the common agricul-
tural policy during the transition period with a view to preparing
the amalgamation of the six markets by a gradual harmonization of the
conditions of production, a gradual alignment of prices, the removal
of distortions of competition, the expansion of intra~-Community trade
and a co-ordination of commercial policies. And as regards basic
principles, it should fix price relationships between the varicus
agricultural products in order to ensure a balance between the various
crops, farms and regions, and it should ensure that the market
organization, while playing the part assigned to it, should not
prevent prices Irom performing their natural function of determining
what is produced and what is consumed". i

The Commission, having recast its proposals in the light of
these comments, submitted them to the Council on 30 June. The first
approximation of prices for cereals, sugar and dairy produce was to
be effected in the 1961/62 farm year. In taking this decision, the
Council was also to decide in principle on the continuation of price
alignment in subsequent years. It was to stipulate how far
harmonization should go with regard to cereals in 1962/63 and 1963/6k,
Harmonization would be completed during 1964/65 and 1966/67.

ceiS oo
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The European Parliament debated the proposals in October 1960
and passed a resolution, by 45 votes to 30 (Socialist and Dutch
members), with 4 abstentions, ‘'that the alignment of agricultural
prices on a common level - except for feed-grains =~ should be
brought about gradually and with due regard to the trade flows from
producing to consuming areas, taking into account prices in the
Community country which is the largest consumer of agricultural
productsi’, This reflected the Parliament's concern that due regard
should be had to the level of bread-grain prices: in Germany - which
was why the Socialists opposed the resolution.

In November 1960 the Council, in its conclusions to a discussion
on the basic princip.es of the common agricultaral policy, said: MA
common market in farm products implies a common price level.

Measures must be worked out to move national prices towards this
common level, which is still to be fixed. Measures taken in the
individual countries in all spheres should be such as to facilitate
this decision.

We may say, then, that since November 1960 the harmonization of
prices has been accepted as one of the most important factors in the
common agricultural policy.

In December 1960 the Council adopted a resolution instituting
a system of levies, which the FEuropean Parliament approved at its
January 1961 session, when it passed a Fesolution asking the
Commission "“to work out a system of levies for cereals®.

. On 31 May 1961 the Commission submitted to the Council two
draft regulations providing for the institution of a system of
levies and the gradual establishment of a common market organization
for cereals and for pigmeat.

Article 12 of the draft cereal regulation stipulated: ‘''The
Council shall adopt, in accordance with the procedure laid down in
Article 43 of the Treaty, the necessary provisions so that in step
with the approximation of cereal prices a single price system shall
be attained for “he Community at the single-market stage oo

In October 1961 the draft regulation was referred to the
European Parliament, which approved it subject to decisions being
taken on price alignment. M. Mansholt stated: The Executive will
work out proposals on ... price policy. A decision will have to be
reached on this matter before the levies are applied. No market
organization can function unless prices are fixed."

Council

During the marathon/session of December 1961/January 1962 the
Commission proposed that by 1 July 1962 the Council ... should
establish rules for the complete alignment of target prices by stages
over a period of six years'.
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On 14 January 1962 the Council adopted regulations for cereals,
pigmeat, eggs and poultry, fruit and vegetables, and wine. The -
cereal regulation (No. 19) introduced a system of levies with effect
from 1 July. A single price level is reached, intra-Community levies
will disappear and third-country levies will be equalized.

Article 6 of the regulation lays down that “During the
transition period, disparities between the target prices fixed by
Member States in accordance with the present regulation shall be
progressively reduced so that a common target price is attained by
the end of that perdiod'. Decisions on this matter are taken by the
Council, acting on proposals of the Commission, by unanimous vote
during the second stage and by qualified majority thereafter.

The price system generally set up by these basic, regulations
begins with a standstill during the first year. As regards cereals,
for the first year (1962/63) the limits of the price bracket for
wheat, barley and rye for all Member States were set in
Regulation No. 19, issued by the Council on 4 April 1962.

The upper limit was based on the intervention prices guaranteed
to growers in the heaviest deficit area in the Member State with the
biggest total imports of cereals during 1961/62 (Germany); the basis
for the lower limit was the intervention prices guaranteed to growers
in the Member State with the lowest prices during the same period
(usually France, but Italy in the case of maize).

Article 6 also states: YIn arriving at these decisions the
Council shall be guided inter alia by experience and by certain
specified criteria. The Council shall ‘lay down these criteria by
unanimous voteon a proposal of the Comnission before 1 September 1962,
1 September 1962. Without prejudice to the objectives of the '
common agricultural policy, as set out in Article 39 of the Treaty,
designed to ensure an equitable standard of living for the agricul-
tural population, such criteria shall take account of the desir-
ability of promoting specialization, in keeping with economic
structures and natural conditions in the Community, and thus lead to
the determination of a future target price for the Community on the
assumption of rationally conducted and economically viable farming
in the Community and having due regard to an appropriate price
relationship between the various products.?’

The cereal regulation also lays down that measures of price
harmonization must be adopted by 1 July each year, but in the first
instance by 1 September 1963, for the crop year beginning 1 October
(Article 6). Prices must therefore be fixed before the autumn
sowings to come into force in the following July.

However, price measures for the 1963/64 marketing’year were
to be adopted by the Council by 1 April 1963 (after the sowings)..

0.0/..}
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On 8 March 1963 the Commission put before the Council a proposal
for a regulation on cereal prices for this second year of the
common policy. The Commission's proposal advocated three sets
of measures:

(a) The introduction of quality standards in all Member States;

(b) Lowering of the highest prices and raising of the lowestprices
in the Community;

(¢) Derogatory measures for Italy with respect to the lower limit
of the target price for barley.

In its resolution of 28 March concerning these proposals the
Buropean Parliament: ‘Recognizes the need to begin without delay
the process of gradually aligning the target prices for cereals
during the transition period ... Considers that if the future price
level adversely affects the income of certain farmers they should
be assured of a fair income by the operation of the common agricul-
tural policy as a whole and in particular by granting Community
subsidies within a regional framework®.

It was not until 21 June that the Council fixed the limits of
prices for the year beginning 1 July 1963. The regulation
concerned was in two parts: the first raised the lower limits of
barley, rye and maize prices, the second provided for the alignment
of Member States' quality standards. The effect of this alignment
in respect of target prices was a slight drop in the price of some
cereals in some member countries. This decision differed from the
Commission’s proposal on certain points. On the same day the
representatives of the Member Governments issued a resolution
establishing relationships between threshold prices for cereals.

The decision on cereal prices for the third year (1964/65),
had then to be taken, according to the rcgulation, by 1 September 1963.

The extent of price harmonization so far decided by the Council
has been very modest. In order to dispel uncertainty over the
common agricultural policy, the Commission put forward in
November 1963 a proposal for the single-stage alignment of cereal

prices for 196i4/65 at the Community average (the Mansholt Plan).

This would be supplemented by:

(1) Measures to compendate farmers in Germany, Italy and
Luxembourg during the transition period;

(2) Full Community financing of cereal policy from 1 July 196k;

(3) Community plans to raise the standard of living of the
v agricultural population of the LEC.

cee/oan
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Degressive aids to growers of durum wheat w&e another point
in the proposal.

The alignment of cereal prices in a single operation was
intended to consolidate the Community invernally and strengthen
its position in the coming international negotiations.

Within the Community, farmers will henceforth be in the same
position as their counterparis in indnsi™r who can al.cady adapt
or convert their undertakings in full know.edge of future developments.

In external relations, the single price will enable the
Community to take an active and positive part in the agricultural
negotiations in the Kennedy Round. The Commission was given its
directives for the GATT negotiations in Geneva for both agricul-
tural and industrial products by the Council on 23 December 1963.
The Commuiity's policy for agricultural products is based on the
binding of the support level, which in the case of cereals depends
on the level of producer prices.

The European Parliament's resolution of 27 November 1963 on
the Mansholt Flan was passed almost unanimously, with only 5 votes
against and one abstention. The Parliiament "warnly welccmes the
proposals submitted by the EEC Commission for establishing a common
cereal price from 1 July 1964 ... Notes also that there can be no
negotiation in GATT - particularly in the Kennedy Round - until the
six countries have agreed on their common agricultural policy, more
especially the level of prices®.

As the Council had been unable to adopt the price measures by
1 September 1963, it decided on 23 December that by 15 April 1964
it would fix cereal prices for 1964/65 on the basis-of the Commis-
sion's proposal. This decision was pert (f a paclkage deal made at
the end of December at the same time as the Commission was given
its mandate for the conduct of negotiations in the Kennedy Round.

On 8 January 1964 the European Parliament rendered an opinion
on the Mansholt Plan, which it broadly approved. The Parliament
considered that the arrangements for Community financing of the
common agricultural policy could not be put into effect unless it
were guaranteed that the Buropean Parliament would be invested with
budgetary powers corresponding - to the powers relin-
quished by the national Parliaments in this field.

On 27 February the plan was referred by the Commission to the
Economic and Social Committee, which rendered an opinion adopted by
71 votes to 10 (represcntatives of German, Italian and Luxembourg
farmers) . The document began: ''"The Economic and Social Committee
considers that the common level of cereal prices should be introduced
in a single operation. As for the timing of this step, it considers

RN
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that the common price should be determined at the earliest possible
moment in order to strengthen the Community's position in the coming
tariff negotiations in GATT".

As part of the package deal of Decernber 1963, the Council had
decided that by 15 April it would fix the price for the year begin-
ning 1 July on the basis of the Commission's proposal (hansholt Plan).
On 14 April, however, the German Minister of Agriculture, M. Schwarz,
in a speech in  thc Council, requested that studies be made first of
several aspects of the plan, particularly the regional differentiation
of prices, the harmonization of quality standards and market interven-
tion measures, and the proposed Community plans to raise the standard
of living of the agricultural population. He also asked for the
introduction of a revision clause to accommodate possible changes in
purchasing power and a Council commitment that a unanimous decision
on cereal prices for any of the following years could be amended only
by unanimous vote until the prices were actually applied. Lastly,
he proposed that cereal prices for thc 1964/65 marketing year be set
at the same level as in 1963/64.

On 28 April the Commission gave its reply to the proposals of
the German delegation. It was opposed to retaining the 1963/64
prices for the following year and suggested a time-table for settling
a number of other points raised by the Germans. On 30 April
M. Schwarz stated that the German delegation did not regard 1966/67
as an appropriate time for price harmonization.

At the request of the Council, the Commission transmitted a
memorandum on 12 May. In effect this was a revised version of the
Mansholt Plan, proposing cereal price harmonization from 1966/67
(two years later than originally proposed).

Measures on cercal prices for 1964/65 were also suggested,
including a slight increase in the lower price limits, except for
barley.

At its session of 1-3 June, the Council reached no agreement on
the proposals in the Commission's memorandum and postponcd its
decision until 15 December at latest. The Council decided that
cereal prices for the 1964/65 marketing ycar should be at the same
level as in the year before.

In June the Commission submitted several documents on various
aspects of the llansholt Plan raised by the delegations - particularly
the Germans. On 5 October the Commission replied once more to the
German questions on the revision clause, compensation and Community
plans, compensation for various measures from national budgets,
harmonization of marketing methods and regional price differentiation,
standardization of freight rates for farm products, progress in
harmonizing short-term economic and fiscal policies, guarantees that

eedfoes
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important decisions will not be changed, guarantees for consumer

countries with respect to the proceeds of levies and the fixing
of Community cereal prices in units of account.

The position of the Italian Governmcnt was set out in a memorandum
on the common agricultural policy presented . to the Governments
of the other Member States on 30 November 1964. This document stated
that “"the Italian Government is convinced that the common level of
cereal prices should be fixed immediately ... Although the Treaty of
Rome and all the agricultural regulations issued to date stipulate
that the unification of agriculturzl markets should take place at the
end of the transition period (1 January 1970) by means of the gradual
alignment of prices, the Italian Government is none the less prepared,
in order to speed up implementation of the common agricultural policy,
to accept (provided this is within the context of a general advance
of economic integration based on the recent proposals of Italy, the
Federal Republic of Germany and the EEC Commission) the idea of bring-
ing forward the date on which the single cereal price is put into
effect'i. But the Italian Government stressed "the need to view the
proposed specd-up in the common agricultural market, and to decide
upon it, as part of comprehensive arrangements in which due regard
will be had to certain vital interests of agriculture in each Member
State and the need to maintain and expand trade with the rest of the
world',

Italy requested that, together with the decision on
cereals, Regulation No. 25 (on the financing of the common agricul-
tural policy) should be reviewed and completed and that the com-
plementary regulation on fruits and vegetables should be approved.

The Italian Government's proposal included a wider gap
between durum and other wheats than was suggested by the Commission;
for coarse grains, on the other hand, lower prices are proposed.
However, the Government declared its readiness to accept "a compromise
solution that will strike a balance among the divergent intercsts of
agriculture in the various Member States'.

As regards compensation, the Italian Government wonders whether
it should not preferably be left to the individual Member States.

On 1 December the Council of Ministers heard a statement by the
German Minister of Economic Affairs, M. Schmiicker. He said '“the
Federal German Government agrees to lower cereal prices in Germany
to facilitate the establishment of a common price level and so that
a decisive step may be token towards the realization of the common
agricultural market',

WIf,in the casedf the common agricultural market, we cut short the
transition period by two and a half years, we believe that this should
also be done in all other fields."

o--/oao
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M. Schmiicker added that thcere was a certain balance between
the elaboration of the common agricultural policy and the conduct
of the Kennedy Round, and mentioned a plan for removing tax
frontiers before the end of the transition period.

The Minister of Agriculture, M. Schwarz, then gave in detail
the German proposals for the price of wheat other than durum
(M 440 per metric ton), the date for entry into force of the single
price (1 July 1967) and subsidies to German farmers (B 700 million
per year as against the Uk 560 million proposed by the Commission).
M. Sehwarz announced that his Government would adopt important
mecasures to aid German agriculture. He asked for a change in the
price relationship (a smaller gap between durum and other wheats)
and a quality premium for brewers' barley.

The basic target prices proposed in the Mansholt Plan are
M 425/metric ton for wheat other than durum

500 it i durum wheat
375 i i 1 rye
370 a i " barley

375 ” i Y maize.

-~ ——— e g - -
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Bruxelles, déccmbre 1964,
P/ 67

NOTE D'INFORI.ATION

Historiguc du rapprochement du prix dcs céréales dans la CEE

Lc Traité CEE indique la procdédure pour arriver & une politiquo
agricole commune, Le¢s buts d'une telle politique, puis indique
quelques instruments et formes que l'arganisation commune des

marchés peut prendré, L'harmonisation decs prix des produits

‘agricoles comme telle n'est pas mentionnée dans le Traité.

L'article 43 CEE définissant la procédurc en la matidre, prévoit
que la Cormission convoque une confércnce des Etats membres pour
confronter les politiques agricoles des différents pays ct établir
les lignes dircctrices d'une politique agricole commune, Cette
conférence eut lieu & Stresa du 3 au 12 juillet 1958. Le¢ probléme
du rapprochencnt prozsressif des produits de base, et notamment

des céréales, fut dés lors posé., Ainsi dans son exposé le chef

de la délégation allcmande, M. Lilbke (alors ministre de
l'agriculture) déclara :"Un accord sur le nivcau des prix a

fixer aussitdt que possible, ne sera pas aussi facile 4 trouver...

Le gouvernement fédéral se rend compte de ce que les possibilités
de protection des autres produits au moyen des prix dirigés

des céréales fourragéres, diminuent dans la mesure ou la
production propre de la CEE est & méme de couvrir sos besoins

on cérdales fourragdres<s.

o/
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NOTE D'INFORMATION
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pe 13 corrigée comme suit :

Du cdté italien on demande également que, parrallélement &
l'adoption de décision dans le secteur des cérdales, 1'on procéde
également : _
~ au réexamen ainsi qu'au parachévement du réglement n® 25

(financement de la politique agricole. commune) : R

- & l'approbation du rdgiement complémentairc relatif aux fruits et
légumes. S

’ Pour les compensations, 1'Italie se domande 8'il ne serait
pas préférable qu'elles restent & la charge des différents Etats
membres. » ‘

Le 1er décembre, le Conseil de Ministres a entendu une décla-
ration du gouvernement de la République fédérale d'4dllemagne, faite par
lc ministre Schmticker. Il a préciséilegouvernement fédéral allemand
est d'accord pourabaisser le prix des céréales en Allemagne afin qu'un
niveau commun de prix puisse &tre établi et pour qu'en outre un pas
décigif puisse &ire fait dans la réalisation du marché commun agricoley
"Si, on ce qui concerne le marché agricole commun, nous réduisons
la période transitoire de 2 1/E ans, nous pensons que cela doit également
se falre dans tous les autres domaines." '

A ce sujel, M. Sehmlicker a notamment fait mention d'un certain
équilibre entre 1'éléboration de la politique agricole commune et la condui
du Kennedy-round ainsi que d'un plan prévoyant 1'élimination des frontidres
fiscales avant la période de transition.

Le ministre de 1'agriculture, M. Schwarz a ensuite donné des.
précisions sur le prix du blé tendre proposs$ par 1'Allemagne 440 IM par
tonne), la date de mise en vigueur du prix unique (fer juillet 1967) et
les subventions aux paysans allemands (700 millions de IM par an sans
réduction aucune contre 560 millions proposés par la Coumission).

M. Schwarz a annoncé que son Gouvernement adoptera d'importantes mesures
d'aides nationales en faveur de 1l'agriculture allemande. Il a demandd

une modification du rapport de prix (écart moins grand entre le blé dur
et le blé tendre) ainsi qu'une prime de qualité pour l'orge de brasserig.

Les prix indicatifs de base proposés dans le Plan Mansholt sont

(en IM/tonne) pour le blé tendre : 425, -~
| blé dur  : 500,- | o
seigle 2 375~ : .
orge : 370,- : '
mais :

375, -
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La diminution de 11'élasticité de la demande et les conditions
relativement faveorables au développencnt de la production
peuvent conduire a une aggravation de la situation excédentaire

du marché des procduits de transformation.

C'est pourquoi il faudrait tenir coupte de la situation

générale du marché des céréales frurragéres ¢t des procduits

transformés & partir cde celies-ci, lors de la fixation du

futur nivecau des prix des céréalcs. A cc sujet, il faudrait
veiller & ce que l'on procdéde progressivenent, et avec

toutes lecs précautions possikles, 5 l'adartation des prix
nationaux, au nivesu comrun, en 1'étalant sur une période
détermninée",

La Conférence de Otresa cons sa Résolution finale " attire
1'attention de la Commission de la CEZ sur ildimportance

des prcbléumes suivents . Ra—-prochenent progressif des Lrix
peur les produits de base, ¢t notammcnt pour les céréales

secondaires,..m

on

Au torme de 1l'article 43 § 2 du Traité CEE la Comissdion
cevait présenter avant la fin de 1'année 1959 des propositions
basdes sur lcs travaux ce la conférence et concernant 1'élabo-

ration et la mise cn oeuvre de la politigque agricole comxlune.

Ces propositions concernaiocnt les produits-clés (céréales,
sucre, produits laiticrs, viande bovine, viande <e porc,
volailles, ocufs, fruits et légunes, vins) ; clles furent
élabordes & la suite de contacts normanents avec les pinistres
de 1'agriculture des Six, la secticn agriculture du Comité
éconcmique et social, 1lc comité azricole du Parlement curoc:éen
et los principales orjanisations professionnelles. Ces
propositions furcnt transmises rfour avis au Comité économique

et sccial le 7 novembre 1959.

Bn ce qui concerne les céréales, la Commission proposait
dcux séries de mesures, 1'une rcur le stade prénarateire,
l1l'autre pour le stade)du marché unique. Le o“reumder stade
devait veir le rapprochement des prix nationaux (dans un daélai

de six ans, 1961-1967) pour que scit crééec zZraduellement
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une situaticn :lus proche de la fusion cémpléte des merchés, En
pratique cela signifiait une diminution dcs rrix les nlus dleves
(Allemagne, Luxembourg, Italie) ¢t une augnontation des prix

ies nlus bas (France ct Pays—Bas). on méme tenmps la Commission
proposait pour la période de transition un systéne de préléeve-
ments, remplagant les droits dc dcuancs et les contingents pour
les échanges entrc les Etats meisbres et avec les pays tiers. Au
stede cdu llarcié unigue, lc prélévciient "intra-communautaire"
Aig-arsitra. Un prix unique, le "prix indicatif" serait alors

fixé annuellenent war la Cormissicn.

Le Comité éccnouique ct social approuvait le 6 nai 1960 par 73

voix. ¢t 19 abstentions (ces employeurs) les zrandes lignes

e ces Tropositions c¢t émettaient, cntre ~utres, l'avis que le
projet de proposition de la Comiiiscion devrait formuler .

"les objectifs primordiaux de la politique agricole comrune
couvrant la période de transition en vue de ?réparer l1'anifica-
tion <es 8ix mnarchés par une harmconiszation progressive des
conditions de »nroduction, par un rezpprecchenent graduel des ;rix,
par 1'élimination des distorsions, par le cévelop enient des
échanges intracommunautaires et jar une coordination cdes
politiques comzerciales. Et quant aux principes de base, établir
des rapports de »Hrix entre les divers produits agricoles,
assurant 1'¢équiiibre entre les divcecrses productions celui des
explcitations et des différentes régions; fezire en sorte quo
1'organisaticn de marché, tcut .en jcuant son r8lc, paurnette
aux -rix de remplir leur cffice naturcl dens l'iwentaire

des oroductions et le choix des consomuateurs”,

La Commiission, tenant compte de 1l'avis du Comité économique

et social, transmettait le 30 Jjuin 1960 ses propositions défini-
tives au Conseil, Elle proposait un premier rapprochement des
prix pour les céréales, le sucre, les produits laitiers pour

la cempagne 1961/62. En méne tomps que serait prise cette
déeision, le Conseil devreit statuer sur 1le principe de la
pouréuite Au rapprochenent <es »rix au cours des canmpagnes
ultéricures, Pour les céréales, le Comscil, sur preoposition

de la Comiission, fixera pour les campagnes 1962/63 ct 1963/64
1'ampleur du rap_rochercnt a réaliser, Au cours des campggnes‘
1964/65 et 1966/67, le rapprochement des prix serait porté &

son termae.
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Au Parlement curo-éen eut lieu un débat agriccle cn octobre 1960,
La Résolution finale acoptée par 45 voix contre 30 (ces députis
socialistes et des IMécrlancdais) et 4 abster¥ions, disait : "le
rasprochemcnt Zes prix or vue dl'instaurer un niveau conwun des
prix agriccles dceit 6tre oricnté progpessivenent et en fonction
des courants comaerciaux des régions de production vers les
régions de consommation, compte tenu du niveau des prix existant
dens le pays qui, dans notre Corr.unzuté, est le plus grand
client (consommateur) en procduits agricoles, a4 l'ecxception <u
niveau des prix des céréales fourragércs". Les députés voulaient
& nec tenir compte du niveau des prix zllemands pour lecs céréales
nanifiables - clest la raison pour iaquelle les scocialistes

se scnt oprnosés A4 la Répulution,

En novenbre 1960 le Conseil <ans scs conclusions rclatives au
débat sur les principes de base de la politique agricole

comriune déclara entrc autrecs :"Le li-rohé Commzun pour les produits
agricoles impligue un niveau comnun des prix. Des mesures doivent
6tre trouvées pour fzire évoluer les prix nationaux vers o¢
niveau commun a déterminer. Dans cet esprit, les uesures prises
nztionalenient cens tous les coriaines cdevraient étre de nature

A faciliter cette décision".

On peut donc dire que depuis novertbre 1960 1'harmonisation des
prix agricoles est acceptde corme un <es é1érments les plus

inpertants ce 1la pelitique agricole coriiunc.

A sa session de décembre 1960 le Conscil adontait une Résolution

relative & 1l'institution dlun systéme de prélévement avec lequel

le Parlement curc>éen se cdéeolara dlaccord & sa session de janvier
1961. Dans sa Résolution, le pParlement invite la Commissilon

ny élaborer un systéme de nrélévement pour les céréales",

Le 31 mai 1961, 1~ Commission transmit au Conseil deux projets
de régloment portant institution <d'un régine de prélévements et
dtablissement graduel <'une organisat:on comrune des lMarchés

dens le sccteur des céréales et de la viande bovine,

o/ o
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L'article 12 de 1la "rooositlon de reglement pour l s ccreales
disait : "Le Conseil arréte conformément a la procedure de
ll'article 43 cu Tralte les disnositions ndcessaires en vuc de
parvenir, en fonction du rapprochement du prix des cérénles,
un systéme de prix unique pour la Cormunauté au stade du

marché unique.,.."

A sa session d'octobre 1961 le Parlcoment eurcnéen consuité

sur ce rroget par le Conseil, dans soin avis a marque son accord
avec les propositions de la Gom31suion. I1 demandalt toutefois
que des‘déoisions soient prises pour le rapprochement des prix.
A ce sujet i.. Licnsholt déclara s réxdéeoutis srénarera des
propositions sur... la pelitique des prix. Sur oce point, une
déoision devra 8tre prise avant d'appliquer les prélévements.
Une organisstion des marchés ne peut pas fonctionner si aucune

déecision n'est prise pour la fixation des prix",

Lors de la scssion maréthon de décembre 1961, janvier 1962,

le Commission a proposé :"Avant le ler Jjuillet 1962; le Conseil
sur proposition de la Comnission;j fixera les critéres nlices~
saires pour réaliser progressivenent et mener a bon terme

le rapprochement des prix indicatifs cdans le délai de six ans."

Le 14 janvier 1962 le Conseil adoytait unc série ¢e ré&glements
agricoles (céréesles, porcs, ccufs et voleilles, fruits et
1e@unes, vins). Le réglenent coneernant les céréales (BEGLEHENT
n°l9) 1ntroauisait A JarLlr du ler Julllct le systeme des
nrélévements intra-coms unautnlres a1n51 qu'd 1l'ég ;orC des pays
tiers. Les premiers dlsuar itront et lﬁakscconds st'égaliserc y

on fonction du rapprochcment des pPriX.

L) . }

L'artiole 5, du réglement stipule s Lu cours'de(ié'périodé
'ae'tf;nsitioh; 1os éoarts entre les Drix indicztifs fixés par
les Etats membres en vertu cu ;resent re leuent scrﬂntﬂir .duel~
lement réduits afln qu'un ﬁrlx dndicatif coudun existe &
1'expiration de la période de transition®. C'ecst lec Conseil
‘qui statue, sur propositlon e la ComAiss1on, A i‘ﬁnénimifé

au ‘cours de'la decuxiéne étape'ét‘é 1a majorité qualifide par

la sulte. ’

/v
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Le systéue <e¢ prix généralement -révu par les reglements
agricoles de Lase part d'une sortc de standstill pencdant la
premiére année d'apylication du régine comnmun. hinsi pour la
premiére annde dl'application de la relitique comi.unc des

céréales (campazne 1962/63)les linites de la fourchette de prix

pour le blé, l'orge et le seigle valables pour tous les Etats
membres ont é6té ¢éfinics dens le régleucnt n°l9, puis fixés
par le Conseil le 4 avril 19624

Tour la fixation de 1la liwmite sunéricure on s'est »asé sur les
prix d'intcrvention garantis au producteur dans la zcne Ta plus
déficitaire de 1'Btet membre ayant les importaticns tcotales de
céréales les nlus importantcs pendant la campagng 1961/62 (prix
sllemands); pour la limite inféricure, on s'est basé sur les
prix dl'intervention garantis au productcur dans 1'Btat ayant

le prix le plus bas pencdant la méne période (1es prix frangais

en général, le prix italien pour le nals ).

L'article 6, stipule d'autre part :"Four “rendre ces ddcisions,
le Conseil s'inspire notamment ce 1'ocxpérience acquise et de
certains critéres. Sur propositica de la Commission, le Conseil,

rd

statuant & l'unaninité, détermine ces critéres avant le ler
septembre 1962. Sans sréjudice des buts <de la politique agricole
commune fixés & 1l'article 39 du Traité et cestinés & assurer

un niveau de vie éduitable 4 la population egricole, ces

critéres devrcnt tenir conpte de 1!opportunith de promouvoir

une spécialisation conforme aux structures économiques et aux
conditioné naturclles intcrnes de la Cormunzuté et conduire

ainsi & déterminer le futur prix indicatif comaunautaire en
fonction des exploitations menées rationncllement et éccnoniquenent
viables dans la Comuunauté ct cdes Jjustes rapports entre les =rix

des différents produits".
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Le r&slement "clréales” ~révoit d'autre part que des
_esures dans le donaine du raposrochement des Trix
sont fixées chaque année avant le ler juillet, mais
la ﬁrevlcre fois avant le ler sentembre 1963, our
la can;a*ne de preduction débutant le ler octobre
suivant (art. 6). Les prix doivent donc &tre fixés
avant les ensemencements dt'automne pour entrer en

vigueur au mois de guillet de 1'année suivante.

Toutefois, les mesures concernant les prix pour

la campagne de cormercialisation 1963/64 devaient
é6tre prises par le Conseil avant le ler avrll

1963 (donc apres les ensenencemento). Le & mars 1963,

1a Comraission soumettait au Conseil une proposition

de roéglement concernant le rapprochement des prix
des céréales pour cette deuxicéne campagne sous
la politique commune. La proposition de la

Commission concernait trois s¢ries de rniesures?

- introduction de standards de qualiité pour tous
les Etats mewmbres;

- abaissement des prix les vlus {ilevés et relevement
des prix les plus bas dans 1a Communauté;

- mesures dérogatoires pour 1'Italie concernant

1a limite inféricure du prix indicatif de l'orge.

i/
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Dans sa Résolution sur cette pfoposition.le Parlement européen
l1c 28 mars, entre autres, "reconnatt la ndécessité dec la wmise
en ocuvre im.édiate d'une politique de rapprochement graduel
des prix indicatifs des céréales au cours de la périocde de
transiton....Bstine que si le niveau futur des prix pertait
atteinte au rcvenu de certains agricultcurs, il ccnviendra
d'assurer & ces derniers un rovenu éguitable par l'effet du
résultat d‘ensemble de la politigue agricole comazune et
notamment par l'cetroi, dars un cacdre rézicnal, de subventions
4 caractére communautaire",

’ .

Ce n'est que la 21 juin que lc Conseil décidait les limites des
prix pour la campagne débutant le ler juillet 1963. Le réglement
édtabli & cet effet comprenait deux partieé : la premidére prévo-
yait un relévemoent des limites inféricures de »rix de l'lcrge,

du seigle ct cdu mafs; la seconcde ccntenait des disrpositions
relatives & 1'application de standards de qualité par les Itats

membres, L'unif-rmisaticn de ces starndards zour les Irix

- £ _n

indicatifs rcprésentait une 1égére baisse de prix dens quelques
pays membres et pour quelques céréales. Cette décision. s'écar-
tait donc de la pronositicn de la Comnission, Le méme jour, les
rerrésentants cas gouvcrnements établiscaicnt dans une résolu-

tion les rapports entre les prix de scuil des céréales.

La déoision concerrnant les prix des céréales pour la troisiéme
cenpasne 1964/65 devait donc &tre prise selon le rézlewent avant

le ler septembre 1963.

Le rapprochement des prix déecidé jusqu'a présent par lc Conseil
a été fort nmccdeste. 4fin de lever 1l'hypothégue qui pése sur la
politique agriccle comzune, la Cormission a rroposé ¢n ncvembre
1963 au Cocnseil ¢!'établir en une fois un niveau comzun des prix
des céréasles pour ia campagne 1964/55 au niveau royen. ("Plan

lianshclt" ).

Cette mesure devrait &tre couplétée rar :
1) cdes mesures comnpensatoires pendant la période de transition
en faveur des exploitations agricoles en Allenmagne, Ttalie

o/ o

et au Luxembourg.
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2) le financeuent comnunautaire intigral de la rolltloue

céréalidre & ypartir du ler juilliet 1964;

3) un plan comnunautsire Zour i'anélicration <u niveau de vie
de la peopulation ajiriccle dans la CEI.
La possibilité d'cctroyer des aides déiressives & la production

de blé cdur était zlement proposée.

q""

8N

Le raprrochement des nrix des céréales en une fois avait pour

objet la consoclicdaticn ce la Comnunauté & 1'!'intéricur et 1le
renfercenient de sa positicn Jdans les régociations internationales

\

a venir.

L 1l'intéricur les chefs d'exploitations agricoles scront
dorénavant dans la e situation que leurs colldgues indus-
triels qui peuvent d¢€ja acapter et rcconvertir leurs entreprises

en toute ccnnaissance <e¢ cause.

Vers l'cxtérieur le prix unigque pernettra 4 la Communauté

de particicer activcuent et dans un sens ~ositif aux nézocia-
tions agricoles dans le cadre du Kennty Round au GLTT. Le
mandat de négociation pour la Commission pour les négociations
A Gendéve tant pour les produits agricoles que pour les produits
industriels fut cécidé par le Conscil du 23 décembre 1963.
Cette politique se base pour lus srcoduits agricoles sur la
consolicdaticn c¢u montant de soutien, qui d¢énend raur les

oéréales du nivezu des prlx 2 iha production.

Lz résolution du Parlement curopden cu 27 novembre 1563

concernant le¢ Plen liansholt voté & 1'unanimité moins 5 voix
contre ct une abstendicn s'exprimait ainsi :"Lc Farlement
européen accueillec ave le plus haut intérét les propositions
de fixation d'un prix unicgue ces céréales ceés le ler juilict
1964 présentées par la Commissicn de la CER,.. rctient par
ailleurs que toutc négociaticn dans lc cadre du GLTT notamment
au rcgard du Xennedy Round, ne peut 8tre menée qu'apres accord
des six mays sur leur politicue agriccle comniune et notamment
sur le niveau des prix."

-

Le Conscil ntayant pu adepter lss esurss de rix avant le ler
septembre 1963 décida & sa sescicn cdu 23 décemtre :"C'est avant

le 15 avril 1954 qgue le Comnseil fixera les prix des céaréalecs
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pour la can~”une 1C64/05 sur la basc de la rropesition de la
Commission concernant cette fixation."Cette décision du Congeil
faisait partic <u grand package deal adopté fin décembre en mdme
terps que le nancat <e¢ nézociation pour le ZKennedy Round tant

pour les produits inc Adustriels qu'tagriccles.

7

Le 8 janvier 1564 lc Iarleucat cur~—-éen a cdon:.é son avis sur

ie Plar i.ansholt qgu'il '~ apprcuve dans les grapcdes liznes o Le
Parlcuent zstine "que les iiesurcs dtexdécutisn relatives auw finan-
cement corsaunautaire de la pelitique asricole ocmmiune ne Ucurraiﬂnt
8tre réalisdées qu'a condition gqu'il scit gara anti que 1le Farlement
européen soit Zoté cde pouveirs hucdgétaires anslcguesta ceux qui,

en ce domaine, ¢chappent aux Farlements nationaux."

Le Comité éccmomique et scedal ccpsulté facultativement par la

Cormission, $mit le 27 février 196l un avis adopté par 71 voix

contre 10 {(représcntants des azricuitcurs allewancs, italiens,

et luxem ourgcois). Cet avis ccrimengait ainsi :"Le Gcnnité économique
et social estime que 1'établissenent ¢'un niveau comaun des Drix

des céréales devrait s'effectuer en une fois. Pour ce qui est du
moment auquel ce nivcau commiun devrait &tre fixé, 4l se prononce
pour une déternination du prix commun le nlus t6t possible

notemment pour renforcer la positicn <de la GOmmunauté dans les

nézociations tarifaires nrovues dans le cadre au GL » ;

Le Conseil avait donc <éeidé lors du conpromis de décembre 1963

de fixer avant le 15 avril le prix pour la caiipagne débutant

le ler juillet sur la Dase de la proposition de la Commiscion
(Plan Manshclt ). Toutefois, le 14 =avril 1964, le ainistre allemand,

I.. Schwarz, faisait une adéeclaration au Conscil < cmandant gu'on

dtudie d'abord plusieurs aspects de ce Flan, notamacent la
régionalisation <es Lrix, 1'haracnisation <es qualités et le mode
dtintervention, le propositicn ccncernant les plans Conmmunautzaires
dtanélisoraticon du niveau de vie de la population agricole., Il
demancait en ~utre 1'introduction <'une clausc de révision pour
tenir coupte d'un changeucent ¢éventuel du pouvoir dlachat et une
déclaration cdu Conseil garantissant qu'une cécisicn unanime

sur le prix des céréales pour une des prochaines campagnes ne

o/
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suisce &tre amendie qu'a 1'unanimité jusqu'a itapplication de ce
prix. Il proposait enfin atétablir les rix des céréales pour la
campagne de ccmuercialisation 1664/65 au wméne niveau gue pour

1963/64,

La 28 avril la Commission répondit aux questicns nosées par la

a

célégation allenmande. Elle s'oppose & la rccconduction des prix

O~

rs

V]

-
\D

/64 ~our la prochaine campagne et elie propose un calendrier

Eighe

(=Y

sour régler plusieurs autres ~rcblémes soulevés —ar la déléga-
tion allemande. Le 30 avril le ministre Schwarz Cans une déciara—
ticn précisa encore que la 2é1égation allewmande no considérait
nas la cempagne 1665 /67 coule indiguée pour une harmonisation

de prix.

L ia Jdemande <u Conseil, la Conudssion 1ui transait le 12 nai

une comu:unication. ctétait en fait la wversion revisée du Plan
liansholt, qui prévoyait 1tunificaticn des “rix <es céréales

3 vertir de 19656/67 {(donc ceux aninées ~lus tard).

Tes mesures & appliquer “ans le Sonaine des prix des céréales

~our la campagne 1664/65 étaient ézalement proposées et nc tamment
un léger reldvement ces liwites inféricurcs des Drix sauf ;

pour llorge.

L sz scssicn du ler au 3 juin,le Comseil ne nut ce metrre

dlaccord sur o©es ;r@;ositidns de la ccmmunicaticn de la Commissicn
et aéecida de se proancncer sur cotte compunication au nlus tard

1e 15 Gécembre 1664, Il décida dlarpliquer pour la campagne

de com.ercieslisation 1964/65 lcs prix des céréales au méme niveau

Z Id
gue pour la campagte ~récédcnte.

Lu courant du meis de juin 1a Cormission a préscnté plusieurs

cocument sur les différents aspects du Flan lianshclt sculevés
sar les différentes cé1éations et notament du c8té allemand.
Puis le 5 octobre 1954 la Cemmission répondait encore une fois
aux questions pcsces par la aélégation alliemande, guestions qui
concernaient la clause ce révisicn, les mesures conpensatoires
ot plans con.unautzires, la compensatiocn par le budget national
-

i

¢ mesures c¢ifférentes, 1'harmonissticn de la technique du
marché et de la régionalisation, 1'unifornisation des tarifs
pour le t ransport des produits agricolcs, les progrés en ce

qui concernc 1'harmonisation cde la nelitique conjoncturclle

—ics]
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et fiscale, les garantiee pour gue deés déeisione imomtentes
ne soient pas modifiées, les garanties pour les pays consomnma-
teurs en ce qui concerne les recettes ~rovenant des prélévements

et fixation des prix communautzires des céréales en unités

de conpte.

. La position du gouvernezent italien est définie dans
un "memorandum relatif a ia solitique agricole commune "

nrésenté aux gocuvernenents des autres Etzts membres le 30

‘novermbre 1964, Ce cocument 2éclare :"le gouvernement italien

est convaincu qu'il est oprortun de fixer d&s & présent le
niveau cormun des prix des céréales... Bien que le Traité

de Rome et tous les reglements agricoles api srouvés jusqu'a
présent prévoient que 1'unification du marché agricole soit
réalisée au terme ce la période transitoire (ler janvier 1970)
par le wmoyen du raporochenient Dro ressif des prix, le gouverne-

ment italien est neﬂnL01ns disposé, afin de hidter la miise en

ceuvre de la volitique agricole commune, a accgpter (mais

toujours dans le contexte d'un progres général ce 1lintégration
économique sur la tme des propositions récentes de 1'Italie,
de la Ré-ublique fédérale d'Allemagne et de la Commission

de la CEE) 1'idée d'avancer dans une certaine mesure la date
de mise en application des prix unigues des céréales" . Mais

le gouvernement itelien insiste par "la nécessité dl'envisager
et de décider 1l'accélération proposée pour le larché commun
agricole dans le cadre ctune réglementation globale qui tienne
compte, cdans une mesure judicieuse, de certains intéréts
essentiels de chacune des agricultures nationales ainsi que

de la nécessité cde maintenir et d'étencre les échanges avec

le reste du wmonce',

snsi le gouvernement italien propose pour le b1lé dur
un plus grand éoart avec le blé tendre que ne ltavait proposé
la Commissionj; pour les céréales secondaijires par contre 1l
propose des prix plus bas. Toutefois, le gouvernement se déelare
prét & accppter "une solution de compromis et dtéquilidbre

entre les inteérdts divers decs différentss agricu ultures nationales"

o/o
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. Pour les compencations, 1'Ltalie se demande s'il ne

serait pes préférable qu'elles restent & la charge des différents
Etats menmbres. Le ler déeembre, le Conseil de liinistres a
entendu une déclaration du gouvérnement de la Rénudblique

fédérale d'Allemagne, faite pér le ministre Schmficker, Il

a précisé :"le gouvernement fédéral allemand est d'accord

pour abaisser 1le ﬁrix des céréales en Allemagne afin qu'un
niveau commun de prix puisse 8tre établi et pour qu'laun autre

un pas décisif puisse 8tre fait dans la réalisation du marché

conriun agricole".
Le ministre de l'agriculture, iZ. Schwarz a ensuite

|

|

! donné des précisions sur le ppix cu blé tendre proposé par
| i'Allemagne (440 Dii par donne), la date de mise en vigueur
I du prix wnique (ler juillet 1967) et les subventions aux

| paysens allemands (700 millions de DM par an contre 560

millions proposés Dpar la Commission,)

I Lol Bl Bk Sl £k £
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