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ESTABLISHMENT OF THE COMMON MARKET

Free movement of goods

With a view to establishing between the Member States a single
market having the characteristics of a domestic market, the
Commission sent a memorandum entitled "Initiative 1964" to the
Council and to the Governments of the Member States on 1 October 196k,
Following the agricultural policy decisions of 15 December 1964, the
Commission amended some of the time-limits suggested in that memoran-
dum, and on 16 January 1965 submitted to the Council proposals for
measures to accelerate the completion of the customs union and to
harmonize customs legislation, applying uniform rules and abolishing

fiscal and semi-tariff barriers to intra-Community trade.

As regards internal tariff disarmament, the Commission proposes
that on 1 January 1966 the Member States bring their customs duties
~on industrial products down to 20% of the original duties, and that
on 1 July 1967 they abolish such duties entirely.

- The duties on agricultural products for which there is no common
organization of markets will be reduced to 35% of the original duties
~ on 1 January 1966 and to 20% on 1 January 1967, and on 1 July 1967
‘they will be abolished entirely. ‘ '

With regard to the common customs tariff, the Commission
proposes that, notwithstanding the provisions of Article 23(1 c) of
the Treaty (under which any difference was to be further reduced by
30% at the end of the second stage), the Member States should apply
the common customs tariff directly from 1 July 1967. ' ‘

With regard to customs. legislation, the Commission will submit,
if possible before 1 January 1966, proposals concerning definition
of origin; the application of anti-dumping and compensatory duties;
principles of valuation for customs purposes; common arrangements
for processing traffic; the unification of national provisions
concerning free entry on economic grounds, bonded warehouses and
free ports; procedure for operating Community tariff quotas, and
rules for the uniform application of the common customs tariff.

In order to establish a common market having the same charac=
teristics as a domestic market, the Commission proposes that the
Council adopt a resolution abolishing by 1 January 1970 at the latest
all frontier controls on trade in goods between Member States, and
that it take the further measures necessary for this purpose. '

The elimination of customs duties between the Member States ﬁas
continued, and on 1 January 1965 the Member States applied a new
linear reduction of 10% of the 1957 duties, bringing the intra-
Community customs duties on almost all industrial products down to 30%
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of the original figure. For agricultural products, the remaining
duties amount, at 1 January 1965, to 45% or 50%-of the original
duties, depending on the product. *

To date, the Commission has noted a total of 357 different
charges that may be regarded as equivalent in effect to customs
duties; of these 284 are imposed on imports and 73 on exports. At
1 February 1965, there were 228 charges out of the total of 357
that had been or were about to be abolished or else could not in
fact be regarded as equivalent in effect to customs duties.

No general adjustment of national duties towards those in the
common customs tariff has taken place during the period covered by
the present report. By its decision of 8 May 1964 the Council
fixed the duties for petroleum products in List G, filling the last
gap in the CCT duties.

On 1 January 1965, numerous changes in the common customs
tariff were made in pursuance of three recommendations of the
Council for Customs Co-operation dated 6 June 1960, 8 December 1960
and 9 June 1961,

For 1965 applications by Member States for suspension of CCT
duties have concerned only 90 nic«lucts or classes of products and,
on a proposal of the Commission, suspension has been authorized for
61 of these.

In order that the common customs tariff may be applied
correctly and uniformly, the Commission is drafting with the assist-
ance of experts of the Member States explanatory notes to the sub-
headings of the common customs tariff. So far, preliminary drafts
of notes to 22 chapters have been examined, out of a total of 99,

As regards valuation for customs purposes, the Commission is
still engaged in Preparing a regulation to ensure uniform applica-
tion of the Brussels Convention and therefore of the common customs
tariff.,

Since 1962 there has been a steady decline in the number of
applications for tariff quotas made under Article 25 of the Treaty
or the Protocols to the List G agreement. At the present time the
proportion of the Community's total imports from non-member
countries brought in under tariff quotas is estimated at under 3%.

On 21 December 1964 the Commission submitted to the Council a
proposal for a regulation relating to a common definition of the i
origin of goods. This regulation, which is based on Article 111,
will be an important instrument of common commercial policy.

As regards administrative co-operation, the Commission decision
of 30 July 1964 instituted a method of applying the intra-Community
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system to fish landed by vessels of Member States at the ports oﬁ
other Member States. A special movement certificate (DD5) showing
Coumunity origin must be used.

By a decision of 8 January 1965, the Commission established
conditions governing the issue of movement certificates for packaged
goods. ‘

With regard to processiug traffic, the Commission has taken a
number of decisions+to ensure that the system of compensatory levies
instituted by the decision of 14 October 1963 functions efficiently.
Compensatory levies are imposed, where applicable, on products
obtained by the processing of products subject to the agricultural
levy system. s ‘ ,

In connecction with "Initiative 1964", the Commission is prépar-
ing a programme for the complete abolition by 1970 of controls that
hinder intra-Community trade. ' !

There are now very few products for which quotas fixed in
accordance with Article 33 are still in force in the Member States.
The few remaining quotas (21 for Germany, 30 for France, 2 for #he
Netherlands, 1 for Benelux, 5 for Italy) concern the following
sectors: fish, oils and fats, wine, tropical products, and canned
goods. i

In accordance with the intention expressed in its Action
Programme, the Commission is preparing a proposal for a decision,
based on Article 235, for the abolition of all but a few necessary
formalities affecting imports and exports, such as licences, visas,
permits, etc. This decision will make the procedures governing
intra-Community trade very much simpler. f

Intra-Community trade in goods subject to government monopélies
has continued to develop steadily.

Since 1 April 1964 the Commission, implementing the Council
decision of 4 April 1962, has taken 31 decisions granting or refusing
permission to levy countervailing charges on processed agricultural
products, or varying the amount of the charge.

No new applications for recourse to Article 226 have been |
submitted. The Commission has therefore done no more than extend
some measures that it had previously authorized in order to put
cert?in commodity sectors on a sound footing (sulphur, lead and zinc,
silk). ‘ 1

?reedom of esﬁablishment and freedom to supply services

In this sector priority has been given, as planned, to indus-

.trial and commercial activities. To the ten directives previously
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adopted, the Council has added four more, and three recommendations
from the Commission have been sent to the Member States. The
Commission has followed up its seventeen previous proposals to the
Council with a number of others, and has completed the drafting of
several more.

The Commission has supervised the application of previous
Council directives by the Member States, and has continued its work
on the co~ordination of legislation and mutual recognition of
diplomas. '

Common competition policy

Differences in the turnover tax systems of the various Member
States are a major obstacle to the creation of conditions similar
to those obtaining on a domestic market. The Commission has once
again devoted considerable attention to the alignment of these
systems. During the year the Commission published a memorandum on
the structure and implementing details of the system it proposed
for an added-value tax, and prepared a proposal for a directive on
the same subject. The creation of conditions similar to those
obtaining on a domestic market is also hindered by the numerous
differences between the laws and regulations of the member countries.
The Commission therefore intensified its work on approximating
legislation.

The Commission is also endeavouring to promote equal terms of
competition by the more stringent application of Articles 101 and
102 to specific cases of distortion of competition resulting from
laws and regulations. The number of laws and Bills examined by its
departments during the year grew considerably. The Commission also
exercised more vigilance with regard to the application of
Articles 95 to 97, which prohibit certain types of import and export
tax discrimination between Member States; 59 individual cases were
examined, and the requisite representations were made to the
Governments concerned.

Distortions of competition can still be caused through State
aids, but these aids may also help to improve the balance of the
economy, either between regions or over a period of time. In all,
49 individual cases were examined to verify their compatibility with
Article 92, and the Member States were consulted on many points.

A total of five decisions on restraints of competition by enter=-
prises have been published, one of which is the judgment in the
leading case of Grundig-Consten. 4 recommendation and three
communications pursuant to Article 15(6) of Regulation No. 17 have
also been issued. In the year under review, 22 proceedings were
opened, concerning in all 54 cases. The Community's legislation on
restrictive agreements was extended by the adoption of Council
Regulation No. 19/65/CEE, which confers on the Commission power to
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exempt whole classes of exclusive dealing agreements and llcensing con-

tracts from the general ban., - The Commission is now in.a position to

'exempt a large’ number of exc1u51ve dealing agreements notified.

|

On 8 June l964-the Comm1551ou submitted to the Council a draft
regulation applying rules of competition to- rall, road and inland {
waterway transport.- - » : |

By .1 January 1966, the Commission is to report to the Council

on“the present state of competition in inland transport and, if

necessary, to make further proposals for the application" of rules
of competition in this. field. An inquiry will be put in hand for

this purposec.

H

The Commission has given special attention to the problem of
industrial mergers.  Three difficulties arise in this connection.
The first point to be considered is how far the size of firms is
influenced by technical advances., . Secondly, it must be borne in
mind that the common market demands much larger production units if
the full benefits of mass production are to be reaped. - In the
third place, due allowance must be made for the effect which
competition from non-EEC firms exerts on Community enterprises.

The Commission intends to submit to the European Parliament in the
near future the first conclusions it has drawn from this prepara-
tory work. It has already informed the Parliament that the aim ié
"to ensure an economic and technical optimum without jeopardizing
effective competition',

The total number of individual cases of dumping in intra-

. Community trade so far is 24, involving 49 firms. In 1k ceses,

the products concerned are chemicals, in 6 cases foodstuffs, in

%3 others medicinal preparations and in one case textiles. BEight
cases were dropped, since the firms concerned had desisted from the
practice complained of before the investigations were concluded;

in three cases recommendations were made under Article 91(1) of tha
Treaty. ‘

During the period under review, the Commission took decisions'
on about 42 cases of aids that fall under Article 92 et sqq. It
also continued its examination of aids to the production and
marketing of agricultural produce, and gained more knowledge of
the aids granted by Member States to transport. :

Approximation of legislation

‘The Member States and interested business circles have suppliéd

. Information on technical obstacles to trade in industrial products,

Under the programme established, harmonization of legislation has
begun in certain sectors and W111 shortly be undertaken in others.

The work in hand concerns the following classes of products:
motor vehicles, farm tractors, measuring instruments, pressure
appliances, electrical appliances and machinery, fertilizers,
precious metals and pipelines.
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On 30 July 1964 the Commission laid before the Council a
proposal for a first directive on the co-ordination of procedures
governing the award of public works contracts, aiming at liberaliza-
tion in this field., More particularly, it seeks to eliminate as
far as possible any discrimination between firms within the Community.
A similar directive is being prepared to co~ordinate procedures
governing the award of public supply contracts.

On 26 January 1965, the first directive relating to the market-
ing of branded pharmaceuticals was adopted by the Council. The
proposal for a second directive on the control of branded pharma-
ceuticals was discussed in detail and broadly approved by the
competent Committees of the European Parljament and by the Economic
and Social Committee.

The Commission decided to embark on approximation work in the
postal and telecommunications field. This decision was the outcome
of a meeting in Brussels in September 1964 at which the competent
ministers of the six countries congidered the scope for harmonization
in this field. A start will be made by standardizing the letter
rates charged in the Member States.

Any progress towards Community arrangements for the protection
of industrial property depends on political decisions which the
Governments must take on a number of important points in the
preliminary draft convention on European patent lawe. A report on
these points was submitted to the Council.

A preliminary draft convention on the creation of a European
trade mark is now ready and will shortly be revised and completed
in the light of the decisions to be taken on patents.

On the basis of the third sub-paragraph of Article 220 of the
Treaty, a preliminary draft convention on the mutual recognition of
companies and other corporate bodies has been drafted and submitted
to the Governments for comment.

Conventions to enable company headquarters to be transferred
from one country to another and to make possible international
mergers are being prepared. The Commission attaches great
importance to this last convention, which will facilitate the
co-operation of Common Market companies and improve their competi-
tive position vis-a-vis those of non-member countries.

The Commission has also been studying the desirability of
unifying the company law of the member countries or of establishing
& standard type of EEC company alongside the various national typese.
The Commission will shortly be submitting the results of this
preparatory work to the Council.
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i "Articles 101, and 102.:gain in importance as full economic union

gdraws nearer.. The number of cases in which the Commission was

called .upon to examine laws and regulations of individual Member

‘ States for compatlbllity with Articles 101 and 102 more than doubled
in. 1964/65, L

"»} iaxaﬁion;policx

In response to suggestions made by the European Parliament ahd
,the Economic and Social. Commlttee, the Commission submitted an
amended version of its directive for harmonizing turnover taxes to
. the Council on 12 June 1964. A second draft directive has also
been prepared, giving details of the structure and implementing
procedures of the common added-value tax system. The object is to
eliminate, tax frontiers, for which it will also be necessary to bring
the rates of tax in the Member States practically into line.

, With regard to indirect taxes on capital movements, the Commis-
"sion laid before the Council on 16 December 1964 a proposal for a|
directive to abolish stamp duty on securities, irrespective of
‘whether the securities represent companies'_own capital or loan
capital, and whatever their origin.

‘ o The Commission concluded its study of bases of assessment,
covering the rules governing depreciation, valuation of stocks,
.- capital gains and operatlng losses. The Commission has also begun
~a study of the rules concerning taxation at source of income from
capital holdings - a key factor in capital movements - and of the
- taxation of distributed company profits, which, like depreciation
" rules, can influence the choice of the place of investment.

Interpenetration of markets

The expansion of intra~Community trade, which had gathered
momentum in 1963, remained brisk in 1964. The growth rate for the
full year was 15% in value and about 13% in volume, compared with
17% and 16% respectively in 1963. In comparison with 1958, the

. growth in' terms of value reached about 166% in 1964.

"All in all, 1ntra-Commun1ty trade has contlnued to develop more
.rapidly than trade with non-member. countriés. However, the differ-’
‘ence in growth was smaller in 1964 than in preceding years becaus:

o “bof the favourable trend of world business,reflected in a sharp exgan~
) - ' . sion of world trade of about 8% compared with 1963 (not including’
intra-Community trade).

|, L The underlylng trend towards a rather more rapid expansxon of
A  “trade in manufactures was maintained in 1964: their share in the

. total intra-Community trade again rose. However, the expansion of

- - Yrade in capital goods, which had already slowed down in 1963,

s
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remained moderate in 1964, mainly because of a decline in purchases
by Italy and the relative weakness of demand from France. ‘Trade

in foodstuffs again grew appreciably in 1964, the growth rate
reaching 15% (in value) in the first nine months of 1964, compared
with 14% for the same period of 1963. Intra-Community trade in raw
materials increased more sharply than in 1963; for the first nine
montis of 1964, the growth rate was 16%, compared with k4% for the
same period of 1963, Trade in energy products fell back to a
‘relatively weak growth rate in 1964; for the first nine months of
the year, it increased by only 3%, compared with 12% in 1963.

The trend towards a single market in certain products (cars,
knitted outer garments, footwear and ladies' outer garments, non-
electric cookers), noted in 1963, was confirmed in 1964, but there
is little sign of it extending to other industries. The motor
vehicle sector remains the most outstanding.

The varying trends as regards agricultural products and indus~
trial products have been confirmed. During each of the last
three years, intra-Ceommunity trade in industrial products grew more
rapidly than that in agricultural products. '

It is extremely difficult to segregate the influence of the ‘
Community as such among the other factors which have affected
prices; for a small number of articles, however, the common market
_has brought prices down (chogolate, pastry, ladies' stockings,
refrigerators, washing-machines, radio and television sets), and for
other przducts (particularly knitted goods and furniture) the
comion market has kept prices steady or has slowed down the upward
moveiuent. ‘

TOWARDS A COMMON POLICY

. Economic and financial pelicy

The results for 1964 still did not fully correspond to the
economic objectives of the Treaty, although the year was one of
vigoruus action in the field of short-term economic policy, decided
at Community level. This action has borne fruit, although the
results for 1964 were again partly influenced by the more or less
inflationary trend apparent in most of the Member States in the
second half of 1963; also, there is always a certain time-lag before
the effect of this type of action makes itself felt, and then it only
does so gradually. Since the spring of 1964, the trend during the
year has been more favourable than the trend from one year to ancther,
both as regards the objectives of the Treaty and as regards action
taken in the field of short~term economic policy. o ‘

According to the results for the whole year, the economic growth
and the advance of the standard of living were satisfactory for the
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Community as a whole. The level of employment was generally high.
But in foreign trade or where prices and costs are concerned the
Treaty's objectives have not yet been attained.

There was a very considerable increase, in real terms, in the
gross product of the Community as a whole, estimated at 5.5%
(Netherlands: 7.5%, Germany: 6.5%, Belgium: 5.5%, France: 5%,
Italy: 2.7%). The general standard of living continued to rise.
Taking the average for the year, the level of employment was hifh
in five of the Community countries. In some of these, particularly
Germany and the Netherlands, it was in fact too high, in view of the

conditions that are required for price and cost stability. |

In the year 1964, the external economic balance of the |
Community as a whole improved slightly in comparison with 1963, |
The deficit on trade was slightly smaller (about 2 800 million wnits
‘of account as against 3 000 million in 1963), and the balance o¥
current payments showed a moderate surplus (about 500 million units

of account in 1964).

At the beginning of April 1964, the Commission submitted to
the Council a proposal for a recommendation to the Member States
designed to counteract inflationary tendencies, and during the rest
of the year it took note, together with the Council, of the way in
which this recommendation was put into effect. On the basis of
information that the Member States had been asked to supply, the
Commission laid its first report on this subject before the Council
(see Annex to quarterly Survey 3/1964), which examined it on
30 July 1964. The Council noted that the action begun within the
Community was beginning to bear fruit, stressed the need to continue
the war .on  inflation, and confirmed the resolve of the Member
Governments to implement the recommendation.

On 10 November 1964 the Council considered for the second time
- the effect given to the recommendation. It came to the conclusgion
that the stabilization policy recommended should be continued in
1965. Italy was, however, advised to give a new impetus to invest-
ment while at the same time maintaining a budget and wages policy
that would avoid any undue rise in consumption and would stabilize
wage costs per unit of production.

~ The instruments used for economic analysis, forecasts and the
co-ordination of trade~cycle policy have been improved, particularly
- the monthly EEC business survey sent to heads of firms. Its results
have been made more representative and it has been extended to new
gectors. The survey of investments and investment projects was
carried out in Germany, France and Italy in 1964, and will be carried

out in Belgium in 1965.

A The Commission’é Action Programme-fof the second stage had
included an economic survey to be made among consumers. Studies in
preparation for this have already begun.
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Economic budgets have again been one of the main instruments
for co-ordinating the economic policies of the Member States.
Inprovements have besen made in the way in which these budgets are
set out, so that the actual effect of budget policy on general
economic development can be seen more clearly.

In addition, several very important institutional improvements
concerning economic co=-ordination within the Community were decided
upon in 1964,

In the first place, the Monetary Committee's terms of refer-
ence were widened and extended to matters connected with the inter-
national monetary system. Secondly, two other committees were set
up by the Council on 8 May 1964, and have begun work.

The Committee of Governors of Central Banks has met five times
to examine the principal measures within the sphere of competence of
central banks.

The Budget Policy Committee, composed of senior national
officials with responsibilities in this field, held its inaugural
meeting on 16 February 1965. 1Its first task will be to make a .
broad confrontation of the Member States' budget policies.

Thus practically all the machinery that the Commission
recommended in its Action Programme of 1962, with the support of the
Parliament, has now been set up. The highest~-ranking officials
concerned with matters of economic, financial and monetary policy
will hold regular meetings with representatives of the Commission,
and will see that the national authorities taking decisions in these
fields take fully into account the general situation of the Community
and decisions taken in the other Member States.

The Commission considers that there can be no question of
closing the Community to outside investments, which in general are
highly profitable to it;  all that is necessary is to keep then
within reasonable bounds. Detailed statistics could be compiled
on direct investment by non-member countries, with arrangements for
consultation between the Governments and the Commission regarding
national policies in this field.

For the Community as a whole, the balance of current transac-
tions for 1964 showed, as in 1963, a slight surplus amounting to a
few hundred million dollars, but the monetary reserves (i.e. the
banks' net holdings of gold and foreign exchange plus International
Monetary Fund credits) rose by some 1 500 million dollars.

On 14 April 1964 the Commission, having ascertained the opinion ’
of the Monetary Committee, submitted to the Council a proposal for a
third directive in pursuance of Article 67 of the Treaty. The
object of this directive, which is still under consideration of the
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Council, is to eliminate certain legal and/or administrative
obstacles to the issue and placing of foreign securities on
national capital markets, the introduction of foreign securities
on national bourses a&and the acquisition of foreign securities by
financial institutions. |

In 1964 the European Investment Bank epproved 18 loans
amounting to 106,8 million units of account, as against
104.6 million u.a. the year before. The total cost of the
projects to which these loans will eontribute is estinated at
480 million units of account, Between its establishment and the
end of 1964, the Bank approved 85 loans totalli:g 465.1 million
units of account. Investments aided by the Bank wmount in all to
about 2 000 million units of account.

In 1964 considerable progress was made in the field of medium~
term economic policy. The discussions and preparatory work on
this subject, which had been going on since the Comwission presented
its Action Programme in 1962, culminated in a Council decision of
15 April 1964 on arrangements for working out a medium~term economic
programme for the Community. Two new bodies were set up:

(1) The Group of Lxperts on Medium-term Forecasts, composed of
" 18 independent experts. It will inter alia prepare comprehen-
sive medium-term economic projections to guide economic policy
decisions; ' ‘

(2) The Medium~term Economic Policy Committee, composed of two
members and two alternates for each country together with two
‘members and two alternates representing the Commiscsion. | The
Committee will study the development of national pelicies and
will propose to the Community institutions the courses of policy
that it considers will best serve the aims of the Treaty.

The Committee held its‘first meeting on 11 December 1964 and
has since met approximately every six weeks, in order to have an
initial programme for the Community ready by the end of 1965.

It seems probable that most of the Community countries will
have.two main problems to face in the course of the next five years.
The first is the slower rate of increase of the working population
expected in geveral countries. The second is that a considerable
effort will have to be made as regards investment, particularly
public investment to increase productivity and to meet the ribing
need for public utilities and services in the fields of transport,
education, health and town planning.

Before the end of the year the Commission will submit to%the
Council a first draft of a medium-term economic programme.
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The Commission has also been working out a general concept of
regional policy which it intends to put before the Governments, to
guide regional, national and European authorities in their work in
this field. It has also sought to make fuller use of the instru-
ments of regional policy at its disposal.

Without waiting for its general concept of a regional policy
to be adopted, the Commission has made several studies: on the
creation of an "industrial development pole'" in the Italian
provinces of Bari and Tarento, the development of the Eifel-Hunsriick
area and of East Bavaria, and co~operation between Belgium and
French Lorraine, In addition a communication was sent to the
Council on the problems of the sulphur industry in Italy.

The generally favourable situation in the energy sector
reflected the increased economic development of the Community.
Energy consumption in 1964, weather conditions being about average,
was 580 million metric tons of coal equivalent, an increase of
19 million metric tons or of 3%.4% over 1963. Coal consumption
decreased both relatively and absolutely, from 254 million metric
tons in 1963 to 245 million in 1964; the share of coal in total
consumption of fuel and power fell from 45 to 42%. Petroleum
products continued to advance, and the share of petroleum in the
Community's total energy consumption rose from 37% to 41%.
Community coal prices remained almost stable, in spite of large
wage increases (averaging 7%) which were only partly compensated by
higher productivity.

The only variations in the cif prices of American coal were
due to slight fluctuations in freight rates. On the market for
petroleum products supply again exceeded demand, with a consequent
weakening of prices.

The Commission has watched over the application of Treaty
provisions in the sectors for which it is responsible (petroleum,
gas and electricity), and has contributed to the planning of a
common policy covering all energy sectors.

The last gap in the Community's external tariff was filled
when CCT duties were fixed for the products appearing in List G,
annexed to the Treaty of Rome. On 8 May 1964 the Council adopted
fairly moderate duties for petroleum products and nil duties for
natural gas. In 1962 and 1963 the Commission issued two recommenda-
tions.in pursuance of Article 37 of the Treaty, arising from the
alterations made in the French system governing petroleum imports;
the French Government increased its import quotas accordingly.

For gas and electricity, the Commission submitted to the
Council on 24 September 1964 a draft directive concerning the produc-
tion, transport and distribution of electricity, the manufacture of
gas and the distribution of such gas or natural gas to industrial
and domestic consumers.
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" On 5 Novesmber 1964 a- proposal was submitted for a directive,
based on Article 103(2 and"4) of the Treaty, requiring Member

'States to keep minimum stocks ‘of crude oil and petroleum producte

Governments on this subject, which began in 1960, continued in t
year under review. Two reports were published by the Commissio
giving for the third time the information collected annually, on‘
imports of’ petroleum ‘and petroleum products from non-member coun=
tries and investment programmes in the petroleum industry. 3

Permanent consultation bétween the Commission and the Membeg
?

~In the same way a report was produced on “Natural gas in thé
European Econonic Community: problems and outloock"; this has
just been published by the Commission.

The. Commission's work took a new turn in 1964 after a protocgol
of agreement relating to energy problems had been adopted on
21 April by .the representatives of the Governments of Member States
within the ECSC Special Council of Minigters.

“Since 196C the Gommisslon, in con;unctlon with the senior
officials of the Member States responsible for petroleum and

‘natural gas, has been examining the problems arising in the

establlshment of a common policy in these sectors. It continue
this work in 1964/65 on the new lines 'set out in’ the protocol. In

" November it submitted to the Councll a draft directive on petroleum

stocks. On other matters the Commlssion has begun to compile tue
|

i

COMMON _ AGRICULTURAL POLICY

* The seventy pages’ dealing with the common agrlcultural pollqy
begin with the decisions of" 15 December 1964 on common cereal prﬂces,

Mamong the most 1mportant ever ‘taken by the Council, since the
Compunity was establlshed" The chapter closes with a section on
the ‘outlook for the future, summing up the important. proposals on

the financing of the common agricultural policy that the Commissﬂon

“1a1d before the Counc11 on the last day of the period under revxdw.

The decisions taken on 15 December specify that common prlces
for wheat, barley, maize and rye will take effect on 1 July 1967,
Agreement was also reached on the’ zonlng of prices, compensation |for

plgmeet, eggs and pOultry from July 1967.,
‘At the same time the Councll made certain arrangements for
1965 to 1967. It was also decided to extend common financing to

other farm products (fruit and vegetables from 1 January 1966, durum
wheat from 1 July 1967, and tobacco as soon as possible). It was
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agreed that Community subsidies would be paid to durum growers. .
The other decisions taken on 15 December cover special arrangements

for various cereals, a review clause enabling prices to be adjusted

where necessary according to developments, and a resolution on

transport rates for farm products.

The Commission considers it advisable that common prices for
-all farm products should come into force on one and the same date,
In January this year the Council agreed to set 1 July 1967 as the
target date for the essential part of the common agricultural policy.

~ The chief developments in the cereal market have been an 18.8%
increase in wheat production and a 3.6% fall in barley production.
The common organization of cereal markets affected trade flows little
if at all.

Consumption of pigmeat has shown a marked rise, with more intra-
Community trade and again more imports from non~member countries than
in the previous year.

The report notes the disequilibrium between supply and demand in
egES. The increase in egg production in member countries that have
traditionally been importers has resulted in a decline in intra-

Community trade and international trade in comparison with the ‘
previous year. There has been a decline in the numbers of laying

hens in exporting member countries, For poultry, on the other hand,

the substantial flow of imports has been maintained because the

growth of consumption was greater than the increase in production in

the member countries, large though this was.

Production of fruit and vegetables, particularly apples, oranges,
peaches and pears, has further risen. The share of non-member
countries in Member States' imports is tending to increase. Wine
‘production in the Community was 13.8% up on the previous year. The
decline of intra-Community trade is due mainly to the large stocks
held in Germany; the increase in imports from outside the Community
is largely accounted for by French purchases of Algerian wine.

France, Belgium and Germany have continued to apply minimum
import prices for certain fruits and vegetables; the French
Government did so in the case of fish also.

Three more regulations establishing common market organizations
came into force in September (rice) and November 1964 (milk and beef).
The markets in nine agricultural products are now under common
organization. The three new sectors have been the subject of
thirty~three regulations and seven decisions by the Council and of
fifty-seven regulations and twenty-six decisions by the Commission.
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_ For dairy produce, the levy has been substituted for customs
duties and quantitative restrictions without any major difficulty
after a running-in period of a few weeks. In view of the general:
‘shortage "of beef and .veal, the Council has adopted a number of
measures - fixing price limits so as to encourage stock=breeders to
‘concentrate on meat rather than milk production, and encouraging
imports of frozen meat for processing and of young calves. Special
_provisions have been made for rice imports from Madagascar and

Surinam. : , }

A new regulation has come into force simplifying the calcula
tion of levies and sluice-gate prices for livestock products
derived from ceéreals. The Council has also laid down the principles
for Community measures of market éupport in the pigmeat sector from
July 1967. A single feed-conversion rate for all Member States has
been fixed for caleulating the levies on eggs. The Commission is to
re-examine calculating methods and conversion rates for all branches
of the poultry industry, taking into account the modernization of| the
industry and agreements reached in the Council. on price alignment| for
feed-grains. ' ‘

O

, Standardization for fruit and vegetables has been extended t
‘cover three more vegetables. Intra=-Community trade in products
graded "Extra" or *Class I" has been liberalized. The Council has
" also decided ‘to change the rules for applying the countervailing
charge for fruit and vegetables (which may be levied where the entry
price of a product imported from outside the Community is below the
reference price). The Commission has put forward supplementary
proposals for the common organization of the fruit and vegetable
market (growers' associations, market intervention and trade with
_non~-member countries).. The Commission has proposed a regulation| on
' quality wines of geographical denomination. o

‘Work is continuing on the organization of other markets: in
particular, the Council is examining Commission proposals for sugar
and for oils and fats. This last proposal is supplemented by two
drafts for a charge on oils and fats and for special arrangements| for

oilseeds. and the like from{thé'Associatéd States.

' Considerable: progress has been made as fegards the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund. The most recent provie
sions having been adopted in the autumn of 1964, the Member States
were then able to submit applications for refunds to the Commissipn.
These are now being examined by the Commission. For the first tEme
estimates for the financing of the common agricultural policy hav
been included in a Community budget. For the firat two combined
periods, i.e. the 1962/63 and 1963/64 budget years, these amount to
,.102,7 million units of account (provisional figures). Three quarters
‘of this sum was for the Guarantee Section and the rest for the
‘Guidance Section, In the Guidance Section, 527 projects have been
submitted for financial assistance from the Fund.
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The Commission has completed the definitive list of all aids
granted for farm products within the meaning of the Treaty.
Proposals will be made for the elimination or harmonization of
© these aids in order to arrive at equal terms of competition in
all six member countries. The Member States have notified the
Commission of several plans to institute or change such aids. For
a great number of these the Commission had no comments to make, but
in three cases it has asked for the aid to be abolished or not to
be extended on expiry. A list of all measures affecting incomes
adopted for the benefit of persons employed in agriculture is to be
finished during the first half of 1965. In the field of harmoniza-
tion of legislation, the Council has adopted a directive on purity
standards for preserving agents in human food, two directives on
health problems relating to intra-Community trade in fresh meat and
in cattle and pigs. Several other proposals by the Commission are
being discussed, including those on legislation on foodstuffs and
animal feed, veterinary law, plant protection and agricultural,
forestry and horticultural reproduction material.

The Standing Committee on Agricultural Structure has made an
assessment of the structure policies pursued by Member States.
Special attention was given to improving the ratio between the . '
numbers employed in agriculture and the bases of production. and
income. The Commission drew up a list of the first steps it intends
to take as regards social policy in agriculture, submitting to the
Comneil two draft regulations on vocational retraining for farm
workers, :

The Council has approved the establishment of a farm accounts
information service.

In its section on the outlook for the common agricultural policy,
the report mentions that the Commission intends to make proposals in
1965 for Community regulations on unmanufactured tobacco, horticul~
tural products not intended for human consumption, and fishing.

This part of the report concludes with a summary of the proposals for
a new regulation on financing the common agricultural policy submitted
to the Council on 31 March 1964,

, The Commission's proposals on agricultural financing cover
arrangements for the transition period (1 July 1965 to 30 June 1967)
and for the single market stage (from 1 July 1967). The Commission
considers that from this last date all expenditure on refunds to
non-member countries and on market support should be financed from
the Community budget, since such expenditure is the consequence of
farm policy decisions taken by the Council.

The Commission also considers that for the Community to be fully ‘
liable the measures to be financed should at the single market stage
be based on definite and comprehensive Community rules, particularly
as regards commercial policy. :
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INDEPENDENT COMMUNITY REVENUE | |

|
!

In view of the- degree of market integration that will be attakned
on 1 July 1967, the Commission thinks it appropriate that on that ﬁate
the proceeds of levies and customs duties on imports from non-member
countries should accrue to the Community as independent revenue.

The prior conditions stipulated in the Treaty, the regulation on
the financing of the common agricultural policy and the decisions of
15 December 1964 will then all be satisfied. A coherent economic
policy requires that not only agricultural levies but also customs
duties on industrial products should be eliminated by July 1967.

The Commission's proposals on the financing of the common agricul-
tural policy are set in the wider context of financial and institu
tional balance in the gradual integration of the Community. Howaever,
it is appropriate to advance gradually from the Member States' budget
contribution system to a system of independent Community revenue.
According to the Commission's proposal, all proceeds of levies and
customs duties would accrue to the Community from 1972.

These proposals make it essential that the procedure for appﬁov-
ing the budget laid down in Article 203 be revised; the European
Parliament must have wider powers in budgetary matters. There must
be parliamentary control at European level of the large sums for ng
the Community's independent revenue which will henceforth be witﬁ?rawn
from the control of the national parliaments. The Commission also
proposed an amendment to Article 201 of the Treaty (independent r#venue
of the Community), to take effect when the European Parliament shquld

Common transport policy |
|

The Council has under consideration the five proposals for i$ple~
mentation of the Aetion Ppogramme to introduce a common transport
system whlch were submitted to it by the Commission on 21 May 1963

The Council has so far adopted three of these proposals: one
concerning a survey on infrastructure. costs, one on standardlzati¢n of
procedures for issuing licences for road haulage between Member States
and one on harmonization of certain provisions affecting competltion
in transport by road, rail and inland waterway.

Meanwhile, the Commission has lald further proposals before the

Council concerning.

. (i) Elimination of double taxation on motor vehicles;
(ii) Common rules for international passenger transport by road;

(iii) Community action regarding 1nvestment in transport infrastructurc,
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(iv) Application of rules of competition to transport by road, rall
and inland waterway.

On 19 February 1965 the Commission submitted a further proposal
to the Council to implement Article 4 of the decision of 22 June 1964
concerning the survey on infrastructure costs in road, rail and
inland waterway transport.

At its meeting of 15 to 19 June 1964 the European Parliament
approved the main lines of the proposed regulation on the introduc-
tion of a rate bracket system. The Parliament suggested certain
amendments and, like the Commission, considered that the Community
policy should also apply to Rhine navigation. So far this proposed
regulation has not met with unanimity in the Council.

Certain differentiations in transport rates and conditions were
completely eliminated by the end of 1964. These were cases of
discrimination between a Member State's domestic traffic and intra-
Community goods traffic not justified by the competitive situation
of carriers or by the technical or economic aspects of transport
operation.

As regards rates and conditions involving an element of support
or protection in the interest of one or more particular firms or
industries (Article 80 of the Treaty), the Commission has concluded
its examination of the published domestic tariffs at present in force
in thé three modes of transport, It has begun a study of inter-
national tariffs and unpublished transport rates and conditionms.

On 13 April 1964 the Commission submitted a memorandum on the
application of the Treaty to Rhine shipping. It considers that
application to Rhine shipping of the Treaty provisions on transport
anc of the measures in this field taken by or proposed to the
Council by the Commission does not run counter to the traditional
system of Rhine shirping and in particular the provisions of the
1863 Mannheim Convention, For both political and economic reasons
it therefore considers that Rhine shipping should be fitted into
the-common transport policy.

Following the opinions expressed by the European Parliament and
the Economic and Social Committee, and taking new data into account,
the Commission had recourse to Article 149 of the Treaty and amended
the proposed directive on the weights and dimensions of road vehicles
which it submitted to the Council on 10 April 1963, The Council
studied the amended proposal at its meetings of 20 October and
10 December 1964. Agreement was reached on most of the provisions
except those concerning maximum weight per single axle and maximun
outside projection.

On 20 October 1964 the Commission informed the Council of its
view that for complete integration of the European Economic Community
such important sectors as sea and air transport could not be left
aside.
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Social policy

~ The year 1964 saw an appreciable increase in the numbers of
persons in employment in the Community. The rise was even a little
sharper than in 1963, owing to a more rapid increase in the active
population. In a report on manpower problems in the Community in
1964 tranemitted to the Council on 16 June 1964, the Commission
advocated intensifying certain measures taken by Member States to
rectify foreseeable imbalances between supply and demand on the
labour market in various sectors. The Council took note of this
report at its session of 15 October 1964 and requested the Commission
to propose to the Member States concerned vocational training pro-
grammes to meet the needs of the economic situation. Action on
these lines is under consideration,

On 12 October 1964 the Commission submitted to the Advisory
Committee on Vocational Training for comment a draft programme to
promote a common training system and a second draft programme for
training in agriculture.

From 16 to 20 November 1964 the Commission held a symposium on
vocational training. About 150 experts from national authorities,
employers' associations, trade unions, scientific ¢ircles and inter-
national organizations took part.

Acting on a Commission proposal, the Council agreed on
8 May 1964 to an initial programme to encourage exchanges of young
workers within the Community.

On 1 May 1964 Regulation No. 38/64 on the free movement of man-
power, which supersedes Regulation No. 15, came intoc force. A&
directive concerning the removal of restrictions on movement and
residence of workers and their families within the Community was
notified to the Member States on 6 April 1964. The European |
Clearing Office continued its quarterly reports on the situation and
trend on labour markets in the Member States. R |

In 1964 reimbursements by the European Social Fund totalled
Lk 639 519 units of account, 4 259 875 of which were for retraining
and 379 644 for regsettlement, . The schemes carried out with the
help of the Fund enabled 69 250 workers to find new jobs.

In conformity with its Action Programme for the second stage and
taking into account the trend of applications in 1962, 1963 and 194.4,
the Commission has endeavoured to secure for the Social Fund the
means of continuing its task under the Treaty, adapting itself to the
new conditions arising from the general development of the economy |
and the accelerated build-up of.the Common Market.

., Accordingly, in January ‘1965 the Commission submitted to the
ACguncil of Ministers, in "Initiative 1964", two proposals for regula-
tions to increase the effectiveness of aid from the Fund and to
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channel the latter's action, in the three fields it covers, more
in the direction of the immediate aims of Community policy.

The special purpose of these proposals is to associate the
Fund more closely with Member States' efforts to maintain a high.
level of employment, ensure more balanced development of regional
economies and improve the living conditions of migrant workers and
their families.

In "Initiative 1964" the Commission has called the Member
States' attention to the need for increasing the close collabora-
tion provided for in Article 118 in order to promote the levelling
upwards of living and working conditions and thus facilitate the
attainment of economic union.

Before the end of the year the Commission intends to make
proposals on social security, the protection of young people and
mothers at work and industrial safety.

The first part of an inquiry on the working week in six
industries (motors, electrical, textiles, man-made fibres, rubber
and chemicals) has been completed, and the Commission has drawn up .
& report containing a digest of the relevant laws, regulations and
collective agreements. :

The Statistical Office of the European Communities is continuing
its series of statistics on labour costs and workers' pay in
thirty-five branches of industry. The fourth survey on industrial
wages in the EEC, which covers fifteen manufacturing industries for
the year 1962, was a sequel to the 1959 survey and
revealed the movement of labour costs and real incomes between
1959 and 1962,

The Commission has drawn up its first report on action taken by
Member Governments on the recommendation concerning the activities
of welfare services on behalf of migrant workers in the Community.
This notes the efforts made and the further steps to be taken in
tackling the human problems raised by migration of workers.

A draft recommendation to Member States on housing for migrant
workers and their families in the Community was referred to the
Economic and Social Committee and to the European Parliasment in
July 1964, :

EXTERNAL RELATIONS

The Kennedy round of multilateral trade negotiations in GATT was . o
officially opened on 4 May 1964, There has been no change in the :
situation as regards customs disparities described in the Seventh
General Report since the Kennedy round began. The Community took a
considerable step forward by fixing common cereal prices on

15 December 1964, This showed the outside world that the Community -
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is in a pogition to negotiate & new kind of agreement on cereals
expeditiously in accordance with its negotiating plan. On

16 November 1964 the countries taking part in the negotiations
tabled their lists of industrial products to be excepted from

linear tariff cuts. The negotiations on industrial products tqus

got under way. The Community's list was kept to a minimum.

The Member States are pursuing a policy of liberalization o
imports from and exports to non-member countries. New liberali
tion measures were adopted for products for which imports were
previously subject to qnotas. Discrimination against various
geographical areas was relaxed, and full liberalization was intr
duced on 919 tariff headings in respect of OECD countries and on
824 headings in respect of all GATT countries, out of a total of
1 097 tariff headings. A general liberalization 1list for both
imports and exports is currently being drawn up.

The Working Party on the Co~ordination of Policies on Credi
Insurance, Guarantees and Credits again urged an extension of th
consultation procedure instituted in May 1962. In July 1964 th
Council accepted this view and at its session of 25-26 January 1
adopted the new text relating to this procedure.

. The Commission has made further progress with its proposed
regulation against the most frequent abnormal practices of dumpi
and the payment of bounties or subsidies. The Commission is of
opinion that the existence of Community rules for trade relation
between the EEC and non~member countries is of great importance.

The Trade Agreement between the Community and the State of
Israel signed on 4 June 1964 came into force om 1 July. This i
the second non~discriminatory trade agreement to be negotiated b
the Community. It marks a further advance towards a Community

the duties in the common customs tariff for 21 agricultural and
industrial goods; these amount to 10-40% of current duties.

and Israel to supervise the implementation of the Agreement and
follow the development of trade between the Community and Israel

The first meeting of the joint Committee set up under the T
Agreement between the Community and Iran was held in Brussels fn
20 to 22 October 1964, The Committee studied the trend of trad
between the Community and Iran and proposed to the appropriate
authorities of the two parties certain measures to facilitate tr

The negotiations between the Community and the Lebanon from
Agreement concern reciprocal most~favoured-nation treatment in t

widest sense and the co~ordination of Member States' measures in
field of technical co-operation with the Lebanon.
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During the past year the Community has been negotiating on
behalf of the six Member States in the applications by Tunisia,
Moroceo and Algeria for association. The Governments of the three
Maghreb countries declared that they wished to conclude overall
agreements based on a preference system with the EEC. They alsa
stated that they were interested in both financial and technical
assistance of various kinds. .In addition, they hope that the
Agreement will contain provisions that will ensure that their
nationals employed in the Member States have the best possible
conditions and that their workers are given technical training both
in North Africa and in Europe. = The Council is at present consider=-
ing what points should be covered in the mandate for negotiations
with these three countries.

Nt

On 8 July 1964 the Council gave the Commission a mandate for
negotiations with Nigeria. Several rounds of talks have since
taken place. It has been found that relations between Nigeria and
the EEC can be regulated by an association agreement involving mutual
rights and obligations.

At its session of 12~13 October 1964 the Council gave the
Commission a mandate to negotiate with the three East African States
of Kenya, Uganda and Tanzania. The first round of talks has already
taken place. As regards future relations with these three countries
much the same problems arise as in the Nigerian negotiations.

Shortly before the beginning of the GATT trade negotiations and
the UN Conference on Trade and Development, the Commission held
meetings with representatives of India and Pakistan. In September
1964 the Indian representatives suggested preliminary talks to work
out practical solutions for the major problems concerning India and
the Community.

The exchange of views and information between the Commission and
the representatives of Latin-American countries begun in 1963 was
resumed on 30 April 1965. It was suggested by the various working
parties that a close study should be made of trade relations between
Latin America and the EEC,and associated problems.

On 24 July 1964 the Commission put before the Council ‘the broad
lines of a suggested trade agreement between the Community and Japan
to serve as a basis for preliminary talks. This report included the
Commission's proposals for a common negative list, Community rules
for administering quotas, provisions on the operation of a safeguard
clause for the Community, and Japanese guarantees for Community
exports. However, the Council did not reach agreement on these
proposals, and the Commission was instructed to prepare further
proposals in 1965 having an eye to future developments. .

_ ?he Commission has explained the reasons for its proposal to the
COH?Cll on 3 March 1964 for speedier elaboration of a common Community
policy towards state-trading countries. The Council has not yet
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accepted the proposal, but on 31 July 1964 it decided to extend
until 31 December 1965 the application to certain farm productﬁ
of Regulation No. 3/63 on commercial relations with state-trading
countries. The regulation was also made applicable to milk,
beef and rice.

From 25 to 29 January 1965 technical talks took place between
a Yugoslav delegation and a Commission delegation on increasing
trade between Yugoslavia and the Community. These talks are being
continued. In November 1964 and at the end of March 1965 the
Commission discussed Polish farm exports with a delegation from
Poland. In view of the guarantees offered by Poland the Commission
decided to impose no supplementary levy on eggs from Poland.

On 2 June 1964 the Council authorized the Commission to begin
talks on the economic problems arising for Spain from the develop-
ment of the EEC and to seek appropriate solutions. The first)

‘meeting between a Spanish and a Commission delegation was heldéin
5.

Brussels in December 1964. Contacts will be maintained in 19

On 2 March 1965 the Comm1531on was instructed to open neg¢t1a-

| tions with the Austrian Government. The purpose is to study

possibilities for an agreement removing obstacles to trade between
the Community and Austria and providing sufficient harmonlzatlon of
Austrian customs and economic policy with that of the Communlty to
prevent distortion of competition. The Council is to give thq
Commission further directives on the degree of harmonization required.

The measures taken by the British Government in October 1964 to
overcome its balance-of-payments difficulties were carefully studied.
The Commission was chiefly concerned with the effects of these
measures on trade between the Community and Britain. The Comnis=-
sion took an active part in talks on this matter in several inter-
national organizations - GATT, OECD and WEU. Contacts between the
Community and Britain were maintained in the ministerial Committee
of WEU, with discussion of many points of mutual interest such as
the economic situation and economic policies of the Community and
Britain, the Kennedy round, the United Nations Conference on Trade
and Development, the plan for a European patent agreement, and
relations between the EEC and EFTA.

Contacts with Ireland's representatives to the European
Communities were maintained. Mr. Haughey, the Irish Minister of
Agriculture, visited Brussels on 26 January 1965, when he conflfmed
Ireland's determination to resume negotiations for admission to‘the
Communlty as soon as circumstances allowed.’

Close links with the Danes were kept up during the period under
review, M. Jean Rey, Member of the Commission, paid an official
visit to Denmark on 4 and 5 Pebruary 1965.. The Danish Foreign
Minister, Mr. Haeckkerup, is to visit the Commission in June 1965,
Contacts at government level were made with Norway on 15 May 19§4,
when Mr. Lange, the Norwegian Foreign Minister paid a visit to the
Commission. 3
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The Commission's departments have been active in the special
committees of the Council of Europe on the European consular conven-
. tion, patent legislation, social security and cultural co-operation.

The Community sent an observer to the United Nations Conference
on Trade and Development. The Conference dealt with primery products;
access to markets and market organization, semi-manufactures and
finished products, access to markets and preferential tariff treat-
ment for developing countries, compensatory payments and new institu-
tions. The Community's interest in the Conference mainly concerned
commodity agreements, market organization to ensure stable, fair and
remunerative pricesy, and the principle of preference for manufactures
from non-member countries. Thanks to this attitude, the Community's
association policy based on specific tariff preferences was expanded
into an overall policy towards all developing countries, with exten-
sive guarantees for the interests of the states associated with the
Community. The Commission will examine this problem further. The
progress of work in connection with the UN Conference is being closely
followed by the Commission.

At the end of October 1964 the draft of a new chapter - on trade
and development ~ to the General Agreement on Tariffs and Trade was
completed. At a special session of the Contracting Parties in
Geneva on 8 February 1965, 53 countries signed the final act to the
Protocol, and 28 countries signed the Protocol itself. All the
Community countries except France signed the Protocol, subject to
ratification. On 18 March 1965 the Commission suggested to the
Council that the Community should sign the Protocol as a single party.
The main provisions of the new chapter to the General Agreement are
based on the ideas of traditional free trade and on a certain organiza-
tion of markets that would influence prices and facilitate the applica-
tion of most~favoured-nation clauses to developing countries. This
latter conception is that of the Community.

Under Article XXVIII(1l) of the General Agreement, the Community
began fresh negotiations with Canada, Australia and New Zealand.
These were concluded on 26 October, 5 November and 3 December 1964
respectively. The three countries agreed that the resulting tariff
concessions to the Community as a whole should be bound.

At present the EEC has official relations with 68 countries,
including the 18 Associated States in Africa. At 31 March 1965,

62 countries were maintaining diplomatic missions or delegations to
the EEC.

THE ASSOCIATED AFRICAN STATES
AND THE ASSOCIATED COUNTRIES AND TERRITORIES

The Yaoundé Convention of Association between the European
Community and the Associated African States entered into force on
1 June 1964. The association of the Netherlands Antilles took effect
on 1 October 1964, from which date this country has benefited from
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the same form of association as the other associated coun?ries and
territories overseas, with the addition of a Protocol on imports
into the EEC of petroleum products refined in the Netherlands

Antilles.

With the entry into force of the Yaoundé Convention, the interim
Committee, which functioned from 20 July 1963 to 19 June 1964, was
dissolved, and the institutions of the Association provided for in
Article %9 of the Convention were set up. The first meeting of the
Association Committee was held on 19 June 1964. The Parliamentary
Conference of the Association held its first meeting in Dakar from
8 to 11 December 1964,

Under the Yaoundé Convention the system governing imports into
the Community is the same as that for products from the Member States.

The products listed in the Annex to the Convention, which are
the chief tropical products of interest to the Associated Statis,
have since 1 June 1964 been admitted into the Community free of duty
if they originate in the Associated States, whereas the common
tariff has been applied in its entirety to products from non-member
countries. . 5

To accommodate the interests of producer countries not associated
with the Community, the initial rates of the common customs.tariffs
for these products have been reduced by amounts ranging from 15 to
40%. In addition, the duties on a few products such as tea and
tropical hardwoods have been suspended as a result of negotiations
with certain non-member countries.

Associated States that discriminated in the tariff treatm¢nt of
goods originating in the Member States were to abolish such discrimina-
tion within six months of the entry into force of the Conventien, i.e.
by 1 December 1964 at latest. This commitment was fulfilled.

Associated States the increases in quotas that they have granted to
each other. . In addition, measures liberalizing imports, adopted in
pursuance of Article 33(4), have been extended to all the Associated
States and Territories. |

The Member States have extended to goods originating in tge

By the end of 1964 most of the Associated States had fixed the
quotas required by the new rules of the Yaoundé Convention. |

On 30 October 1964 the Commission submitted to the Association
Council a draft decision, in pursuance of Protocol No. 3 to the
Yaoundé Convention, concerning the definition of origin of goods for
the purpose of preferential relations within the Association. !

The same rules are proposed for preferential trade between the
. Community and the associated countries; on 29 December 1964 a draft
decision on this subject was submitted to the Council by the
Commission., '



Barbara
Rectangle

Barbara
Sticky Note
MigrationConfirmed set by Barbara


‘P=42/65
- 26 -

The Community's total trade (imports and exports) with all its
associates increased from 1 582 million units of account in 1959 to
1 915 million in 1963 and about 2 460 million in 1964 (provisional).
This represented an increase of 55:5% between 1959 and 1964.

Aid to production, which is provided for in the Yaoundé
Convention, is an 'important innovation; the aim is to enable certain
tropical products to be marketed at competitive prices.

It was not long before the new machinery began to function: the
first proposal for financing aid to production (in Cameroon) was
submitted to the Buropean Development Fund Committee on 16 July 1964
and approved by the Commission on 29 July. The EDF Committee has
dealt with an average of one programme per month. It has studied
programmes submitted by Chad, the Central African Republic, Dahomey,
Niger and Senegal, and these have been approved by the Commission.

The interests of the Member States in "similar and competing"
products were taken into consideration. Regulation No. 121/64 on
the system applying to rice and brokensoriginating in the Associated
States or territories provides for a reduction in the levy on
imports originating in the Associated States or Territories, whether
dehusked rice or milled rice. The fixed component in the levy is
also to be eliminated immediately in the case of manioc flour and
starch, Lastly, a Council Resolution of 23 December 1963 provides
for tariff preference on Community markets for oils, special
measures for seceds if needed, and financial aid to alleviate ‘the
consequences of world prices for all oil products falling below a
reference price,.

The programme of scholarships for nationals of the Associated
States and Overseas Countries has been considerably extended:
1 400 scholarships (including renewals) were awarded for the 1964/65
academic year compared with 713 for 1963/64.

Thirty-five short training courses were organized in the Member
~States for 1 340 African students and trainees, who were nationals
not only of the Associated States but also of a certain number of
English~speaking African countries.Fourteen African trainees have
spent periods of service with the Commission.

On 16 March 1964, the Commission submitted a report, as the
European Parliament had recommended, on the financial management of
the first Fund up to the end of 1963, and on 28 May 1964 a supplemen-
tary document summarizing in economic and technical terms the achieve-
ments of the European Development Fund since its inception.

The EDF Committee met for the first time on 16 July 1964, By
the beginning of March 1965, the Committee having expressed itself in
favour, the Commission had taken 32 decisions regarding the financing
by the second Fund of projects totalling 65 million units of account.
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Greece
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In June 1965, i.es at the end of the first financial year of the
new Fund created by the entry into force of the Yaoundé Convention,
total new commitments will probably amount to approximately the

_ annual average, which may be estimated at 125 million units of account.

In October 1963 the Commission addressed a memorandum to the
Associated States, giving its views on aid to structural diversifica~
tion. The Conmission considered that such aid should mainly be
provided for agriculture but it was also important to develop process-—
ing industries, and that this should be given high priority. Diversi-
fication was so essential that more funds should be made available
than were expressly reserved for it by the Yaoundé Convention.

The Commission has also assembled the statistical data available
on the Associated States and the developing countries, putting them
into comparable form. Concise notes have also been added describing
the economic and social situation in each Associated State; these
are addressed in particular to the EDF Committee.

A document has just been completed listing all public aid
granted to the developing countries by the industrialized countries
and the EEC between 1959 and 1963.

The studies carried out in 1964-65 relate chiefly to trade and
investment in the Associated States.

The Community and Greece continued their close co-operation in
implementing the Athens Association Agreement., The major point pf
discussion at the four meetings (one of them ministerial) of the
Association Council was the harmonization of the agricultural polﬁcies
of the EEC and Greece. As there are serious difficulties in thip
matter, it was decided to maintain the provisional arrangements made
in the Agrecment until the Association Council should decideon barmaniza ~
tion of farm policies in pursuance of Article 35 - though this exten~
sion is not to go beyond 12 November 1965.

The Association Council also decided on a tariff cut for imports -
of unmanufactured tobacco and tobacco waste from Greece. It
increased the tariff quotas for Greek wine opened in 1964 and approved
the suspension of EEC duties on rosins and turpentine.

Industrial development in Greece was also discussed. The
Europcan Investment Bank approved advances totalling 32.% million|
units of account towards the financing of four road comstruction j
projects, one hydro-electric power station and irrigation work on| the
Salonika plane, For all these projects the Member States granted

interest rebates at 3%. The European Investment Bank also approved

the part-financing of two industrial projects in Greece. ;
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) Turkey

The Ankara Agreement associating Turkey with the Community,
signed on 12 September 1963, came into force on 1 December 1964,
On this date the Association Council held its first meeting, fixing
the preferential import quotas for the Turkish exports mentioned in
the Agreement (tobacco, tobacco waste, dried grapes, dried figs,
hazelnuts). The Association Council also adopted its rules of
procedure and set up an Association Committee. The Buropean
Investment Bank approved credits for two developments in Turkey =
one for a hydro-electric power station, the other for extensions
to a steel tube plant.

Differences of opinion became evident when the Agreement
associating Turkey with the EEC was examined in GATT. The GATT
Contracting Parties took note of a report on this matter and agreed
to resume discussion at the next session if necessary.

o . e o G " -~
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L'ETABLISSEMERT DU MARCHE COMMUN

La libre circulation des marchandises

Dans le souci de réaliser entre les Etats membres un marché unique
présentant les caractéres d'un véritable marché intérieur, la CommissioJ
a adressé, le ler octobre 1964, au Conseil et aux gouvernements des Etats
nembres une communication intitulée "Initiative 64". Le 15 décembre 1964,
3 la suite des décisions sur la politique agricole commune, elle & modi%ié
certaines des échéances avancées dans cette communication et a envoyé au
Conseil, en date du 16 janvier 1965, des propositions portant sur une série
de mesures destindes & avancer la date de llaccomplissement de 1funimn doua~
niére ainsi qu'a promouvoir une harmonisation des législations douaniéres
permettant l'application de rdgles uniformes et & supprimer les obstacles
fiscaux et para~tarifaires pour les échanges intracommunautaires.

En ce qui concerne la démobilisation interne, la Commission propose
que les Etats membres éliminent les droits de douane qui subsistent encare
ertre sux pour les produits industriels, en appliquant au ler janvier 1966,
une réduction portant & 80 % du droit de base la réduction. du droit sur
chaque produit et en supprimant totalement ces droits au ler juillet 1967. -

Pour les produits agricoles non soumis & une organisation commune de
marché, les réductions porteraient les droits au ler janvier 1966 et au
ler janvier 1967, respectivement & 35 % et & 20 % du droit de base pour
eboutir & leur suppression au ler juillet 1967. .

' B ce qui concerne le tarif douanier commin, la Commission propose
ue sans préjudice des dispositions prévues & llarticle 23, lc) du Traité
rapprochement de 30 % & la fin de la deuxidme étape) les Etats membres
1l'appliqueraient au ler juillet 1967. i

-

En ce gui concerne la législation douanidre, la Commission préseniera,
sl possible avant le ler janvier 1966, des propositions visant la défin
tion de l'origine des marchandises, l'application de droits antidumping}et
compensateurs, les principes concernant la définition de la valeur en douanse,
1'élaboration de dispositions ocommunes en matidre de trafic de perfectionne—
ment, l'unification des dispositions nationales relatives aux franchise 3
caractdre éoonomique, aux entrspSits douaniers et aux ports francs, 1'élabo-
ration d'une procédure de gestion des contingents tarifaires commmnaunisires,
1!'élaboration de régles commnes pour l'application uniforme du tarif doua-
nier commun. - - - - |
- ‘ ‘

En ce qui concerne enfin la réalisation des conditions dtun véritable
marché intérieur, la Commigsion propose au Conseil dladopter une résolution
visant & supprimer au plus tard le ler janvier 1970 les contrBles aux fron-
tidres sur les échanges de marchandises entre les Etats membres et une
nouvelle série de mesures nécessaires & cet effet,

L'élimination des droits de douane entre les Etats membres a é1té-
poursuivi le ler jenvier 1965, les Etats membres ont appliqué un nouvel,
abaissement linédaire de 10 % des droits de base,ramenant ainsi les droits
de douane intracommunautaires sur la quasi-totalité des produits du secteur
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fndustriel & 30 % des droits de base. Pour les produits agricoles, les
droits résiduaires, au ler janvier 1965, s'éldvent & 50 % ou & 45 %
des droits de base selon les produits.

e total des impositions susceptibles de présenter le caractére de
taxes d'effet équivalent & des droits de douane, enregistrées jusqu'a ce

* jour par les services de la Commission s'éldve & 357 impositions diffé-

rentes, dont 284 appliquées & l'importation et 73 & l'exportation. Au
ler février 1965, 228 impositions du total de 357 avaient déja été sup-
primées ou étaient en voie de suppression ou bien encore ne presentalent
pas le caractere de taxes d'effet éqmivalent.

Aucune mesure générale de rapprochement des droits nationaux vers
ceux du tarif douanier commun n'est intervenue au cours de la période
couverte par le présent rapport. Le Conseil a fixé par sa décision du
8 mai 1964, les droits relatifs aux produits pétroliers, figurant & la
liste G, comblant ainsi la dernidre lacune en matidre de droits du tarif
douvanier commn. .

Au ler janvier 1965, le tarif douanier commun a subi, compte tenn
des progrds teohniques et de la nécessité de classer des produits nouveaux
ayant fait leuf apparition sur le marché international, nombre de modifi-
cations du Conseil découlant de la mise en vigueur de trois recommanda-
tione du Conseil de coopération douanidre en date des 6 juin 1960, 8 décem—
bre 1960 et 9 juin 1961.

Pour ltannée 1965, les demandes des Etats membres concernant les
suspensions de droits du tarif douanier commun n'ont plus visé que 90 pro-
duits ou catégories de produits et, sur proposition de la Commission, 61
d'entre eux ont ét6 admis au bénéfice de la suspension.

Pour que le tarif douanier commun soit appliqué de manidre eorrecte
et uniforme, la Commission a entrepris, en collaboration avec les experts
des Etate membres, la réduction des notes explicatives des sous—positions
du tarif douanier commun. 4 l'heure actuelle, les avant-projets de notes
explicatives concernant 22 chapitres ont été examinéds sur 99 au total.

En ce qui concerne la wvaleur en dousne, la Commission a poursuivi
ses travaux pour la mise au point d'une réglementation communautaire
sugceptible d'assurer ltapplication uniforme de la convention de Bruxelles,
et, par voie de conséquence, celle du tarif douanier commun,

‘Depuis 1962, le nombre de demandes de contingents tarifaires introe
duites au titre de l'article 25 du Traité ou des protocoles annexés 3
1taccord sur la liste G décroft régulidrement. A ltheure actuelle, la
proportion du commerce sous régime de contingent tarifaire est estimé &
moins de 3 % des importations totales de la Communauté en provenance des
pays tiers.

La Commission a transmis au Conseil le 21 décembre 1964 une propo-
sition de réglement établissant une définition commune de ltorigine des
marchandises. Ce réglement, basé sur ltarticle 111, constituera un instru-
ment important de la politique commerciale commune,
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Dans le domaine de la coopération administrative, la Commission a
instauré par décision du 30 juillet 1964 une méthode particuliére pour
1'application du régime intracommunautaire eux prodults de la péche des -
navires des Btats membres. Cette décision prévoit 1l'utilisation d'un cer-
tificat de ciroulation des marchandises 4'un moddle particulier (DD5) | qui
a pour objet d'établir le caractdre communautaire de ces produits importés
directement par vole de meT. :

Par décision du 8 janvier 1965, la Commission a fixé les conditions
de délivrance des certificats de circnlation relatifs aux marchandises
pourvues d'emballages. ‘

Fn matidre de trafic de perfectionnement, la Commission a pris wn
" certain nombre de décisions afin dlassurer le fonctionnement du systé#e
des prélévements compensateurs, institués par la décision du 14 octobre
1963, auxquels sont assujettis, le cas échéant, les produits obtenus par
suite de transformation de produits soumis au régime des prélévements
agricoles. ' |

la Commission a commencé, en lialson awec son "Initiative 64",
1'élaboration 4'un programme de travail en vue de 1tabolition compléte
avant 1970 des contr8les oonstituant obstacle aux échanges intracommis
nauvtaires. o

Le nombre de produits qui, dans les Btats membres font encore |
1'objet de contingents &tablis conformément sux dispositions de 1lartield s
cle 33, est extrbmement réduit. ILes quelques contingents résiduels
(21 pour 1'Allemagne, 30 pour la France, 2 pour les Pays—Bas, 1 pour le
Benelux, 5 pour l'Italie) concernent notamment, les secteurs des poisbons,
des matidres grasses, des vins, des produits tropiocaux et de la conser—
Verle. |

Conformément & son intention, manifestée dans son programme dtao—
tion, la Commission élabore une proposition de décision, sur la base
de 1'article 235, comportant la suppression de toutes les formalités B
1'importation et & l'exportation telles que licences, visas, autorisas~
tions, etc. gous réserve de quelques exceptions dfiment justifiées. Catte
décision marquera une simplification sensible des procédures régissant
les échanges intracommunautairess

Le développement progressif. des &échanges intracommunautaires dans
les différents secteurs relevant de monopoles nationaux stest poursuivi.

Depuis le ler avril 1964, la Commission, en application de la déci~
sion du Conseil du 4 avril 1962 a pris 31 décisions accordant ou refusant
1tautorisation de perception de taxes compensatoires sur les marchandises
issues de la transformation de produits agricoles ou en modifiant le |
nontante A

- Aucune demande d'application de l'article 226 pour de nouveaux |pro-
‘dquits n'a été présentée. Il a seulement 61é question de la prorogation des
mesures d6jd autorisées en vue de 1'assainissement de certains secteurs de
‘base (soufre, plomb et zinc, soie). - -

B
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Ta liberté vd'établissem-ent» et de prestation de services .
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Dans le secteur de la liberté d'établissement et de prestation de
services, la priorité en faveur des activitds industrielles et commerciales
a 616 respectée. Quatre directives ont été arrétées par le Conseil, fai- v
sant suite aux dix directives arr8tées précédemment. Trois recommandations
ont été adressdes par la Commission aux Etats membres. La Commission a pré-
senté plusieurs nouvelles propositions au Conseil{(faisanthuite aux dix-—
sept propositions précédentes) et la préparation de divers autres projets
est achevée.

La Comiyission a assuré le contr8le de 1'application par les Etats
membres des directives précédemment arrétées par le Conseil. Elle a pour-
suivi ses travaux dans le domaine de la coordination des législations et de
la reconnaissance mutuelle des diplémes.

La politique commune de concurrence

I'a. disparité des systémes de taxe sur le chiffre d'affaires appli-
qués dans les différents Etats membres constitue un obstacle & la création
de conditicas analogues & celles d'un marché intérieur. Le rapprochement
de ces cysicmes s'est trouvé & nouveau au centre des préoccupations de la
Comnigsione. Pendant 1'année considérée, la Commission a publisd une prise
de posiilon sur la structure et le: modalités d'application du systéme pro-
pos® d» t-xe sur la wvaleur ajoutée et élaboré un projet de direciive sur le ‘
mbms onet. La création de conditlions analogues & celles d'un marchd inté-
rlour oet entravée &czlement par le diffirance de pays msrhre & pays mem-
bre ¢o  acuhreuses dispositions 137 sietives, réglementaiies et administra—

i i @n matiére de

rapprochsient des législations au cours de ll'annéde concidérdes

3

-

Ty

tiveg. Luiel la Comm’zsion a=t—-elle intensifid ses travaw:

Le Commission s'efforce également de promouvoir 1'4¢a’ité des con-

diticas de coneurrence par une application renforcde des «.riizles 101 et
1C2 21w 202 concrets de distorsicin de la cencurrence Tés. L de dispo=-
sitrcen logielatives, reglementnires et aluinistratives. 1o roibre de loisg
et de nrorese de lois examinde ns- ses services pendant 13 wé. considérée
stent ncora cousidérablement. L7 en est de mBme pour llany! .maiion des
artic. taotlons figcales

©5 & »7 porvant interd’ction de certaines discrin
entr " 8 membres lors des importations et des exporiaiz..z. Au cours de
llannée ar question, 59 cas particuliers ont été examirds e out donné lieu
& de ncinsreuses démarches auprds des gouvernements intérecsds.

£1 certaines aides accordées par les Etats peuvent faurser la concur-
rence, d'autres peuvent contribuer & une croissance éconorigus équilibrée,
aussi bien dans l'espace que dans le temps. 49 cas particuliers ont été
examines sous l'angle de leur compatibilité avec l'article 92 et il a 6té
procédé & de nombreuses consultations des Etats membres.

Dans le domaine des restrictions apportdes & la concurrence par les
entreprises, cing décisions ont été publides parmi lesquelles la décision
fondauentale dans le cas OGrindig-~Consten, une recommendation et trois com= '
mnications sslon l'article 15, paragraphe 6, du réglement n® 17. Pendant
l'année coneideérée, 22 procédures ont 64§ engagdes, concernant au total
54 cas. La législation de la Communauté en matidre d'ententes a été complétde
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par le réglement n° 19/65/CEE du Conseil. Ce réglement précise les po
de la Commission.pour appliquer & certaines catégories d'accords de con~
cession excluaive et de licence la disposition,du Traité relative a llexeup-
tion de l'interdiction des ententes. Une condition essentielle a ains été

créée qui permettra & la Commigsion d'exempter un grand nombre d'accords
de concession exclusive qui lui ont été notifiés. T : L
La Commission a adressé le 8 juin 1964 au Conseil une proposition de

réglement du Conseil portant application de régles de copcurrence au secteur
des transports par chemin de fer, par route et par voie navigable. |

La Commission soumettra au Conseil, avant le ler janvier 1966,,ui
rapport sur la situation en matiére de.concurrence dans le domaine des. - .
transports intérieurs et transmettra, en cas de besoin, de nouvelles ﬁropoai-
‘tions en vue de llapplication de régles de concurrence dans ce domaine, Une

enquéte sera effectuée & cet effet. ' : : ’ ]

. ‘La Commission a accordé une attention particuliére &:la concentration
des entreprises., Trois problémes difficiles se posent notamment & cet égard.
En premier lieu, il convient de se demander quelles sont les conséquences
du progrés technique en ce qui concerne la dimension des entreprises. En
‘second lieu, il.faut considérer que le Marehé commun exige des unités$de_
production beaucoup plus grandes pour bénéficier pleinement des avantages
de la production de masse. En.troisiéme lieu, il convient de tenir oo$pte
de la concurrence émanant d'entreprisés de pays tiers et agissant sur les
entreprises de la Communauté. La Commission a l'intention de-soumettrz au

Parlement européen les premiéres conclusions qu'élle a tirées des- trayaux
préparatoires. Elle a déja déclaré au Parlement qu'il' s'agit "d'assurer

1'optimim économique et technique dans 1a mesuré oil la fonction de 1la.
concurrence n'est pas mise en cause'. ' C P

Le nombre total des cas particuliers de dumping dans 1es'échange$
intracommunautaires a'éléve actuellement & 24 (49 entreprises). Dans |
quatorze cas, il porte sur des produits chimiques, dans six sur des produits
alimentaires, dans trois sur des médicaments et dans un sur des texti ess
Huit cas sont devenus sans objet, les entreprises intéressées ayant mis fin
aux pratiques de dumping avant la fin de l'enquéte; enfin, des recommanda-
tions ont été formulées dans trois cas conformément aux dispositions ze

ltarticle 91, paragraphe 1, du Traiteé. |

Au cours de la période couverte par le huitiéme rapport général,{la
Commission a .pris position sur environ 42 cas d'aides relevant des dig-
positions des articles 92 et suivants du Traité. En outre, elle a poursuivi
1texamen des.aides accordées en faveur de la production et du commerce des
produits agricoles et approfondi sa connaissance des aides accordéés par les
Etats membres dans le secteur des transports. ' ' S
S

‘Le'raEErochemenE_des‘légiﬁlations'v

- - o o - ot i -

En matiére d'entraves techniques aux échanges industriels,,uﬁ”in*entaire‘

et un programme d'action ont 4té mis au point, élaborés sur la base de
renseignements -fournis tant:par les Btats membres que par les milieux|
économiques. Ils ont permis 1tétablissement d'une liste des secteurs dans
lesquels des travaux d'harmonisation ont 4té entamés ou seront entamée par

priorité. oL L

Les travaux déja en cours concernent les. groupes suivants de pra@u;ts:
vénicules A moteur (diréctive-type), tracteurs agricoles, instruments de
mesurage, appareils & pression, appareils ét machines électriques, engrais,

|

** 'm&taux précieux, oléoducs. 1
‘tol/.l.
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Le 30 juillet 1964, la Commission a transmis au Conseil une proposition

‘de premiére directive portant coordination des procédures de passation des

marchés publics de travaux. Cette directive vise la libération des marchés

“publics de travaux.

'3on objectif propre est de supprimer dans toute la mesure du possible les

discriminations qui peuvent exister entre les entrepreneurs de la Communauté.
‘Les travaux d'élaboration d'une directive de méme nature coordonnant les

procédures de passation des marchés publics de fournitures ont progressé.

La premiére directive concernant la mise sur le marché des spécialités
pharmaceutiques a &té adoptée par le Conseil le 26 janvier 1965, La propo=-

sition de deuxiéme directive en matiére de contr8le des spécialités pharma-

ceutiques a donné lieu & des débats approfondis au sein des commissions
compétentes du Parlement auropéen et du Comité économique et social. Elle a
rencontré une treés large approbation.

La Commission a décidé d'engager des travaux d'harmonisation dans le

- secteur des postes-télécommunications. Cette décision fait suite & une

réunion des ministres des postes et télécommunications des Etats membres qui
s'est ténue & Bruxelles dans le courant du mois de septembre 1964 et au
cours de laquelle semblable possibilité avait été évoquée. Dans un premier

-stade on procédera sur la base de l'article 100, & une harmonisation des

tarifs en vigueur au sein des Etats membres.

: La progression des travaux en vue d'instaurer un régime communautaire
de la propriété industrielle dépend des choix politiques a4 faire par les
gouvernements sur plusieurs points majeurs de 1l'avant-projet de convention
portant création d'un droit européen des brevets. A cette fin, le Conseil
a &té saisi d'un rapport sur ces problémes fondamentauxs ‘

Une premiére version d'un avant-projet de convention portant ¢réation
d'une marque européenne a été établie et pourra &tre rapidement complétée

et revue en fonction des décisions de principe qui serontyprises sur les
brevets.

Sur la base de l'article 220, alinéa 3 du Traité, un avant~-projet de

' convention réglementant la reconnaissance mutuelle des sociétés et des

personnes morales a été établi et transmis pour avis aux gouvernements.

Des conventions tendant & permettre le transfert du siége et la fusion
internationale des marché sont en voie d'élaboration. La Commission attribue
une grande importance & cette derniére convention qui peut faciliter la
coopération internationale des sociétés du Marché commun et améliorer leur
position concurrentielle vis~i-vis de celles des Etats tiers.

On a examiné si, indépendamment des travaux en matiére de droit des
sociétés entrepris par la Commission en collaboration avec les experts gouver-
nementaux, il n'ya pas lieu d'envisager une unification des droits nationaux
des socidtés, tout au moins des sociétés anonymes de la Communatité économique
européenne, ou si la création d'une société-~type uniforme* €xisterait paral-
lélement aux différentss types nationaux n'est pas souhaitable. La Commission
transmettra prochainement au Conseil le résultat de ses travaux préparatoires.

L'importance des articles 101 et 102 augmente avec les progrés de la
réalisation de l'union économique. Ainsi, le nombre de cas pour lesquels les
services de la Commission ont dfi examinef la compatibilité de dispositions
législatives, réglementaires ou administratives nationales avec les
articles 101 et 102 a plus que doublé en 1964/65.

--o/-oo
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- La oolitigue flscale

_ ”Quant au COmmerce de produltq énergétiques, il a retrouvé un rythme de
. eroissance relatlvement faible en 1964, Pour les neuf premiers mofs dg 1'annéa‘
e s

Répondant aux des1rs exprlmes par le Parlement européen ‘et par le Comité
économique et social, la Commission a soumis le 12 juin 1964 au Conseil
une proposition modifiée de la directive sur l'harmonisation des taxes sur
le chiffre d'affaires. En outre, un deuxiéme projet de directive a été mis

. au p01nt pour préciser la structure et les modalités d'application d

systéme communautaire des tax#s sur la valeur zajoutée., L'objectif de¢ la
Commission est la suppression des frontiéres fiscales. Cela nécessitera,
outre l'introduction du systéme communautaire de la TVA ( taxe sur la valeur
:ejoutée), l'application de taux trés voisins dans les Etats membres

|

En ce qui concerne les imp8ts indirects frappant les mouvements de
capltaux, la Commission a transmis une proposition de directive au Canseil,
le 16 décembre 1964, dans laquelle elle propose de supprimer le droit de
timbre sur les titres, que ces derniers soient representatlfs de capitgux
propres, de sociétés ou de capitaux d'emprunt et quelle qu'en soit 1 orlgine.

La Commission i d'autre part, achevé son étude consacrée aux b ses
d'imposition, qui a porté sur les régles d'amortissement, les méthodes
d'évaluation des stocks, les régimes appllques aux plus-values et aux portes
dtexercices., Elle a abordé l'examen des dispositions fiscales concernant
la retenue & la source sur les revenus de valeurs mobiliéres dont 1l'impor-
tance est trés grande pour les mouvements de capitaux, ainsi que l'imposition

'de la fraction distribuée des bénéfices des sociétés qui peut jouer un r8le

dans le choix du lieu d'investissement, comme c'est d'ailleurs aussi [le cas
des dispositions en matiére d'amortissement.

L'expan51on des échanges intracommunautaires, qui avait marqué une
accélération en 1963, est demeurée vive ‘en 1964, Pour l'ensemble de l'année,
leur progression a été de 15% en valeur ‘et de 13% environ en volume, au
lieu de 17% et 16% respectivement en 1963, Par rapport & 1958, Teur tauz
d'accroissement, en valeur, atteignait environ 166% en 196l

Au total, les échanges intracommunautaires ont continué de se dévelop~
per plus rapidement que le commerce avec les pays tiers. Toutefois, la
différence, dans la croissance, a été moins accentuée en 1964 qu'au cours
des années précédentes, en raison de 1l'évolution favorable de la conjoncture
mondiale telle qu'elle se révéle dans un commerce mondial intensifié
(progr§851on de 8% environ par rapport a 1963, echanges intracommunautaires
exclus). \

La tendance fondamentale 3 un développement relativement plus rapide du
commerce de produits manufacturés s'est maintenue en 1964: leur part dans
le total des échanges intracommunautaires s'est encore accrué d'une anpnée &
1'autre. Toutefois, l'expansion du commerce de biens d'équipementy, dpnt la
progression s'était déjad ralentie en 1963, est restée assez modérée en 1964,

~ Les échanges de produits . alimentaires se sont encore acorus sensiblement en

1964, Leur taux d'augmentation a atteint 15% en valeur au cours des neuf
premiers mois de 1964, au lieu ‘de 14% pendant la ®m8me période de 1963, Les
échanges intracommunautaires de matiéres premiéres ont connu une évolution

Plus dynamique qu'en 1963. Pour les neuf premiers mois de 1964, leur taux

de croissance a atteint 16% au lieu de 4% pendant la m8me période de 1963.

il n'a augmenté que de 3% au lieu de 12% en 1963, Enfin, -le Gommerce

?.Q/...
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biens 4'équipement n'a pas progressé plus fortement que 1'année précédente,
on raison surtout de la diminution des achats de 1'Italie et de ln faillesce
relative de la demande en provenance de la France.

1a tendance vers un marché unique pour certains produits (automdbiles,
v&tements de dessus en bonneterie, vétements de dessus féminins et
chaussures, cuisiniéres non électriques) constatée en 1962 s'est confirmée
en 1963, mais elle ne s'est guére étendue & d'autres secteurs. Le cas de
1'automobile reste le plus net.

Par rapport aux années précédentes, les tendances différentes de
1'évolution des produits agricoles et des produits industriels se sont
confirmées. Au cours de chacune des trois derniére anndes, les importations
intracommunautaires concernant les produits industriels se sont accrues
plus rapidement que celles des produits agricoles.

I1 est trés difficile d'isoler 1'influence propre du Marché commun
parmi les facteurs qui ont exefcé une influence sur le niveau des prix,
mais on a constaté guarpour un nombre restreint dlarticles, des réductions de
prix se sont produites en raison de la réalisation duvMarché commun (choco=~
lat, articles de patisserie, bas de femme, réfrigérateurs, machine a laver,
appareils de radio et de télévision), pour un groupe de produits plus
étendu, celle-ci a eu pour effet de stabiliser leaniveau des prix ou de
freiner la tendance & la hausse (notamment les articles de bonneterie, les
meubles).

VERS UNE POLITIQUE COMMUNE

La_politigue économigue et financifre
Les résultats de 1l'année 1964 n'ont pas encore correspondu dans une
mesure suffisante aux objectifs de politique économique du Traité, bien
que cette année ait été caractérisée par une action vigoureuse de politique
gonjoncturelle, décidée au niveau communautaire., Cette action a pourtant
porté des fruits. Mais d'une part, les résultats de l'année 1964 sont encore
en partie influencés par 1'évolution plus ou moins inflationniste constatéc
dans la plupart des Etats membres au second semestre de 1963; d'autre. part,
1teffet d'une action de politique conjoncturelle ne se fait jamais sentir
qu'avec un certain retard et de fagon graduelle. Depuis le printemps de
1964, 1'évolution au cours de 1'année a été bien plus favorable que la
progression d'une année a l'autre, en ce gqui concerne tant les objectifs du
Traité que l'action entreprise dans le domaine de la politique conjonctu-
relle,

pans les résultats de l'année entiére, la croissance économique et la
progression du niveau de vie ont été satisfaisani®s pour la Communauté
considérée dans son ensemble. Le niveau de 1l'emploi a été en général élevé.
Mais les objectifs n'ont pas encore été atteints dans le domaine du commerce
extérieur ni dans celui des colits et des prix. '

La croissance, en termes réels,‘duApfoduit brut, estimée & 5,5%, pour
1'ensemble de la Communauté, a &té trés appréciable (Pay-Bast 7,5%,

” 4

Allemagne: 6,5%, Belgique: 5,5%, France: 5%, Italie: 2,7%). Le niveau générr.

de vie s'est encore amélioré. Le niveau de 1l'emploi, en moyenne annuelle,

VY
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1963%: le déficit de. la balance commerciale a été légérement inférieut a

- commune sur les investissements

" la politique budgétaire surnl'EVolutionvéconomique générale.

a ét& élevd dans -cinq pays de la Communauté., Dang.certains de ceux~ci, en
particulier en Allemagne ‘et aux Pays-Bas, il a m8me été trop élevé, eu
égard aux conditions requises pour une stabilité des cofits et des prix.
Dans les résultats .annuels de 1964, 1'équilibre économique externe
de l'ensemble de la Communauté s'est quelque peu ameélioré par rapyort &

celui de 1963 (environ 2,8 milliards d'unités de coipte en 196k, contre
3 milliards en 1963); la balance des paiements courants s'est soldée|par un

excédent modéré (environ 500 millions d'unités de compte en 1964).
. ‘ ! : |

Pour lutter contre les tendances inflmtionnistes, la Commission a, au
début du mois d'avril 1964, soumis au Conseil une proposition.de recommanda=-
tion aux Etats membres.et elle en a suivi, avec le Conseil, la mise en
oeuvre tout au cours dé l'année. Sur la base de rapports que les Etats
membres avaient & fournir, la Commission a adressé & ce sujet, au Conseil,
un prepier rapport (voir annexe du rapport trimestriel 3/64), que celui-ci
a examiné lors de sa session du 30 juillet 1964, Le Conseil a constaté
que l'action engggée sur le plan communautaire commengait 4 porter ses
fruits et confirmé la nécessité dé poursuivre les efforts eintrepris dans la
lutte contre les tendances inflationnistes, confirmant la détermination de
ses membres d'exécuter la recommandation. g a

Le 10 novembre 1964, le. Conseil s'est saisi pour la deuxiéme fois de
la question de la mise en oeuvre de la recommandation. Il est parven a la
conclusion qu'umepolitique de stabilisation conformément a la recommtndation
devait encore &tre poursuivie en 1965. Toutefois, pour 1l'Italie, une poli-
tique de relance des investissements a &été conseillée, allant de pair avec
le maintien d'une politique budgétaire et salariale de nature & éviter une
expansion trop forte de la consommation et & stabiliser les cofits salariaux’
par unité produite. .

Les instruments auxiliaires communs pour l'analyse, la prévision et la
coordination de la politique conjoncturelle ont été améliorés., C'est tout
dtabord le cas pour l'enquéte mensuelle de conjoncture de la CEE aupres
des chefs d'entreprise., Ses résultats ont été rendus plus représentatifs
et elle a été étendue & de nouveaux Secteurs. En ce qui concerne l*enqudte
gommune sur 1es i t les projets d'investissements, elle a
Zté réalisée, en 196k, en Allemagne, en France et an ltalie; en 1965, la’
Belgique y participera également, ’ ‘ N

Lo mise en oeuvre d'une enqulte de conjonéture auprés des consommateurs
constitue une des tfches que la Commission avait inscrites a son programme
dtaction pour la deuxiéme étape. Des études de base ont déja été entreprises.

Les budgeks. économiques ont encore constitué.l'un des instruments

‘essentiels pour la coordination de la politique économique des Etats membres.

Des améliorations ont été apportées au schéma de présentation de ¢ges
budgets, afin de permettre une meilleure analyse de l'incidence- effective de

D'autre part, plusieurs améliorations trés importantes, d'ordre insti-
tutionnel, en matiére de coordination économique au sein de la Commupauté,
ont été décidées au cours de l'année 1964, ‘ ‘ - ' :

En premier lieu, le mandat du Comité monétaire a été élargi et sa
compétence étendue aux problémes de 1l'ordre monétaire international, En
second lieu, deux autres comités ont &té créés par le Conseil 1é&' 8 mai 1964
et ont commencé leurs activités. . ' N " L

DR
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Le comité des gouverneurs des banques centrales -de la Communauté s'est Py
réuni cing fois depuis sa creation et a consacre ses travaux a4 l'examen des .
principales mesures relevant de la compétence des banques centrales. »

g - Le comité de Eolitigue(budsétaire, composé de hauts fonctionnaires
. responsables en matiere de politique budgétaire, a tend sa réunion constitutive .
~le 16 février 1965, Ses travaux porteront, par priorité, sur la confrontation

-des grandes lignes #des politiques budgétaires des Etats membres.

’ Ainsi se trouve pratiquement achevée la mise en place des mécanismes

dont la Commission, en accord avec le Parlement, avait recommandé l'adoption
‘dans son programme d'action de 1962, Désormais, les plus hauts fonctionnaires
des Etats membres responsables en matiére de politique économique, financiére
et monétaire se réunissent réguliérement avec les représentants de la Com-
‘mission et veillent & ce que les décisions prises par les autorités nationales,
danes ces différents domaines, tiennent pleinement compte de la situation de
1'ensemble de la Communauté et des décisions prises dans les autres Etats

. membYyes,

A propos dea investissements étrangers dang la Communauté la Commission
estime qu'il ne péut -slagir de farmer 1*Europg & de tels investisgements qgui
gont . le plus souvent hautement profitables d la Communauté, mais simplement
d'éviter les excés, Cette action communautaire pourrait revétir la forme
d'une surveillance statistique détaillée des investissements directs en pro=-
_venance des pays tiers, complétée par un mécanisme de consultation entre les
gouvernements et la Commission portant sur les politiques nationales dans ce
domaine. ” '

 Pour la Communauté prise dans son ensehble, la balance des transactions .
sourantes pour l'année 1964 a enregistré, comme cela a été le cas en 1963, E
un faible excédent, s'élevant de nouveau & quelques centaines de millions de
dollars. Par contre, les réserves monétaires, c'est-d-dire les avoirs nets

en or et devises du systéme bancaire et les créances sur le Fonds monétaire
" 4international, se sont accrues d'un montant de ltordre. de 1,5 milliards de

- dollars.

. . Le ld*avril 1964, 1la Commission, aprés avoir recueilli, 1'avis du

Comi$é monétaire, a transmis au Conseil la proposition de troisiéme directive
pour la mise en oeuvre de l'article 67 du Traité. Cette proposition de directive,
dont l'examen par le Conseil n'est pas encore terminé, vise notamment la
suppression de certaines discriminations de nature législative, réglementaires

- et administratives en matiére d'émission et de placement de titres étrangers

~Sur-1eS‘marchés nationaux de capitaux, d'introduction de ces titres aux
bourses nationales et de leur acquisition par les &dtablissements financiers.

Au cours de l'exercice 1964, la Banque Européenne d'Investissement a
approuvé dix=huit préts pour un montant de 706,8 millions d'unités de compte,
contre 104,6 millions 1l'année précédente. Le cofit total des projets dont le
financement sera @ssuré par ces préts est estimé & 480 millions d'unités de
compte. Depuis sa création jusqu'a la fin de 1tannée 1964, la banque a approuvé
85 préte totalisant 465,1 millions d'unités de compte. Les investissements

auxquels la banque a apporté son concours s'élévent au total & environ
2 milliards d'unités de compte.

, L'année 1964 a 4té marquée par des progrés importants dans le domaine o
de la politique & moyen terme. Les réflexions et les travaux préparatoires

entamés en cette matiére depuis la présentation en 1962 du programme d'action
de la Commission ont abouti & une décision du Conseil du 14 avril 1964 qui

' fixe la procédure d'élaboration d'un programme de politique égonomique a

.000/000'
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moyen terme pour la. Communaute. En vertu .de cette décision ont été créés
deux organismes: : : ?,

1):le groupe d!'étude des perSpectlves economiqpes é moyen. terme., Compose de
18 experts’ independants, ce groupe a pour.mission principalé l'établigsement
des progections globales & moyen térme ‘de 1l'économie afin d'éclairer les
de0131ons de polithue econommque' . .

2) le comlte de pollt;que édonomique & moyen terme. Composé pour chaq#e pays
de . deux membres et de deux suppléants, auxquels s'ajoutent deux membres et
deux suppléants représentant la Commission, il étudiera lés orlentatlbns

des politiques nationales et soumettra aux institutlons de la Communaﬁte les
orientations qu'il Juge souhaitable pour assurer 1a reallsatlan des objectlfs
du Traite. :

Ce comlte a. tenu <¥:1 premiere seance 1e 11. decembre 1964 et poursuit
ses fravaux & la cadence d'une séance toutes les six semaines env1ron,

afin qu'un premier programme communautltre pulsse etre prepare avant la fin

de l'année .1965.

L'evolution des cing prochaines annees semble devoir étre marquee
par deux problémes centraux pour la plupart des pays de la Communaute.«

Le premier est constitué par le ralentissement prevu de l'accroissement
de la p0pu1at10n active dans plusiers pays. Le second réside dans 1l'effort
considérable ‘qui devra &tre poursuivi en matidre d‘investissements, et
notamment d'investissements publics. Cet effort résulte a la fois de ;a
nécissité d'accroftre la. productivité, et du développement. dé ce qu'on a

appelé les "besoins collectlfs"t lnfrastructures de transports, enseignement$

santé, urbanisme.

La Commission soumetira au Consell, avant la fin de l'année, le premier
proaet de programme de politique économique & moyen terme.

D'autre part la Commission s'est employée a deflnir, én vie de la
proposer aux gouVernements une conception d'ensemble de la ‘politique reglonale,
qui serve de cadre a l'actlon des autorités regionales, nationales et
européenries: Elle a pris en outre certaines initiatives pour developper
l1'emploi des moyens de palitique régionale dont elle dispose.

Sans attendre l'adoption de la conception d'ensemble de la pol;ttque
régionale, la Commission a développé en 1964 1'emploi des moyens d'action
dont elle dispose et mendé plusieurs études: portant sur la nromotion g'un
"p6le industriel de développoment dans les provinces de Bari et de Tapente,
le développement de l'Lifel-Hunsrﬁck,gg la Baviére ‘de 1'Est, la coopération
entre 1o Bordde.la Lorraime ét:le Sud. En outre, une communication a été-
faite au Conseil sur les problémes de 1'1ndustr1e du soufre en Italle.

La conjoncture energethue generalement favorable a reflete la progres-

-silon -de l'expansion économique de.la 'Communauté, Dans des conditions: clima—

tiques trés proches de la normalg, 1la consommation d'énergie a atteint en
1964, .580 millions de .tonnes d'éguivalent charbon (ou TEC), en augmentation

~de 19 millions de TEC, c'est-é-dire de 3,4% par rapport &:1963. sur ka con~:
"gommation de houille a diminué aussi dbien en termes. absolus gue relatlfs

passant de 25% millions de tonnes en 1963 & 245 .en 19645 sa part dans| la
couverture des besoins a :été ramenée . de 45 & 42%, Les produite pétroliersi :n
ont poursuivi leur progression portant de 37% a 41% la part du petrole dans
la couverture des besoins d'énergie totaux de la Communauté. Les prix du’
charbon communautaire sont demeurés & peu prés stables, malgré une forte

o'o/-uo
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++du'Luxembourg belge.
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3 augﬁéntation des salaires (7% en moyenne), qui n'a été que partiellement
~ compensée par un accroissement de la productivité. B

Les prix CIF du charbon américain ntont varié qu'en fonction de légéres

*;flﬁgtuations des frats maritimes. Le marché des produits pétroliers a con=-

tinué & 8tre caractérisé par une offre excedentaire qui a pes¢ sur les prix.

La Commission a; d'unepart, veillé & l'application des dispositions du

:;Traité~dans les secteurs de sa compétence - pétrole, gaz et électricité -
et d'autre part, a contribué & la poursuite de 1félaboration d'une politique
‘commune couvrant 1'ensémble dds secteurs de 1l'énergie.

. La fixation des droits du tarif douanier commun pour les produits
figurant dans la liste G, inscrite au Traité de Rome, btait la derniére lacune
du tarif extérieur de la Communauté, Des droits, dans l'ensemble assez
modérés,, sur les produits pétroliers et nuls pour le gaz naturel ont été

 -adoptés par le Conseil le 8 mai 1964. L'aménagement du régime francais

- ‘d'importation du pétrole a d&ja donné lieu en 1962 et 1963 & deux recommanda-

_ tions de la Commission en application de l'article 37 du Traité, qui ont
améené le gouvernement frangais & augmenter les contingents d'importation.

Pour le gas et 1'électricité, a Commission a transmis au Conseil le

24 septembre 196% un projet de directive visant la production, le transport

et la distribution d'électricité, la fabrication de gaz dans les usines a
gaz et la distribution de ce gaz ou du gaz naturel aux consommateurs in-

- dustriels et domestiques.

La fixation de normes sbligatoires en matiére de niveauw minimum de stocks

4',a'fait l'objed, le 5 novembre 1964, d'une proposition de directivey baseée

sur l'article 103, paragraphes 2 et 4 du Traité.

La consultation permanente avec les gouvernements des. Etats membres,
mise en place depuis 1960, a été poursuivie par la Commission -en 1964-1965,

Elle arpermis 1'établissement de deux rapports qui ont été rendus publics

par la Commission. Ces deux rapports qui constitiment la troisiéme mise a
jour des informations annuelles recueillies, concernant le premier les
importations de pétrole et de produits pétroliers en provenance dés pays
tiers et le second des programmes d'investissement dans l'industrie pétro-
liére,

Paf la m&me procédure a également été élaboré un rapport sur 'les

" . .problémes et perspectives du gaz naturel dans la CEE", qui vient d'étre

publié par la Commission.

Les travaux de la Gommission ontpris un nouveau développement en 1964,
4 la suite de 1l'adoption, le 21 avril 1964, par le gouvernement des Etats
membres au sein du Conseil spécial de ministfes de la CECA, d'un Rrotocole'
d'accord relatif aux problémes énergétiques.

" La Commission qui avait, depuis 1960, entrepris avec les hauts fonction-
naires responsables du pétrole et du gaz naturel des Etats membres, 1l'examen
des problémes pposés par 1l'établissement d'une politique commune dans ces
secteurs, a poursuivi en 1964-1965 ses travaux dans la nouvelle ligne tracée
par le protocole d'accord. Tout d'abord, dés le mois de novembre, elle a été
en mesure de transmettre au Conseil un projet de directive concernant le
stockage du pétrole. Sur les autres points, la Commission a commencé &
reunir les c¢léments nécessaires pour lui permettre d'atteindre les objectifs
qui lui ont &té fixés. ‘ ‘

eve/one
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LA POLITIQUB AGRIQOLE CO( 5

;1.4’!

; Les 70 pages traitant de la politique agrlcole commune commeqcent
par las dsci81ons du 15 decembre 1964 sur 1e niveau commun des prix des ‘céréales
"gui comptent parmi lés, plus importantes qu' ait prises le Consell,'non seule~-
ment au cours de 1l'année 1964, mais depuis; la” naissance de la Communauté",

Le chapltre s'achdve par les perspectives avec, notamment, un résumé des

importantes propositions concernant le financement de la polltique agricole

commune que la Commission a transmises au Consell le dernler jour de la

période couverte par le rapport.

N

‘Selon la dec181on du 15 décembre, le prix commun des céréales sera
appliqué & partir du 1er juillet 1967.

tendre et le blé dur, pour l'orge, le mafs et le seigle.

Le niveau a été fixé pour le blé "
Ont également

été décidés : le systéme de la régionalisation des prix; les mesures cqmpen-
satoires pour les pertes de revenus résultant de la réduction des prix [des
céréales en Allemagne, en Italie et.au Luxembourgs le financement commqn o
de la pollt*que commune pour les céréales, la viande d¢ porc, les oeu;slet
la volallle 4 partir de gulllet 1967. :

Le Conseil a en méme temps fxxé quelques indications pour la flxation
des contributions des Etats membres au financement commun pour la période de
1965 & 1967. 11 a également décidé d'étendre le financement commun 3 4' autres
secteurs agricoles (& partir du 1er jenvier 1966 aux fruits et légumes, A

partir du ter juillet 1967 au blé dur et dds que possible au tabac).

Ioar le

blé dur des subventions communautaires aux producteurs de 1a Conmunauts. ont -

été dscldees.v Une reglementatlon spéciale pour diverses. céreales, une

clause

de révisiaon permettant d'adapter evenxuellement les prix & l'évolut*on'qul .
1nterv1endra ainsi gqu'une résolution concernant les tarifs de transport pour :
les. prodults agricoles completent les déclsions du Conseil du 15 decemo*e 1964.

La Commission estlme opportun que le niveau commun des prix pour'

tous les produits agricoles soit mis en appllcatlon & une méme date. .

Lis

Conseil a accepté en, janvier de cette année "de ‘considérer la date du ler
juillet 1967 comme ‘objectlf‘ pour 1! essentlel de la politique agrlcole‘commune"

tation de la production de blé de 18,8 ¢
d'orge de 3,6 G L'organxsation commune des marchés de céréales n'a guere

Y

donné lieu 3

des déplacements ‘soneibles des courants d'échange.

L'évolutlon du marche des ceréales 8 &t6 caracterisé par une bugmen— .
, et une diminution de la produotlon ‘

La consommation de viande porc:ne a 6t en trés nette augmentptlon,_

les échanges intracommiinautaires se sont intensifiés et les 1mportatio

provenance des pays tiers ont encore été plus importantes que I'année préce—

dente.

Dans le secteur des oeufs le' rapport : constate un deséquillbre -entre
L‘augmentatmon de la production d'ceufs dens. leg Etats
membres ‘traditionnellement importatenrs, a entrainé par rapport & l'annde.
précédente, une régression des echange: intracommunautaires aussi bien.gue .
dans ‘le. commerce international. On cbicrve an ravsacheune réduction ‘du/-cheptel

1‘offré et 1a demande.

de poules pondeuses dans les pays membres exportateurs.

Par contre, en ce .-

qul concerne le secteur de wvolaille, uu conrant d'importations substantiel
8'est maintenu, en raison de 1lla sugmentation de la consommation, superleure

b

By -Y celle pcurtant importante de la productlon des Dtats membres.
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La production des f#uitsget légumes a continué & augmenter surtout

 en ce -qui concerne les pommes, les oranges, les pdches et les poires,. la

Y

E

part des pays tiers dans les importations dans les Etatis membres tend & s'ac~-
_croftre. La production de yin dans la Commynauté a augmenté de 13,8 % par
‘rapport & 1la précédente campagne. 1a diminution des échanges intracommunau-
taires est due entre autres & l'existence de fortes dispmibilités en Allemagne
le développement des importations en provenance des pays tiers est largement
df & dee achats frangais de vins algériens. o :

, Ia France, la Belgique et l'Allemagne duraient conduit le régime
de prix minima concernant 1'importation de certains fruits et légumes j
le gouvernement frangais a également eu recours au systéme de prix minime
dans le secteur de la p8che.

Trois nouveaux réglements de base portant établissement graduel
d'une organisation commune de marché sont entrés en application en septembre
1964 pour le secteur du riz, et en novembre pour les secteurs du lait et de
la viande bovine. 4&insi au total neuf marchés de produits agricoles(1) se
trouvent placés sous organisation commune. Pour les trois secteurs nouvelle-~
ment vréglementés, le Conseil a arr&té 33 réglements et a pris 7 dé isions,
tandis que la Commission a arr&té 57 réglements et pris 26 décisions.

Dans le secteur des produits laitiers, le mécanisme des prélévements
a été substitué eux droits de douane et aux resirictions quantitatives sans
que soient rencontrées de difficultés majeures, aprds une période de rodage
sde quelques semaines. En relation avec la pénurie générale de viande bovine
le Conseil a pris différentes mesures : les limites des prix ont été déter-
minées de telle manidre que 1'élevage bovin soit plus axé sur la. production
de viande que sur la production de Iait j; 1'importation de viapde bovine
congelée destinde & la transformation et de jeunes veaux a 4té encouragée.
Dans le secteur du riz des dispositions spéciales pour les importations de riz
originaire de Madagascar et de Suriname ont été prévues.

Dans le secteur des produifs animsux "dérivés des céréales', une
nouvelle réglementation simplifiant le calcul des prélévements et des prix
dlécluse est entrée en vigueur. Le Conseil a d'autre part arr8té les prin-
cipes d'un régime d'intervention communautaire a partir de juillet 1967

~pour le secteur de la viande porcine. Un "coefficient de transformation
unique pour tous les Etats membres a été déterminé pour le calcul des préleéve-
ment pour les oceufs. Pour l'ensemble des secteurs avicoles la Commission doit
procéder & un nouvel examen des méthodes de calcul et des coefficients, compte
tenh d'une part de la modernisation de l'économie avicole et d'autre part,

" des accords intervenus au Conseil relatifs au rapprochement des prix des céré-

- ales fourragéres. o ‘

Le champ d'application de la normalisation dans le secteur des
fruits et légumes a été étsndu sur trois légumes. La libération des &changes
a 6té appliquée entre Etats membres pour les produits normalisés des oatégories
extra et "I". Le Conseil a d'autre part décidé une modification de 1'appli-
cation du régime de taxe compensatoire pour les fruits et légumes (taxe qui
pourrait 8tre prélevée dans le cas oit le prix d'entrée d'un produit importé
en provenance des pays tiers est inférieur au prix de référence). La Commission
s enfin présenté des propositions portant dispositions complémentaires pour
1'organisation commune dans ce secteur (groupements de producteurs, interven- -
tions sur le marché et régime d'échanges avec les paysktiers)a ‘Dans le secteur
viti~vinicole, la Commission a présenté un projet de réglement des vins de
“qualité produits dans des régions déterminées. ’ ‘../“.

(1)représentant environ 35 % de la production agricole de la Communauté

.

’

%
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- un guart la section orientation. Pour la section orientation 527 projets

La mise en place de nouvelles organisations de marché continue s
le Conseil examine notamment les propositions de la Commission dans les secteurs
du sucre et des matiéres grasses. Cette derniére proposition est complétée
par deux projets concernant l'institution d'une taxe sur les matidres grasses
ainsi qu'un régime spécial applicable aux produits oléagineux originaires
des pays associgs. : I

D'importants progrds ont &té réalisés également concernant le F#nds
européen d'orientation et de garantie asgricole (FEOGA). Les dernidres dig-
positions ayant été arr&tées en automne 1964, les Etats membres ont pu ensuite
élaborer les demandes de remboursement et les adresser & la Commission. |
Elles font actuellement 1'objet de vérifications par la Commission. Pour la
premiére fois des crédits pour le financement de la politique agricole commune
ont été inscrits dans un budget de la Communauté. Ils s'élévent pour les |deux
premidres périodes réunies, c'est-d-dire les exercices budgétaires 1962/63
8t 1963/64 & 102,7 willions d'unités de compte, chiffres qui sont encore pro=-
visoires. Sur ce montent trois quarts concernent la section garantie et

ont été soumis pour demander le concours financier du Fonds.

La Commission a &établi l'inventaire définitif de toutes les aides
octroyées par secteur pour les produits agricoles dans le sens du Traité. .
Des propositions seront faites, ensuite eoit pour 1¥limination, soit pour |
1'harmonisation des aides, en vue d'instaurer des conditions de concurrence
égales pour les six Etats membres. Les Etats-membres ont notifié & la COZL
mission ;lusieurs projets tendant & instaurer ou & modifier les aides. Pour
un granc nombre de ces aides la Commission n'a pas eu d'observations & form
muler, toutefois dane trois cas elle a .demandé la suppression ou la non recon-
duction de l'aide. TUn inventaire de toutes les mesures exergant une influence
sur les revenus prises en faveur des personnes occupées dans 1'agriculture
doit 8tre terminé pendant le premier semestre de 1965. Dans le domaine de|
l'harmonisation des législations, le Conseil a adopté une directive relative
aux critérees de pureté pour les agents conservateurs destinés 2 1'alimentation
humaine, deux directives relatives & des problimes sanitaires en matidre
d'échanges intracommunautaires de viandes frafches et d'animaux d'espéce
bovine et porcine. Plusieurs autres projets soumis par la Commission sont
en discussion, projets concermant notamment la législation sur les denrées
alimentaires et les aliments du bétail, concernant le droit vétérinaire,
la législation phytosanitaire, ainsi que les dispositions en matidre de
semences et de plants agricoles, forestiers st horticoles.

Le Comité permanent des structures agricoles s'est attaché & app#écier
la politique des structures suivie par les Etats-membres. Une attention
toute spéciale est donnée 3 1'amélioration du rapport entre le nombre de ‘
personnes occupées dane 1l'agriculture et les bases de production et de revenu.
La Commission a d'autre part dressé une liste des actions qu'elle compte ‘
entreprendre par priorité en matidre de politique . sociale en agriculture.
Elle a soumis eu Conseil deux projets .de réglement visant & faciliter la.
rééducation professionnelle des personnes travaillant en agriculture.

Le Conseil a d'autre part approuvé l'établissement d'un réseau d'information
Comptable agriCOleo o N TR ‘ sesf eece
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Dans la partie concernant les perspectives en matiére de politique
agricole commune, le rapport mentionne que la Commission envisage de
présenter au courant de l'année 1965 des propositions concernant des
réglementations communautaires dans le domaine du tabac brut, dans le
secteur des produits horticoles non comestibles et concernant la péche.
Cette partie conclut par un résumé des propositions concernant un nouveau
réglement relatif au financement de la politigue agricole commune, projet
transmi® au Conseil le 31 mars dernier. : ' :

Les propositions de la Commission en matiére de financement
agricole concernent d'une part le régime transitoire (premier juillet
1965 au 30 juin 1967) et d'autre part le régime du marché unique (3
compter du fer juillet 1967). ILa Commission considére qu'a partir
de cette date le financement total des dépenses pour les restitutions
vers les pays tiers et les interventions communautaires sur le marché
intérieur est & prévoir : ces dépenses étant la conséquence financiére
des décisions de politique agricole prises par la Communauté.

'La Commission considére par ailleurs que, pour justifier la
responsabilité intégrale de la Communauté, les mesures & financer devront,
au stade du marché unique, se fonder sur des régles communautaires
précises et complétes, notamment en ce qui concerne la politique commer—
ciale.

LE FINANCEMENT DE LA CO.MUNAUTE ET LES RESSQOURCES PROPRES

La Commission considére qu'en raison du degré d'intégration du
marché qui sera atteint le fer juillet 1967, il est justifié qu'a ce
moment, les recettes provenant des prélévements et des droits de douane
percus & l'importation de marchandises en provenance des pays tiers
reviennent & la Communauté en tant que recettes propres.

En effet, les conditions préalables exigées par le Traité,
par le réglement sur le financement de la politique agricole commune
et par la décision du 15 décembre 1964 seront alors toutes remplies.
Une politique économique cohérente requiert d'auntre part qu'entre les
pays membres, non seulement les prélévements agricoles mais également
les droits de douane sur les produits industriels soient éliminés &

. compter de juillet 1967. .

: - La Commission a placé les propositions relatives au financement
de la politique agricole commune dans le vaste contexte de 1'équilibre
financier et institutionnel de 1'intégration progressive de la Commu~
nauté. Il est cependant opportun d'accomplir progressivement le passage
du versement par les Etats membres de contributions au budget de la
Communauté au stade de recettes propres de celle-ci. Selon la proposition
de la Commission, la totalité des recettess des prélévements et des droiis
de douane reviendrait a4 la Communauté & compter de 1972.

Ces propositions rendent nécessaire de réexaminer la procédure
d'approbation du budget prévue par llarticle 203, notamment dans le sens
d'un accroissement des prérogatives budgétaires du Parlement européen j
un tel accroissement parait en effet indispensable pour assurer au nivean
européden un contrble parlementaire suffisant sur les sommes importantes
provenant des ressources propres dont l'utilisation va échapper dorémavant
au contrdle des parlements nationaux. La Commission a également proposé

‘une modification de llarticle 201 dm Traité (sttribution des ressonrces

proprea-a'lg“Communauté), notamment pour le moment olt le Parlement
euraopéen sera élu au suffrage universel direct. ‘
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La politigue commune des transports

- la suppression desxdoubles impositions en matidre de taxes sur les

Lo Conseil a commencé 1'examen quant au fond des cing proposi-
tions que la Commission lui avait présentées le 21 mai 1963 en de
la mise en application du programme dlaction en matiére de polizzgue
commune des transporis. : {

Le Conseil a adopté & ce jour trois de ces propositions, celle
relative & l'organisation d'une enquéte surlles cofits des infrastruc-
tures, celle concernant l‘'uniformisation de certaines régles relatives

‘gux autorisations pour les transports de marchandises par route entre

los Btats membres ot celle relative 2 1l'harmonisation de certains
dispositions ayant une incidence sur la concurrence dans le domaime
des transports par chemin de fer, par route et par voie navigable.

. la Commission a soumis entre-temps au Conseil une nouvella
séric de propositions portant sur @ ‘

véhicules automobiles; :

~ 1'introduotion de régles communes pour lesitransports internationaux
de voyageurs par route; :

- 1ltactien de la Communauté dans le domaine des investissements d'infras-
tructures de transports :

- ltapplication de pégles de concurrence aux secteurs des transP?rts

par chemin de for, par route et par voie navigable. |

Par ailleurs, la Commission a soumis au Conseil, le 19 féwvrier

1965, une proposition portant spplication de ltarticle 4 de la décision
du 22 juin 1964 relatif & 1l'organisation d'une enqubte sur les colts

dos infrastructures servant aux transports par chemin de fer, par route

et par vole navigablo.

En co qui concerne la réglementation tarifaire, la proposition
do réglement rolative 3 1'instauration d'un systéme de tarifs a
fourchetto a &été approuvée dans sos grandes lignos lors do la sgssion
du 15 au 19 juin 1964 par le Parloment ouropéen qii a demandé quelques
modifications, ot estimé, comme la Commission, que la politique{oommu—
nautaire doit porter aussi sur la navigation rhénance, Jusqu'd présent,
cotte proposition n'a pas réuni 1l'unanimité au sein du Conscil,

Bn co qui concerne les discriminations en matidre de prix et
conditions do transports, la suppression do cortaines différenctations
on ce domaine ontre le trafic intérieur d'un Btat membre ot le rafic
dtéchango entre los Etats membres, non justifiés par la situation de
concurrence entre transporteurs ou par dos caractéristiquos techniquos
ou économiques d'oxploitation propres aux transports, & été complétomont
réalisde vers la fin de l'annéde 1964.

Tn ce qui concerne les prix dt conditions comportante un| élément
de soution ou de protection dans 1'intér8t d'uno ou do plusiours entro-
prises ou industries particuliéres (article 80 du Traité), la Commission
a achovd 1'examon des tarifs intériours publiés, actuellement en vigueur
ot intéressant los trois modes de transport. Ello a entamé 11'étude des
tarifs internationaux ainsi que des prix &t conditions de transport
non publiés.
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. Le 13 avril 1964 #a Commission a présenté au Conseil un mémoran—
dum relatif 3 l'application du Traité & la navigation du Rhin, Elle
estimoe que l'application & la navigation rhénane des dispositions du
Traité en matidre de transports et des mesures prises ou proposées
par la Commission au Conseil on ce domaine ne vont pas & l'encontre
du régime traditionnel de la navigation rhénane ot notamment des
prescriptions de 1l'Acte de Mannheim de 1863. Ainsi,olle considéere que
l'insertion de la navigation rhénane dans la politique commune des trans-
ports est nécessaire pour des raisons tant dtordre politique qu'écono-
mique.

A la suite dos avis oxprimés par le Parlement européen et par
le Comité économique et social, ot compte tenu do nouvelles données, la
Commission a &t& amenée, en se fondant sur llarticle 149 du Traité, 2
apporter des amendemants & i& propositisn de directive relative aux
poids et dimensicns des véhicuios routieds qu’eils mvait préscntdo
au Conseil le 10 avril 1963. ILa proposition ainzi saendér a éi¢ exami-
née par le Conseil dans ses sessiong du 20 octobre 2t du 10 décunbre
1964. Un accord s'est &3gagé sur 1z plupsrt des dispositions de cette
proposition, sauf en ce qui cursernc le poids maximum par essieu et
les conditions limites dlinscription on courbo.

‘ lors de la session du Conscil du 20 octobre 1964, la Commission
a fait uno déclaration dans laquelle elloc a rappeléd que la réalisation
compldte de la Communauté économigue curopéenne ne permettait pas de
laisser en dchors du processus d'intégration des sectours aussi impor-
tants que ceux do la navigation maritime et aériennc,
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La politique sociale

L®année 1964 a été marquée par unc sensible progrossion des
effoctifs occupds dans l'ensemble de la Communauté, La hausso do
1'omploi a mBmo été un pou plus notte qu'en 1963, car l'augmentation
plus rapide de la population active a accru los disponibilités do
main-d!oouvre sur le marché du travail, Dans son rapport sur les
problémes de main-dloouvroe dans la Uommunauté, on 1964, transmis aw
Conseil le 16 juin 1964, la Commission a préconisé le ronforcement
de cortainos actions ontroprises par les Etats mombres pour atténher
los déséquilibres prévisibles entro 1l'offrc ot la domande sur les
différonts marchés du travail, Lo Conseil a pris acto de ce rapport
au cours do sa sossion du 15 octobdo 1964, ot a invité la Commizsion
& proposor aux Etats membres intérossés dos programmos de formatlon
profossionnelle susceptibleos do répondre aux nécoessités do la 51tua—
tion conjoncturolle. Unc action dans co scens est & 1l'étude. ;

Lo 12 octobre 1964, la Commission a soumis pour avis au comlﬁé
consultatif pour la formation professionnclle, dont los mombres fumént
nommés par le Conseil en avril 1964, un projet de programme d'action
pour la politique commune de formation professionnelle et un proaet
de programme dlaction pour la politique communoc do formation profe$—
sionnellc dans l'agriculture, Ces deux programmes prévoiont dlffer$ntes
mesures, & court ot & long terme,

Ia Commission a organisé, du 18 au 20 novembre 1964, un collogue
sur la formation professionnelle auquel ont participé onviron 150
exports délégués par les administrations nationales ot les organisa-
tions d'omployeurs et de travaillours, ainsi que par les miliocux
scientifiques ot los organisations internationales.

Lo Conseil a, sur proposition do la Commission, arrdté, le 8
mai 1964, un premicr programme commun pour favoriser 1l'échange de jounos
travailleurs au sein de la Communauté.

Lo {er Bai 1964 ost ontré en viguor, en co qui concerno la
libroe circulation des travaillours, lo rdglomont n. 38/64 romplagant -
lo r2gloment n. 15. La dircctive relative & la suppression dos resiric-
tions au déplacoment ot au séjour des travaillours des Etats mombros
ot do lours famillos & 1'intériour do la Communauté a été notifiéde aux
BEtats mombros le 6 avril 4964. Le burcau ouropéon de coordination a
poursuivi lt!'établissoment des rapports trimestriols sur la 81tuation
ot l‘evolutlon dos marchés do l'omploi dos Btats mombros.

BEn 1964, les roembourscenmonts 1ntervanus au titro du concours du
Fonds social ocuropden ont dttoint le total de 4.639.519 unités de
compte, dont 4.259.875 pour la rééducation professiomnelle et 379,644
pour la relnstallatlon. Les operatlons qui ont justifié lloctroi du
concours du Fonds ont permis 3 69.250 travaillours d'occuper un nouvel
oemploi, aprds avoir bénéficié d'un stage de reeducation professmonnelle'>
ou d'une mesuroc de réinstallation, o

Conformémont 3 son programme d‘aotion pour la deuxidmo étape et
comptoe tenu do'l'évolution des demandes au cours dos annéos 1962, 1963
et 1964, la Commission s'est: préoccupée de donner au Fonds social los
moyens de continuer & s'acquittor de la mission qui lui a été confiée
par lo fraité en sladptant aux conditions nouvelles que 1!'évolution
générals do 1'économie ot llaccélération du Pythme de l'instauration
du Marché commun ont fait “mpparaitre.
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Donscotto optigque, la Commission & asoumig au Conseil do Ministres,
en janvier 1965, dans lo cadre de 1t "Initiative 64", doux propositions
de réglomont dont lladoption pormettrait d'accroitre 1tefficacité du
concours octroyé par le Fonds ot d'orientor davantage les interventions
de colui-ci, dans les trois domainos ol ellos s'ofifectuont, vors les
objoctifs les plus immédiats de la politique communautaire. Ces propo=
gitions visent notamment & associer plus étroitement le Ponds aux
oefforts que les Etats mombros consacrent au maintien du haut niveau
do 1l'emploi, au développomont plus équilibré des économios régionalos
ainsi qu'd l'amélioration dos conditions de vio dos iravaillours migrants
et do leur famille.

Dans lo cadre de 1! "Initiativo 64", la Commission & appelé
1tattontion dos Etats mombres sur la nécessité dtintonsifior la colla-
boration étroite prévue par l'article 118 on vuc do favoriser 1'harmo-
nisation dans lo progrés dos conditions de vio ot de travail, harmoni-
sation qui dtaillours faciliterait la réalisation d'une union économique.

1a Bommission compte faire, avant la fin do 1tannéo, dans cotto
porspoctivo, des propositions concornant notamment los domainos do la
sécurité sociale, do la protaoction des jounos et les méros au travail
ot do la sécurité du travail.

La promidre partie d'une onqulte sur la durée du travail dans
six branchos d'industrio (automobiles, éloctrotechnique, textile, fibres
synthétiques, caoutchouc, industrie chimique) a été torminéde, et la
Commission a pu élaboror un rapport comportant notamment uno synthése
dos dispositions légales, réglomentairos ot convontionnelles.

En matidro do sdaires, 1'@ffico statistique des Communautés
européonnes reprend le cyclo dos statistiques communos sur lo cofit do
1a main d'oocuvre ot le rovonu dos ouvriors dans 35 branchos d'industrio
au total. Los résultats do la quatridmesenquéte sur los salaires dans
los ipdustries de la CEE, qui so référe a l'annéo 1962 et porte sur
15 branches de l'industric manufacturiére, ont pormis non seulement de
comnattre lo niveau et la structure des cofits salariaux, mais égale-
mont, puisgque coetto ongudte renouvelait ceolle do 1959, do procéder, pour
la premidro fois, & uno comparaison oxacto de 1tévolution du cofit de la
main-dloouvre ainsi que du rovenu réel pondant la période 1959-1962,

La Commission a établi son premior rapport sur les suitos donnéos
3 la recommandation adressée aux gouvarnoments des Etats mombres concor-
nant 1'activité dos sorvices sociaux & l'égard dos travaillours so
déplagant dans la Communauté. Il témoigne des offorts accomplis ot &
poursuivre pour mieux répondre aux problémes humains posés par cos
migrations.

In projot do rocommandation aux Etats mombres concernant le logo-
mont des travaillours qui so déplacont & 1l'intériour do la Communauté
et colul de lours familles a été transmis pour avis par la Commission,
au mois de juillet 1964, au Comité économique ot social et au Parlomont

européon.

/e
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LES RELATIONS EXTERIEURES B R

Le 4 mai 1964 ont été officiellesent ouvertes les négociations
commerciales .multilatérales du GATT (Kennedy Round), Bn ce qui
concerne les disparités tarifaires, la situation décrite dans le
VIIéne Rapport général ne s'est modifiée en rien depuis le L4 nai
1664 . En procédant le 15 décembre 1964 a la fixation des prix |
cormuns des céréales, la Cormmunauté a fait un grand pas en avant.

Elle a montréd aux pays tiers que la Communauté est en mesure ;
de négocier:a bref délai, conformément & son plan de négociation,
un zccord d'un nouvéau type dans le secteur des céréales. Le 16
novembre 1964, les pays intéressés aux négociations ont présenté
leurs listes de produits industriels qui devront étre exceptés de
la-réduction linéaire des droits de douane. Ainsi se sont engagées
les négociations sur les produits industriels. La liste de la
Communauté a été réduite au mininum.

Les Etats menbres poursuivent vis-a-vis des pays tiers une
pclitigue deo libération des importations et des exportations. De
nouvelles rnesures de libératioh ont été prises pour des produits
Gont 1'importation était Jusqu'a présent soumise & un contingen-—
terient, Les discériminations en vigueur vis-a-vis de certaines zZones
géographiques ont été adoucies ét, sur un total de 1997 positions
tarifaires, 919 ont été complétement liBérées vis-a-vis des pays de
1!'0CDE et 824k vis-a-vis''de tous les pays du GATT, Une liste comiune
de libération pour les exportat.ons et pour les importations est
en cours d'élaboration. ‘ ' 3

Le groupe de coordination des politiques d'assurance-crédiﬁ,
des garanties et des crédits financiers s'eést & nouveau prononcé
en faveur de 1'aménagenent de la procédure de consultation mise’
en vigueur en mail 1962, En juillet 1964, le Conseil a fal t sienne
cette nouvelle conception, et, :lors de sa réunion des 25 et 26
janvier 1965, il a approuvé le nouveau texte relatif a la procédurie .
de consultation, - ke T

) Dans lé¢ domaine des mesures de défense cormerciale, la '}
Comrrission a con#igmé & travailler A& son projet de ré¢glementrelatif
aux pratiques anormales les plus fréquentes, telles que le dumping,
les primes et les subventions. La Conmission estime que l'eXisfence
d'une telle réglementation: comaunautaire présente la plus grande
importance pour les échanges couuzerclaux entre la CEE et les

pays tiers, o ‘ ’

L'accord comuercial entre la Comuunauté et 1'Etat d'Israfl,
signé le 4 juin 1964, est entré en vigueur le ler juillet 1964,
Clest le second accord comriergial sans discrimination négoclé
par la.Communauté, Cet accord constitue un nouveau pas dans la voie
d'une politigue cormerclale communes L'accord prévoit provisdvement,
pour 21 prodaits agricoles“et industriels, des exemptions partielles
temporaires des droits du tarif douanier commun de la Communauté;
ces exemptions représentent de 10 a 40% des droits actuellement en
vigueur, Il a été constitué un copité mixte composé de représentants
de la Commanauté et d'Israsl, qui a été chargé de contrfler 1tappli~
cation de llaccerd et de suivre 1t'évolution des échanges commerciaux

entre la Communavté et Israél,

.
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La premiére réunion de la Cormission mixte prevue pas
.1'accoérd cormercial entre la Communauté et 1!'Iran a eu lieu a
Bruxelles du 20 au 22 octobre 1964, La Comuission mixte a examiné
1'évolution des échanges commerciaux entre la Comnunauté. et
1'Iran et proposé aux instanges competentes des deux Darties ‘

b3

certaines mesures visant 4 fafiiliter ces échanges,

Les négoeciations menées du 13 au 15 mai 1964 entre la .
Com=unauté et le Liban ont abouti le 21 mai 1965 & la signature
d'un accord sur les échanges conmmerciaux et la coopération
techrique entre la CEE et le Liban, Cet accord prévoit naotamment
l'aoctroi mutuel par les deux parties contractantes de la clause .
de la nation la plus favorisée au sens le plus large et la coor-
dination des mesures prises par les Etats membres dans le¢ domaine
de la coopération technique, vis-a-vis du L1ban par une cooperatlon
entre les parties contractantes. ;

L VA

Au cours de 1'année écoulée, la Communauté a engagé au nonm
des six Etats membres des conversations avec la Tunisie, 'le Maroc
et 1'Algérie sur les demandes présentées par ces Et%ts en.vue
dl'une association éventuelle, Les gouvernements de la Tunisie, du
Maroc et de 1'Algérie ont déclaré qu'ils désireraient conclure avec
la CEE des accords basés sur un systeme de préférence. Les trois
pays ont déclaré en outre qutils étaient egalement intéressés par
diverses fornes d'aides, aussi bien financiéres que technique. De
plus, ces pays souhaitent que soient incluses dans l'accord des
dispositions accordant 4 leurs vessortissants occupés dans les
Etats membres les conditions les meilleures possibles et garan-
tissant & leurs travailleurs une formation professionnelle, tant en
Afrique du mord qu'en Burope du nord, Le Conseil de Ministres
examine = crisnt quels sont les points de vue <dont devront
stinspirsx mandats de négociation concernant ces trois Etats,

Le Conseil de Ministres a donné le 8 Juillet 1964 a 1la
Commi s avdat d2 nédsociation conecerzant le Nigéria.
Entre-ie: ¢iversans ndégoeisitions ont eu iieu, Il ast appmru A
que 1es “iia*aJA& fiiturces entre le Nigéria et la CZE pourraient
8tre régies prr un accord d'association prévoyant des droits

war W2

‘et des obligations réciproqussa.

Le Conseil a donné en outre & la Comnmission, lors de sa

‘réunion du 12 au 13 octobre 19¢54, un mandat de négociation concer-

nant les trois Etats de 1'Est africain, le Kenya, 1'Ouganda et

.1e Tan®anie, Une premidére série de négociations a déjia eu lieu.

Les relations futures de la Communauté avec ces trois Etats posent
des problemes analogues a ceux que posent les négociations avec
le Nigéria,

La Cormission a pris contact avec les missions de 1l'Inde
et du Pakiectan un peu avant le début des négociations cormerciales
du GATT et de la conférense des Nations Unies sur le commerfes
En septembre 1944, la mi=sion de 1'Inde a proposé dds conversa=
tions préliminaiies vieant a4 élavorer des solutions pratiques

pour les prinvipaux problenes que posent les relations entre
1'Inde et la connunautea ~
L'échange d'idées et d'informations engagé en 1963 entre la .

Commission et les repre¢sentants de 1!'Amérique latine a été repris
le 30 avril 1965, Les discussions ont porté sur l'analyse

i/v
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détaillée des relations économiques entre 1t Amérique latine et la
CEE, établie par plusieurs groupes de'travail‘constitués 2 cet’
effet, ainsi que sur les probldmes connexess : |

Le 24 juillet 1964, la Cormunauté a fait rapport au Conseil
sur les principes d'un accord cormercial éventuel entre la
Cormmunauté et le Japon, principes qui pourraient servir de base

dans les conversations exploratoires. Le rapport contenait notamment
les propositions de la Commission pour 1'établissement dltune liste
négative cormune, les régles communes pour la gestion des c¢ontin-
gents, les dispositions relatives aux effets d'dne clause de
sauvezarde de la Communauté et les garanties du Japon pour les
exportations de la Communauté, Cependant, le Conseil n'a pu se N
nettre dtaccord sur les propositions:de la Comnilssion. La Commission
a été chargé par le Conseil de soumettre en 1965 de nouvelles |
propositions tenant compte de 1'évolution ultérieure,

La Commiséion a exposé les motifs qui ont inspiré sa proposi-
tion visant a @cpélér¢r~l’aménagement‘ﬁ’une politique commercdiale
comiune vis-a-vis des. pays & cormerce d!'Etat, proposition soumise
au Conseil le 3 mars 1964, Cette proposition n'a pas encore: été
adoptée par le Conseil, Cependant, le Consell a décidé 1e 31
juillet 1964 de proroger au 31 décembre 1965 le réglement n°3/63/CEE
concernant les relations mmerciales avec les pays & oommerce
d'Etat, L'application de ce réglement a été étendue au lait, a
la viande bovine et au rizs . . ' ’

Du 25 au 29 janvier 1965, des anVersations techniques ont eu
lieu entre une délégation yougoslave et une délégation de la
Cormission sur 1'évolution future des échanges entre la Yougoslavie
et la Coumunauté. Ces conversations ont été poursuivies. En outre,
la Cormission a discuté en novembre 1964 et & la fin dau mois de ’
mars 196%, avec une délégation polonaise, le prokléme des exporta-
tions agricoles polonaises, Compte tenu des garanties offertes
par la Pologne, la Commission a 'décidé de ne pas appliquer de
montants supplémentaire aux oeufs en provenance de Pologne,

Le 2 juin 1964, le Conseil de Ministres a habilité la
Commission & engager des conversations sur les problémes économiques
que pose ‘4 .1iEspagne l'¢volution de la CEE, et dé rechercher des
solutions. appreprides. En décembre 1964, a eu Iieu & Bruxelles
la premidre réunion entre une délégation de la Commission ét une
délégation-espagnole, Les conversations ainsi engagéés'dOivent'étre
poursuivies dans le courantfde'l‘ahné§~1965.' v o

Le 2 nafs 1965, la Comnission a reg¢u mandat d‘engager‘lg
premiére série de négociations avec lewgouVernémént autrichien, "
Au cours .de ces preuierss pourpérlegg,”illé'égiré:de récherdher-les
possibilités d'un accord visant & supprimer les entraves ‘aux "
&changes, entre la Communauté et l'Autriche et & assurer une harmo-
nisation satisfaisante de la(politnge.tarifairefet'écoppm§qge '
de 1?sutriche’ avec ecelle de la Communauté, afin da'éviter les’ "~
distorsions de la concurrence,.Le Conseil a_l‘inteptiohidq doniier
3 la Commission des directives complémentaires relatives'a ' -
ltanpleur. des mesures dlharmoniSationsfé‘prenﬁre, o R

1

i
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Les mesures prises par le gouvernement britannique en
octobre 1964 pour combattre la crise de la balance des paisements
" ont fait l'objet d'un examen détaillé, La Commission s'est
préofuupée notarment des incidences de ces mesures sur ies
échanges entre la Cormunauté et la Grande-3Bretagne. I'a Cormis-
sion a participé activement aux consultations qui ont eu lieu
4 ce sujet dans diverses organisations internationales - 1le
GATT & Genéve, 1'0CDE et le Conseil de 1'UEO, Les contacts
entre la Communauté et la Grande-Bretagne ont été maintenus
dans le cadre des comités des ministres de 1'Union de 1l'Europe
occidentale. De nombreux problémes d'intérét commun ont été
discutés, par exemple la situation économique et la politique
économique de la Comrunauté et de la Grande-Bretagne, les
négociations Kennedy, la conférence des Nations-Unies sur
le commerce, le projet d'un convention européenne sur les
trevets et les relations entre la CEE et 1'AELE.,

Les contacts avec la mission de lt!Iralande auprés des
Cormunautés européennes ont été maintenus, M. Haughey,
Ministre de 1l'Agriculture, a confirmé lors de sa visite 2
Bruxelles, le 26 janvier 1965, la résolution de 1l'Irlande
de reprendre les négocliations relatives & l'adhision & la
CEE dés que les circonstances le permettront,

Un contact étrcit a été maintenu avec les autorités
danoises au cours de l'année de référence, . Rey, Membre
de la Commission, a séjourné au Danemark en visite officielle
les 4 et 5 février 1965. }.. Haekkerup, Kinistre danois
des Affaires Etrangéres, a l'intention de rendre v131te 2 la
Commission en juin 1965. Des contacts ont été pris & 1l'échelon
des gouvernements avec 1a Norvége, RLe 16 mai 1964, lorsque
M, Lange, ¥inistre norvégien des Affaires Etrangéres, a rendu
visite & la Commission.

Les services de la Cormission ont pris, dans les Comités
d'experts du Conseil de 1!'Burope, une part active aux
discussions relatives auvune cohvention consulaire européenne,
4 la législation en matiére de brevets, & 1z sépurité sociale
des travailleurs et & la coopération culturelle.

‘La Communauté a particiné en qualité d'observateur a la
conférence des Nations Unies sur le commerce et le dévelop~
pement. Au cours de la conféreénce, les problémes suivants
ont été discutéssg produits de base, accés aux marchés et
organisation des marchés, produits demi-finis et finis, acces
aux marchés et adoption éventuelle de préférences tarifaires
en faveur des pays en voie de développement, financement
compensatoire, reorganisation des structures 1nstitut10n;elles,
Le plan présenté par la Communauté a cette conférence comprend
notamment des accords sur les produits, une organisation
des marchés permettant d'assurer des pr1x stables, Jjustes et
rentables, et enfin le principe des préférences tarifaires
en faveur des produits finis en provenance des pays tiers,
Mais ce plan permettrait d‘anenager la politique d'association
de la Communauté, basée sur des préférences tarifaires
déterminées, en une politique d'ensemble valable & l'égard
de tous les pays en voie de develoPpeﬂent, et permettant de
sauvegarder dans une large mesure les intéréts des Etats

W/
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associés 3 la Communauté., La Commission poursuivra l'examen
de ce probléme. L!'évolutidn des travaux de la conférence des
Nations Unies sur le commerce est suivie avec beaucoup dl'atten-
tion par la Comnmission, :

Dans le cadre du GATT, le projet d'un nouveau chepitre
de l1l'accord général relatif au. conmerce et au développement a
été terminé & la fin d'octobre 1964, Lors d'une réunion spéciale
des parties contractantes, le 8 @évrier 1965, & Genéve, 53 pays
ont signé l'acte final de ce protocole, et 28 pays ont signé
le protocole. A l'exception de la France, tous les Etats membres
de la Communauté ont signé le protocole, tout en réservant
la ratification, La Comriission a proposé au Conseil le 18
mars 1965 la signature du protocole par la Communauté. Les
principales dispositions de ce nouveau chapitre du GATT sont
basées sur les conceptions du libre échange traditionnel et sur
1'idée d'une certaine organisation des marchés prévoyant
une action sur les prix et un assouplissement de la clause
de la nation la plus favorisée en faveur des pays en voie
de développement, Cdtte derniére conception est cella de la
Coumiunauté, o

La Communauté a en outre, conformément & 1l'article 28/1
du GATT, engagé des nouvelles négociations avec le Canada,
1'Australie et la Nouvelle-Zélande. Les pcurparlers avec des
pays se sont terminés respectivement le 2§ oc¢tobre, le 5
novembre et le 3 décembre 1964, Ces pays ont donné leur
accord a la consolidation des concessions tearifaires consenties
au cours de ces ncuvelles négoclations en faveur de l'ensemble
de la Communguté, '

La CEE entretient & l'heure actuelle des relations
officielles avec 68 pays dont les 18 Btats appartenant aux
pays africains et malgache associésy 62 pays entretenaient
au 31 mars 1965 des représentations ou des missions auprés
de la CEE, : \ ' ‘ ‘
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LES ETATS AFRICAINS ET MALGACHE ASSOCIES ET LES PAYS ET TERRITOIRES ASSOCIES

La conwéntion d'association de Yaoundé entre la Communauté Européenne
et les Etats africains et malgache associés ‘est entrée en vigueur le
ler juin 1964. L'association des Antilles néerlandaises est entrée en
vigueur le ler -octobre 1964. Depuis cette date, ce pays bénéficie du méme .
régime d'association que les autres pays et territoires d'outre-mer agsociésy
complété par un protocole sur les importations dans la CEE de produits "

pétrolicrs raffinés aux Antilles néerlandaises.

L'entrée en vigueur de la convention de Yaoundé a entrainé la dispari-
tion du "comité intérimaire" dont les activités ont couvert la période allant
du 20 juillet 1963 au 19 juin 1964, et la mise en place des institutions de
lﬁfssociation prévues & l'tarticle 39 de la convention. La premiére réunion
a¥ comité d'association a eu lieu le 19 juin 1964, Quant & la conférence
parlementaire de l'association, elle s'est réunie pour la premiére fois &

Dakar du 8 au 11 décembre 196L4.

En application de:la‘qdnvention‘de Yaoundé, le régime des échanges & :
1'importation dans la Communauté est le m8me que pour les produits des Etatis
membres. ) ' '

. Les produits repris a la listp annexée & la convention - en fait les
principaux produits tropicaux intéressant les Etats associés =~ sont, depuis
le ler juin 1964, admis en franchise de droit dans la Communauté lorsqu'ils

sont originaires des Etats associés, le tarif commun étant appliqué inté-
gralement aux produits tiers. : :

~ Pour tenir compte des intéréte des pays producteurs non associés, les
“teux initialement prévus au tarif douanier commun pour ces produits ont été
réduits de pourcentages allant de 15 & LO%. En outre, quelques produits, tels
que le thé et les bois tropicaux, ont fait 1{objet dessuspensions temporaires
& droit nul & la suite de négociations ayec certains pays tiers. :

D'autre part, les Etats associés.qui appliquaient un traitement tarifair
discriminatoire & 1l'égard des produits originpaires dee Etats membres
devaient supprimer cette discrimination au plus tard six mois aprés l'entrée~
en viguséur de la convention, soit le ler décembre 1964. Cette obligation a
&té respectée. : S : ' :

%

Dans l¢ domaine 4u désarmement contingentaire, les Etats membres ont
*‘dtendu alix marchandiseés: et aux produits originaires des Etats associés les
mesures dfélargissement des contingents qu'ils s'accordent entre eux. En sus,
lescmesures de libération des importations décidées en application de
ltarticle 33, paragraphe 4, ont &té étendues & tous les Etats et territoires
associés. b o . o I :

En ce qui concerne les Btats asaoéiés,fla plupart d'entre eux avaient,
fin 1964, établi les contingents en application des nouvelles régles de la

‘convation de Yaoundé. '

. La Commission a transmis, le 30 octobre 1964, au conseil d'association -
un projet de décision, en application du protocole n® 3 de la convention de

., Yaoundé, relatif 4 la réglementation de 1l'origine pour l'application des

relations préférentielles au sein de 1'association. ,

Leé dmes régles sont proposées pour les échanges préférentiels entre
1a Communautd et les pays et territoires associés; la Commission a soumis
sur ce point le 29 décembre 1964 un projet de décision au Conseil.

0.0/0-0
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‘ Le trafic total de la Communauté (importations-exportations) avec

-1'ensemble des associés est passé de 1.582 millions d'unités de compte en

'1959 & 1.915 -en 1963 pour atteindre environ 2.460 en 1964 (chiffre provisoire
I1 en résulte une progression de 55,5% de 1959 4 1964, ‘

L'aide & la production constitue une innovation importante.de la con-
 yention de Yaoundé, puisqu'elle est destinée & permettre, moyennant un
 effort complémentaire la commercialisation a des prix compétitifs de dertains
" produits tropicaux. : .

 Le mécanisme prévu a commencé & fonctionner assez rapidement: la
prelidre proposition de financement pour l'aide & la production (en faveur
" de la République du Cameround, a 4té présentée au comité du Fonds européen
de développement le 16 juillet 1964 et approuvée par la Commission le
29 juillet 1964, Etudient en moyenne un programme par mois, le comité du
Fonds européen de développement a examind les programmes présentés par la
République @entrafricaine, le Tchad, le Niger, le Dahomey,et le Sénégal, que
. la Commission a approuvés, : '

o  Les intéréts des Etats associés pour les produits agricoles.

¢ ..mhomologues et concurrents® ont été& pris en considération. Le réglement
121/64 relatif au régime applicable au riz et brisuredde riz originaire des

" Etats, pays et territoires associés. Ce réglement accorde aux importations
originaires des Etats et territoires associés le bénéfice d'une réduction

. du prélévement, qu'il s'agisse du riz décortiqué ou de riz usiné. Pour la
farine et fécule de manioc est prévule bénéfice de 1'élémination immédiate
de 1'élément fixe du prélévement, Enfin uné résolution du Conseil du 23
décembre 1963 prévoit pour les huiles une préférence tarifaire sur les
marchés de la Communauté, pour les graines des mesurcs particuliéres en cas

. de besoin, et pour l'ensemble des produits oldagineux une aide financiére

 destinée a atténuer les conséquences d'une baisse des cours mondiaux

" au~dessous d'un prix de référence. : : S

. Le programme de bourses en faveur des ressortissants des Etats, pays
et territoires d'outre-mer associés a largement progressés 1.400 bourses
.~ (renouvellement compris) ont été attribuées pour ltannée académigue 1964/65

. contre 713 pour lannée 1963/64, ' _
o Tpente-cing sessions de formation de courte durée, organisées dans les
., PEtats membres, ont touché 1,340 étudiants et stagiaires africains resortis-
sant non,seulement;deéwEtats\assgaiés;-ggi§4égaleaant d'un certain nombre
d'Etats-africainsfd'expression~angiaisaqwna9plns;xquatorze'stagiaires afri-
caine ont.&té ou sond actucllement en service & la Commission.
~ La Commission a remis, le 16 mars 1964, conformément au voen du
| .parlement européen, un rapport sur la gestion financiére du premier Fonds
arr8té A la fin de l'année 1963 aingi que, le 28 mai 1964, un document
- complémentaire qui expose, -en termes économiques et techniques, le bilan de
.. la gestion du Fonds  européen .de développement depuis son origine. Dés le
16 juillet 1964, le comité du deuxiéme Fonds européen de développement était
" péuni pour la premiére fois. Au début de mars 1965, la Commission avait pu
* prendre, sur avis favorable de ce comité, trente-deux décisions de finance=
ment sur le deuxiéme Fonds pour un montant total de 65 millions d'unités de
compte. Il est vraisemblable qu'au mois de juin 1965, c'est-i-dire & la fin
~~.du premier exercice du nouveau Fonds depuis l'entrée en vigueur de la conw
o vemtion de”Yaoundé,,leftotalgdes;angagementannouveauXJsevsitugra aux
- alentours du rythme moyen.annuelgvqui;peutvétrevestimé‘é 125 millions ic
- d'unités de compte. i IR - : ' ' -
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29 .
Sur le probléme de la diversification des struciures, la Commia—’
sion a communiqué dds ootobrs 1963, aux Biats associde, une note ‘
dlorientation qui précise ges théses en matidre d'aide & la diversi~-
fication. Celle-ci doit 8tre en premier lieu agricole mais la Commis-
sion met 1l'eccent sur la transformation industrielle qui semble bien
constituer un souci prioritaire. Aux yeux de la Commission, cet objec-
tif de diversification revét mdme une importance telle qu’il convien-
dra de lui affecter des orédits supérieurs & ceux qui sont réservés
exppessdment, par la convention de Yaoundé, & la diversification.

La Commission s'est, par ailleurs, efforcée de rassembler sur
un schdma commun les données statistiques disponibles sur les Etats  +
associés et los pays en voie de développement; en général, pour ‘
ohaque Etat associé, une note descriptive succinte conmcernant lour
situation économique ot sociale, & &té &tablie notamment 3 1'intention
du oomité du Fohds europden de développement.

Un document synthétique concernant 1'aide publigue accordde,

de 1959 & 1963, aux pays en voie de développoment par les pays indus~
trialisés ot la CEE vient d'8tre achevé,

nent essontiellement les éohanges commorciaux et les investissemonts
dans les Btats agsocids,

les études réalisées au cours de la période 1964~1965 concer-
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Groce

a Communauté et la Gréce ont poursuivi en coopération étrcite la
réalisation du traité d!Athénes (association de la Grdce avec la
Comrunauté). Au centre des détats du Conseil d'association ( 4 réunions,
dont une & l'échelon des ninistres) se situait le prokléme de la
coorination des politiques agricoles de la CEE et de la Gréce, Conme
il eziste en ce domaine de graves difficultds, il a été décidé de
rmaintenir en vigueur la réglementation provisoire prévue par le Trailté,
sang -<nasser toutefois la date du 12 novembre 1965, en attendant que
le fionseil d'association ait statué sur 1l'harmonisation des politiques
agnr¥coles conformduent & llarticle 35,

Le Conseil d'association a décidé en outre une réduction des
drcits ¢e douane & l'inportation de tabac brut et de déchets de tabac
en »rcvenance de Grace. Il a approuvé les contingents tarifaires.
caverts aux vins grecs pour 1964 et la suspension provisoire desidroits
cu tarif douanier cormun de la CEE pour la colophane et l'essence de
térésenthines

La création de centres industriels en Grdce a été examinée, La
Banque européenne d'Investissement a accordé des crédits a concurrence
d'un total de 33,3 millions d'unités de compte pour le financement
pertiel de guatre projets de construction routiere, d'une centrale
byéro-électrique, ainsi que pour des travaux d'amélioration et dlirri-
gation ¢ans la plaine de Salonique., Four tous ces projets, les Etats
mersres ont accordé une honification d!intérét de 3%. La Sanque |
eurc-déenre d'Investissement a en outre approuvé le financement partiel
de projets industriels en Greéce,

Turcuie

L'accord d'Ankara, prévoyant ltassociation de la Turquie a-la
Communauté, signé le 12 septembre 1963, est entré en vigueur le ler ‘
décembre 1964, Le Conseil d'association CEE/Turquie a tenu le 4 décembre
1964 sa premiére réunion, au cours de laguelle il a fixé les contingents
c¢limportation préférentiels pour les produits d'exportation turecs
favorisés par le Traité (tabac, déchets de tabac, raisins secs, figuees
séches, noisettes). Le Conseil d'association a en outre arrété son
rézlezent intérieur et constitué un Comité d'association. La Banque
eurcpéenne d'Investissement a accordé des crédits pour le financement
de cdeux projets de développement en Turquiej il s'tagit de la création
dlune centrale hydro-électrique et de l'!'agrandissement d'une usine
de tubes dlacier, |

Aprés l'examen au sein du GATT de la convention dl'association
entre lz Turquie et la Communauté, des divergences de vues se sont.
nanifestées, Les parties contractantes du GATT ont pris connaissance
dlun razpport établi & ce sujet et ont décidé de maintenir cette
question & l'ordre du jour et de procéder éventuellement, au coursg
d'une réunion ultérieure, & un nouvel examen de la convention,
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