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INTORMATION MEMO

Social developrients in the Community in 1964

The EEC Commission has forwarded to the European Parliament the
eighth survey of "Social Developments in the Community".

It reviews developments in 1964 in the following fields: total
population and working population, business expansion, employment, v
labour relations, wages and working hours, vocational training, social
security, industrial health and safety, low-cost housing, family questions
and social services.

The survey also contains statistical material.

The full text of the Introduction and a summary of the main
points dealt with in the various chapters are given below,

INTRODUCTION

In 1964 the social situation in the Community again benefited
from the fact that the economic trend was on the whole favourable;
money wages and actual wages continued to rise; the overall employment
situation was satisfactory. This continuing growth in the Common Market
helped to solve or mitigate certain social problems. At the same time,
1964 revealed even more clearly than other recent years the decisive
importance of employment problems in their various social and economic
aspects,

There were actite shortages of manpower, particularly skilled man-
power, in all the Member States except Italy, where, however, the increas
in unemployment coincided with a persistent demand for skilled manpower
in certain industries and regions. The growing shortage led to the
recruitment of more and more workers from non-member and associated
countries,
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At the same time it became clear that occupational training and
upgrading were the most effective means of achieving a better employment
balance. It should be stressed that what is being done in this connection
is aimed at satisfying obvious economic needs, but at the same time, from
a more specifically social angle, makes possible higher earnings and
living standards for the working population, in addition to the general
improvement in basic wages and rrofessional up-grading, sometimes
completed by real social betterment.

But two other aspects of employment -~ the regional and the sectorale
have also come to the fore'particularly owing to the pressure of certain
immediate practical difficulties, '

For this reason the national Governments and the Community
institutions must work out an active employment policy going beyond a
general framework - which of course, has lost nothing of its importance =
and emphasizing the fundamental adjustments that must be made in quality -
and structure.

The very low level of unemployment among wage-earners, which has
fallen again since 1963 - except in Italy where it went up from 3.9 to
4,2% ~ bears witness to the acute strains that still prevail on the labour
market in most regions of the Community, especially in Germany and the
Netherlands.

The increase in unemployment in Italy in 1964, due to the unfavour-
able economic situation, has for the first time interrupted the process
of reabsorption of the workers which had accompanied the rapid expansion
of Italy's economy in recent years.

Tn its structural and regional character - it is concentrated
particularly in the South and the islands - and in its extent,unemployment
in Ttaly has for several years contrasted with the high level of employ-
ment in France and Belgium and the overemployment in the Netherlands and
Germany., This situation only accentuates the contrast,since at the same
time Italy's partners are obliged to employ migrant workers from abroad,
who still provide the chief relief to the labour markete.

Contrary to what might have been expected from the implementation
of the new provisions on the free movement of workers, the :+iority for
nationals of the Member States on the Community labour marice s nas not
ended the paradoxical situation in which the net supply of italian man-
power has become stable - at a low level - while immigration from none
member countries is increasing rapidly.

The scale of immigration of foreign workers into the other five
Community countries, which has greatly increased by comparison with 1963,
only confirms the general tendency of manpower to become more and more
scarce zlready indicated by the decline in unemploymont. In spite of
the slight reservations that should be made for France in view of certain
signs of an easing on the labour market, it must not be forgotten that
employment rose appreciably in 1964, uncmployment fell considerably, and
immigration of foreign workers again increased,

In Benelux and especially in the Netherlands, the situation is
becoming not unlike that in Germany, where manpower sources have dried
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This labour market situation is reflected in the trend of moncy
wages, which in general have risen appreciably. This was, however, offset
to some extent in real terms by higher consumer prices - though the
increase differcd considerably from one country to another - and by a
reduction in the number of hours worked in certain industries.

It can be said that throughout the Community a tendency towards
harmonization has emerged, since the greatest increases have occurred in
countries where money wages were lowest and the countries with the lowest
family allowances have made adjustments benefiting large families,

But employment is the Community's real key problem., While the
shortage of labour is undoubtably acting as a brake on expansion, the
shortage of skilled labour is felt even more keenly and creates a bottlem
neck which can be remedied only in very small part by the immigration of
foreign workers, B

This shows how urgent is the need for a coherent employment policy
at Community level which would include measures for the free movement
of workers and would, moreover, be one way of reducing a certain
competition for foreign workers that has become apparent.

In this respect, the importance of vocational training is abvious,
For several years the Commission's annual reports on the manpower situation
when discussing short-term action,have stressed the advantages to be
gained from accelerated training programmes. In this context, the
Commission hes submitted to the Council, as an experiment, a draft decision
on o joint crash programme of vocational training to remedy the shortage
of certain types of skilled manpower in the Community.

The Commission has also recently approved two action programmcs,
one for training in agriculture and the other in industry and services,

In addition, the Commission has put before the Council a plan to
reform the Social Fund in order to adapt it tc new tasks: provision of
skilled manvower, greater activity in the regional policy field,
construction of low~cost housing for. resettled.workers.

Finally, mention should be made of the Commission's proposals to the
Council concerning Community grants to help train farmers and farmworkers
wishing to change their occupation within agriculture and advisers
specializing in agricultural problems.

The trend of the working population, the likelihoad-that more
children will stay at school longer and the unstable nature of the supply
of foreign manpower, (mainly unskilled) and, ebove all, the growing neecd
of modern industry for workers with increasingly high qualifications,
ere so many reasons why pricrity should be given to vocational training
as the key to expansion.
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A co-ordinated employment policy at Community level is also an

important factor in any regional development policy. The Commission's

first communication on regional policy in the EEC, recently submitted to
the Council, proposes giving greater weight to the effects of HBuropean
integration, facilitating the co-ordination of aid from the Community's

.

finencial institutions, and aligning Member States' regional policies.

The preamble to the Treaty clearly expresses this attitudej; one
paragraph states that the Member States are "Anxious to strengthen the
unity of their economies and to ensure their harmonious development by
reducing the differences existing between the various regions and by
mitigating the backwardness of the less favoured"., And Article 2 of the
Treaty states that "it shall be the aim of the Community eeseesssee tO
promote throughout the Community a harmonious development of economic
activities esse" :

tmigration of manpower from the agricultural sector, which is the
main problem of southern Italy and the Italian islands, was limited despite
the Com.unity regulations on the free movement of workers and the recasons
for this must be investigated. Improvements in the machinery for matching
supply and demand on the labour market and greater efforts by the govern-
ment departments, in Italy and the other countries, could certainly do
more to facilitate the free movement of workers. The interests of the
states with manpower shortages coincide too exactly with Italy's wish to
reduce its unemployment rate for a solution not to be possible.

Nevertheless, it must not be overlooked that two major obstacles
will certainly continue to limit the effectiveness of any steps taken.

The first is the lack of vocational training., The Social Fund has,
of course, played a useful role here and the widening of its scope, which
wos mentioned earlier, would make considerable progress possibles

The second obstacle, of a psychological nature, is reluctance to
emigrate on account of attachment to the home country, climate, family
1ife, etce This is shown by the number of workers who return home, thus
greatly reduting - the net volume of emigration. The cause 15 often
that the workers find they cannot be joined by their families for lack of
housinge. :

Moreover, it is in the interest of the Commﬁnity's harmonious
development that the excdus of manpower should not leave certain regions
with an excessively high percentage of elderly people.

The imbalances which have already appeared here and there, and have
led not only to the desertion of whole villages, the economic decline of
small areas and cxcessive industrial and urban concentration elsewhere,
suffice to indicate the limits of emigraticn as the solution to structural
unemployment e

This is why stress must be placed on the co-ordination of aid from
the Community's financial organs, advocated in the Commission's communicas=
tion to the Council on regional policy in the EEC, for this alone will
make it possible, by creating jobs on the spot, to reduce in accordance

h 3 i} 3 isti between the
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various regions and the backwardness of the less favoured',

Not only the regions but also the sectors have their problems.
Although progress towards a single market has sometimes harshly revealed
certain structural deficiencies in the national economies, this probing
role of the Common Market has been accepted as one of its inescapable,
but in the long run healthy, consequencesS.

On the other hand, because of different competitive conditlons,
the opening of frontiers and imports from non-member countries have
provoked certain defensive reactions in various industries, for example,
textiles, motor-cars, shipyards, etc,

For this reason various authorities have already pointed out the
importance not only of an overall approach to the economy, but also of
not ncglecting the immediate and concrete problems of the individual
sector, Only thus can the impact on employment of present and potential
competition be measured.

The Treaty, of course, provides safeguard measures v ,,, where
there arc serious difficulties which are likely to persist in any sector
of economic activity or difficulties which may seriously impair the
econonic situation in any region. ..." The Commission did not hesitate
to prupose a number of measures for shipbuilding and the Sicilian sulphur
industry.

Tt must be admitted however that frequent recourse to safeguard
machinery would endanger the internal cohesion and very existence of the
Common Market,

h dispessicnate examination, in close collaboration with both sides
of industry, of the structural problems that arise in aowme sectors
as the Common Market takes final shape and the common external tariff is
lowered for certain scctors of the ecomomy would doubtless permit the
timely adoption of effective but socially acceptable economic measurésSe

Tt should be noted that the majority of points referred to here
were given priority when the Medium~ternm Economic Policy Committee began
its worke

Ac is common knowledge, the Commission must submit to the Council
by the end of the year a programme for mediume~term cconomic policy for
1966-1370 to provide the general framework for the main economic measures
and for the broad lines of a social policy at Community level,

The decisicn to draw up this programme - a decision which for the

Community cntails a new and important departure in methods of cow~ordinating

the cconomic policies of the Member States « may be considered as a major
social step, for it means recognizing that economic and social matters
are inseparable and must therefore be treated at the same level.

It is, thercfore, not surprising that the Mediumoter@ Fconomic
Policy Committee attributes particular importance to certain natters
it o in the social sphere, such as employment
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school«leaving age, retirement age, female labour, working hours, and
migration in and outside the Community) and from the angles of quality
and structure (vocational guidance and training for young people,
retraining of adult workers, movement from agriculture to other sectors,
occupational upgrading and social betterment). General studies being
undertaken to prepare this mcdium-term programme also deal with other
problems with fundamental social implications: wages and non-wage
incomes, balance between incomes, savings, investment and consumption,
rcle of public finance in social investment, social security recceipts
and experditure, housing, etce

Besides producing the medium~term economic policy, which will
provide the general framework for the broad lines of economic and social
action at Community level, the Commission is daily striving to lay. the
foundations of a progressive social harmonization which, in its opinion
as reflected in "Initiative 1964",is essential for the balanced develope
ment of the Common Market.

The Commission takes advantage of every possibility provided by
whatever article of the Treaty to achieve the social objgctives considered
fundamental, since the Treaty as a whole, and not only itle III of the
third Part, must be regarded as providing the basis of social policy in
the Community.

This means that in all Community action the Commission takes carcthat
in the widest varicty of fields - economic policy, monetary, recgional,
and fiscal policies, short-term economic policy, the common agricultural
and tronsport policies, and so on - the social aspects are examined
thoroughly so that they may be dovetailed with all other reélevant -aspects
when these policles are defineds -~ .4

Furthermore, the Commission continues to promote, wherever possible,
that c¢lose ccllaboration between the Member States in social matters
required by Article 118 and even endeavours to accelerate the proccss, ~
so thot social harmonization may keep abreast of integration in the customs,
economic, agricultural and other fields,

Lastly, within the limits of the powers conferred on it by the Treaty,
and wherever this appears necessary and appropriate, the Commission will
continue to propose measures in the social field based on varicus articles
of the Treaty and in full conformity with Article 118,which opens with the
words: 'Without prejudice to the other provisicns of this Treaty ecee''s

In this connectiocn the Commission intends to continue its effective
collaboration with the orguanizations representing the two sides of
industry., The Commission has always considered that it has a duty to
consult the rcpresentatives of the employers and workers on the main
problems arising from the implementation of the Treaty, including the
fugdamental problems of labour and sccial security referred to in Article
110,

..l/l..
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Besides the advisory committees which already exist on the free
movewent of workers, vocational training, and the social problems of
farmworkers, vorious working parties have been set up to deal especially
with the social problems listed in Article 118 of the Treaty.

Morcover the Commission endeavours by every available means to
support the action of both sides of industry in spheres where they are
free ogents in order to arrive at positions or decisions at European
level, as the Commission is oconvinced of the need to encourage, both
employers and workers to think and act more and more on a FEuropean
scale ond thus promote the democratic construction of the Burope of the
Six,

It is clear, however, that this process cannot be promoted and
encouraged by the Commission alone; governments, parliaments, employers'
associaticns and unions, as well as the Community institutions = Council,
FZuropean Parliament and Economic and Social Committee ~ also have a very
important role to play here,

Such a movement of ideas - based on well-defined viewpoints =~ would
do much to bring about socisl harmonization at Community level, that is,
o constant improvement in the living and working conditions of the peoples
of the Community - the essential aim of the Treaty of Romes

TOTAL FOPULATION AND WORKING PCPULATION

The population of the Community (including West Berlin) was 181.7
million at 1 January 1965, an increase of 1.2% on 1 January 1964,

The faster population growth in 1964 was due mainly to natural
jncrease, Net immigration was only slightly higher than in 1963.

The working population of the Community increased by only 0,3 million
in 1964, rising, on an annual average, from 73.9 to 74,2 million. ’
Bxpressed as a percentage of the total population it again declined, being
barely over 41%, The growth of the working population in the Community
distinctly slackened by comparison with the previous year, when it was
8till 0,7%.

HSMPLOYMENT

The estimated annual average of persons in employment in the
Community rose from 72,9 million in 1963 to 73.2 million in 1964, an
increase of 0.3 million or O.4%. The tendency for the growth of employ-
ment to slacken observed in the preceding years was therefore confirmed
in 1964,

There was a further sharp reduction - some 600 000 for the Community
as a whole = in numbers employed in agriculture,

ooa/noo
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As in 1963, and for the same reasons, employment again increased
far more distinctly in the services sector than in industry: by nearly
650 000 units in the former and less than 300 Q00 in the latter,
Consequently the percentage of manpower employed in services has now
passed the 39% mark in the Community as a whole, though an aprreciably
higher proportion, some 44%, 1is still employed in industrye.

Although there was a slight growth in employment in industry as a
whole, thc situation varied appreciably by country and branch.

In the services sector, on the other hand, there was a more or
less pgeneral increase,

Once again the increase in numbers at work was accounted for
entircly by persons in paid employment, of whom there were over 54 million
in 1964, or ncarly 74% of the working population.

The number of self~employed, on the other hand, continued to
diminish, mainly in agriculture, but also in commerce and the craft
industries, Self-employment now represents only some 26% of total
employment,

Outside Italy and, to a much smaller degree, France, manpower
shortages tended to worsen rather than ease in 1964, Consequently the
priority objectives of employment policy in the Mcmber States continued
to be the mobilization of domestic manpower reserves and the retraining
of workers from branches of activity in structural decline. The proposed
widening of the scope of the Buropeam Social Fund could effectively
help to stimulate efforts in this dirzetion. - T

As in 1963, however, foreign manpower was the principal factor that
helpcd to ease the various labour markets, In all the Member States =
except Italy, where it is inisignificant ~ immigration of foreign workers
once again increased sharply by comparison with the previous year.

Of coursc only the demand for non-skilled workers was supplied
throush this channel, while the need for skilled workers was pot fully
satisfied,

Following the trend of previous years, only immigration from non-
merber countrics increased, while intra-Community flows remained more
or less stable. DBecause of the numbers of returning workers, Italy's
net manpower contribution to the other Member States is now small, while
the intake of S8panish, Greek, Portuguese, Turkish, Yugoslav and North
African workers continues to soar.

cos/oee
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LABOUR RLLATIOLS

The two trends which have progressively dominated the scene in
recent years continued to do so in 1964: first, there are moves
to align labour relations on the objective needs of the economy as a
whole; secondly, moré and more attention is at the same time being paid
to developments in the neighbouring countries. Italy, for instance,
has drawn up its first economic plan with the collaboration of the trade
unions and in Germany the expert committce analysing the general economic
trend has submitted its first annual opinion, which met with marked
interest and had a favourable reception from both sides of industry.

fqual interest was shown at Community level in the EEC Council's
decision of 15 April 1964 to set up a Medium-term Economic Policy
Committee to prepare a preliminary draft programme outlining and
co-ordinating the general economic policies which the Member States and
the Community institutions intend to follow from 1966 to 1970, Before
adoption by the Council, the programme must be submitted to the Aconomic
and Social Committee, which in its turn has decided to set up a small
working party, consisting in particular of employers' and workers'
revrecentatives, to keep in touch with the work of the Medium-term
Econonic Policy Committee,

Joint negotiations to sonclude or renew collective bargaining
agreements mainly consolidated the advantages won in previous years.
In particular, the unions succeeded in obtaining the extension and
broadening of certain provisions which appreciably improve the economic
and social situation of wageeearners: alignment of women's wages on
those of men, longer annual holidays, extra holiday allowances or bonuses,
recognition of certain union rights within the cnterprise, and so on.

It should also be noted that encouragement of savings and the
building up of o capital sum by workeps were the subject of specibl
attontion by the unions, the government and various economic and social
bodies in some Member States. The objectives sought after seem to be
more or less the same, namely: shares for the workers in firm's profits,
o fairer division of private property and some curbing of consumption
through greater saving. '

‘The social climate was, in the main, calmer than in 1963. The
number of working days lost as a result of strikes declined very
appreciably in Germany and France and to a small extent in the Nether-
lands, while in Belgium and Italy there was some increase.

'oo/coo
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WAGES AND WORKING HOURS

The upward movement of wages was slower in certain member
countries than in 1963, but faster in others., Between the end of 1963
and the end of 1964, guaranteed hourly wages went up by about 8% in
Germany, nearly 11% in Belgium, and by as much as 17 and 18-19% in Italy
and the Netherlands respectively; in France the increase in negotiated
wages was less than in Belgium and Germany.

The actual gross hourly earnings of industrial workers rose even
faster than guaranteed wages, especially in Germany and France where,
between autumn 1963 and autumn 1964, they went up by 11-11,5% in the
former country and 6.5% in the latter; in Italy and the Netherlands,
on the other hand, the amount of earnings in excess of guaranteed wages
was smaller, and the gross earnings of industrial workers went up by 11%
in the first country and 16% in the latter. In Belgium the increase
in gross hourly earnings in industry was barely more than 11% and in
Luxembourg only 5%. Indevendently of increases caused by higher wages,
total labour costs increased further in certain member countries because
of hisher esmployers' social security contributions, longer annual
holidays, additionnl holiday allowances and other factors, so that in
almost all the countries the growth rates of labour costs were higher
than those of diresct wages.

Consumer prices followed different patterns in the various
countries, a faster increase in wages generally going hand in hand with
a faster rise in prices, in the Netherlands and Italy price increases
reached the disturbing rate of 5.,5-6%; in the other member countries
they ranged between 2.3% (Germany) and 4.2% (Belgium). The result was
that the increase in purchasing power which normally would have followed
rising wages was limited. On the whole the differences from one country
to another between the net incomes of industrial workers tended to be
ironed out becnause, on the one hand in the country where real incomes
were comparatively the lowest there was the highest increase and, on the
other, in the two states where large families were at a relative
disadvantage, there was a more appreciable improvement in family
allowances,

Actual hours worked fell off slightly on occasion in Germany and
France, and sharply in Italy - for reasons connected with the economic
situation in the latter two countries.

VOCATIONAL TRAINING

The measures taken in this field by the Member States in 1964
mainly took the shape of further efforts to adapt occupational training
and upgrading to the r2»quirements of modern life,
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If the training of young people and adults is to keep abreast of
economic and technical developments, it is necessary to form tceachers
and instructors and to give them advanced and refresher courses, In
the Community countrics new teaching methods and equipment are being
tried out and rctraining courses arranged for teachers.

Both in schools and factories, increasing cfforts are being made
in all the countries to adapt vocational training and apprenticeship
to the demands of progress and to the need for greater skills. Training
programmes are reorganized with this aim in view and the list of trades
tought is constantly under reviews

Though in most of the countries this tendency is reflected in
lows and regulations, there 4s still no harmonization at Community
level of legizlation on technical training and apprenticeship, partly
because of the complexity of the systems in force.

Expenditure on general education and vocational training has
increased constantly in all the countries. It is still difficult to
arrive at comparable figures because of insufficicnt statistical data
and because a variety of methods are used for collecting such data.
However, in 1964, it proved possible for the first time to produce
more complete figures on the trend of expenditure on training young
pecple and adults.

In the matter of cxpenditure at a more general level, it has
been observed that several Member States are taking over, in part at
least, expenses previously met by families or local bodies, for
example not only most scholarships, but also transport costs, boarding
fees, school books, etc.,, and certain subsidics for private establishe~
ments, :

SOCIAL SLCURITY

In 1964, a number of social security measures were adopted,
including several important reforms for which new legislation was
necessarye

The scope of social sccurity was widened further, especially in
Belgium, where health insurance was extended to self~employed persons,
and in Luxembourg where, like other self-employed workers, members of
the professions now come under the pension scheme., In other countries
projects are under study.

eee/ooe
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The most interesting measures concerning benefits apply to pensions
. and fanily =llowances, The same desire to guarantee for all elderly
persons an income which is not just enough to live on but a "sociall
minimum seems to inspire laws in Luxembourg and the Netherlands and the
Ttalian draft reform. Family allowances have been increased appreciably
in two countrics where they were below the, Community average: Germany
and Italy. It should be pointed out that for both pensions and family
allowances Luxembourg now applies the same conditions to employed and
self~cmployed persons,

The measures taken by the governments to finance these improvements
cannot be said to show a tendency towards alignment, particularly in
respect of participation by the public authorities., Problems of financial
c¢quilibrivm might, however, cause the matter to be re-examined.

It is interesting to point out, in order to illustrate the practical
scope of the Community regulations on the social security of migrant
workers, that the number estimated to have benefited from them in 1964
is somc 2 million (employed or pensioned workers, including frontier
~nd secsonal workers, and members of their families, and non-migrant
bencficiaries, for example thoce holidaying abroad). Benefits paid out
in the same year probably total some Bfrs, &4 000 million.

INDUSTRIAL HEALTH AND SATETY

The Member States continued to adapt their rules and regulations
on industrial health and safety to scientific and technical progresse
Though they were guided by their individual circumstances in deciding on
the nature and methods of new provisions and the sectors in which to
apply them - they seem to be following roughly parallel courses and to
be aligned on Community action, This is seen in work in the various
states on rules concerning dangerous products and in the creation of
industrial health and safety services in énterprises,

The Member States also took steps to make the prevention of
industrial accidents more efficient: these ranged from large-scale
campesigns to courses in factories and made use of every means of
information, including the most modern.

LOW COST HOUSING

At Community level the following trends were observed in the matter
of housing:
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The number of dwellings completed showed a distinct advance in
1964: 1 587 000 (provisional figures) as against 1 448 400 in 1963,
an increase of 138 600, The increase was greatest in Germany, France,
Italy and the Netherlonds, where the figures were a record;

Because of the extent and persistence of housing requirements and
demand, the problem now takes a leading place in government policy,
particularly medium and long-term policy;

An additional major worry for those responsible for housing policy
in all the member countries is the increasingly acute problem of building
land in and zround constantly growing urban centres.

The need to make more land available has obliged governments to
tanke or lock for fresh measures more suited to the case.

The effectiveness of the:se measures is doubted in certain sectors
of public opinion which propose more radical solutions, such as municipal
ownership of land. In this matter fundamental politicel decisions must
be taken; '

In certoin countries building and allied trades have reached their
full capacity and this situation is being remedied in part by greater
production of prefabricated elements and their standardization;

The trend cf the rent index, which exists in four states, shows
that the rise has continued. Apart altogether from the question of
second residences, the Commission has called attention to the fact that
in various regions and urban centres there is a surplus of expensive
dwellings side by side with an unsatisfied demand by households who
cannot afford decent housing;

Despite the abolition by law of any discrimination in the matter
of housing between nationals and workers from another EEC country, the
Member States are still confronted with the special problem of housing
such workers and are giving particular attention 'to the mattersy. The
Commission, for its part, attaches great importance to this point, es is
clear from the Recommendation of 7 July 1965 to the Member States concem-
ing housing for workers and their families moving within the Community.

FAMILY 7ULSTIONS

The new layout of this chapter permits an examination of various
problems from a Community angle, the main points dealt with being:
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bargo le 3 18 aofit 1965 a 0.1lh;

NOTE D'INFORI:ATION

Résggé
de 1'exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans

la Communauté en 1964

La Commission de la CEE vient de transuettre au Parlement
Euronéen le huitidme "Exposé sur 1'évolution cde la situation sociale
dans la Conmmunauté en 1964"%,

Le cocument relate les développements intervenus, au cours de
1'année écoulée, dans les domaines suivants : population et
population active, expansion économique, erploi, relations du
travail, salaires et durée du tra¥ail, formation professionnelle,
séourité sociale, séourité et hygidne du travail, logement social,
guestions familiales et services sociaux,

Il est assorti, en outre, d'une documentation statistique,

On trouvera, ci-aprds, le texte intégral de 1l'introcduction
ainsi qu'un résumé des faits principaux qui font l'objet des
chanitres cités ci-dessus,

INTRODUCTION

1, La situation sociale dans la Comnunauté en 1964 a de nouveau
profité du fait que 1tévolution éeconomique, dans son ensemble,
a 4té favorable: les revenus nominaux et réels des travailleurs
ont continué & augmenter; la situation globale de l'emplod était
bonne. Ainsi, l'accroissement poursuivi dans le Marché commun a
contribué de résoudre ou dl'atténuer certains problomes sociaux.
En méme temps, 1l'année 1964 a uis en lumiére, de fagon plus nette
encore que celle des récentes années, l'importance détermninante
des probldémes de l'emplol sous leurs différents aspects socio-
économigues., ’

La situation globale de 1l'emploi a été marquée prinoipalement

sar des pénuries aigues de main-d'oeuvre, et notamzent de
main-d'oeuvre qgualifide, dans tous les Etats membres sauf 1lfItalie
ol l'accroissement conjoncturel du chémage a toutefois coexisté
avec des besoins persistants de main-~dl!oeuvre qualifide dans
certains secteurs et certaines régions. L'importance croissante

de le demande de nain-d'oeuvre a conduit & un recrutement de plus
en plus accentuéd dans les pays tiers et associéds,
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54 SR

Paralléleument, il est apparu a l'évidence que la formation et le
perfectionnement professionnels constituaient les moyens claction

les pius efficaces dans la recherche d'uh meilleur équilibre de
llemplol étant souligné que si les efforts entrepris visent 2
répondre & des besoins éconouiques évidents, ils permettent con jok~=
tement, sous une approche plus spécifiquement sociale, une augmen-
tation des rémunérations et du niveau de vie des travailleurs,
stajoutant &4 la prozression générale des salaires de bhase, et une
promotion professionnelle parfois complétée d'une véritable promotion
sociale. '

llais deux autres aspects des problémes de l'emplodl -~ l1l'aspect
régional et l'aspect sectoriel - ont ézalement pris un relief
particulier sous la pression notamment de certzines difficultés
immédiates et concrétes.

Clest pourquoi les gouverneuents nationaux et les instances ¢ouu=
nautaires doivent tendre a 1'élaboration d'une politigue active de
Itemploi dépassant le cadre global - qui bien entendu conserve toute
sa valeur = pour mettre ll'accent sur les adaptations gualitatives

et structurelles fondamentales

2. Le trés bas niveau du chénage, en recul encore par rapport 3
1963 -~ sauf en Italie ol 1l passe de 3;9 % & 4,2 % de la main-d!oeuvre
salariée - atteste de la vivacité des tensions qui ont continué
& régner dans la plupart des rézgions de la Communauté sur laz marche
du travail, surtout en Allemagne et aux Pays—Bas.

L'accroissement du chémage en Italie en 1964, imputable & une
situation conjoncturelle défavorable, vient interrompre pour 1la
premidre fois un processus de résorption du chbémage qui avait suivi
le rythme rapide de ll'expansion économique italienne au cours des
derniéres années.

Far son aaractére structurel et régional - il s'agit essentiellement
du Sud de 1l'Italie et des fles - comme par son ampleur le chémage
en Italie contreste depuis plusieurs années avec le haut degré
d'emploi de la France et ce la Belgique et le suremploi des Fays-Bas
et de 1'Allemagne, Cette situation ne fait gu'accentuer le contraste,
rFuisque les nartenaires de 1l'Italie doivent sinultanément avoir
recours & 1l'émigration de travailleurs étrangers qui constitue commme
précédemment le principal facteur de détente sur le marché cu travail.

A l'encontre cde ce gu'on pourrsit attendre de la mise en oeuvre des
nouvelles dispositions sur la libre circulation des travailleurs, la
priorité du wmarciné comaunautaire <de l'emploi n'a pas empl@ché cue se
perpétue le paracoxe d'une stabilisation de l'apport de main.-d!oeuvre
italienne - et 1l'epport net est devenu peu important - en regard dlun
accreissement rapide de 1l'immigration en provenance des pays tiers.

Z.l'ampleur de l'imuigration de travailleurs étrangers, encore
fortement acocrue par rapport & 1963, cdans les cing autres pays de
la Communauté ne fait que confirmer ia tendance glctale & ilag:ravaw
tion de la pénurie de main-dloeuvre dont attestait déja le reocul
¢u cnBuage., Les légdéres réeserves qu'appellent pour la France certains
signes de détente sur le uiarché Adu travail ne doivent ras faire
oublier qu'en 1964 l1ltemploi a progressé sensitlement, le chdmage
slest notableuent réduit et l'immigration de travailleurs étrangers
s'est encore accentuée,

Dans le 3eneclux et surtout aux Pays-Bas, il semble que l'on approoke
“cde la situation ce l'Allemagne gue carzotérise un véritakle tarisse-

~ ment des disponibilités de main-d'oouvre.
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h. Cette situation du marché de 1'emploi s'est reflétée cans 1'évolu~
vlon cCes salaires nominaux dont l'augmentation a été généralement
sensible, Celle-ci a été cependant atténuée, en termes de revenus
réels, par l'augmentation des prix & la consommation - dfailleurs
assez différente selon les pays - et par la réduction de la durde
effective du travail dans certains secteurs.,

Ll est possible de constater dque dens l'ensemble de la Communauté
unrze tendance vers une harmonisation s'est dessinée puiscue, d'une
part, les pays ol les salsires nominaux &taient comparativement

les plus faibles ont enregistré les plus fortes hausses et, d'autre
Dart, ceux qui connaissaient les allocations familisles les r1oins ‘
avantageuses ont procédé A un réaménagerient plus favorable aux
familles nombreuses, ~

Keis c'est 1lemploi qui constitue véritablement le probléme-clé
pour la Communauté, Si la pénurie de main-d'ceuvre freine
incontestablement l'expansion, la pénurie cde main-dl!oeuvre gualifié-
est cavantage ressentie et constitue un goulot dtétranglenment
auquel l'immigration de travailleurs étrangers ne peut remédier
cu'en faible partie.

\n
.

C'est dire toute l'urgence nécessité d'aboutir enfin & une politicuc
de 1l'emploi coordonnée au niveau de la Comunauté, dans laquelle
s'inscriraient entre autres les mesures relatives & la libre circu-
lation des travailleurs et ce serait dtailleurs un noyen d'atténuer
une certaine compétition qui s'est fait jour dans le recrutement

ce la main-d'oeuvre étrangére.

6e A cet ézard, 1'importance de la formation professionnelle est
évidente, Depuis plusieurs anrnées, la Commission a2, en ce qui
concerne l'action & court terme, souligné dans des rapprorts
annuels sur la situation ce 1la main-d'oeuvre, 1ll!intérét de
prozramme de formation professicnnelle accélérée, Dans ce cadre,
la Commission vient de soumettre au Conseil, & titre d'expdrience,
tne proposition de décision concernant la mise en oeuvre d'un
bremier program.e cormun de fornation pProfessionrelle accélérée
pour narer & certaines pénuries de aain-dtoeuvre qualifiée dans
la Communauté,

Snsuite, la Commission a approuvé récemment deux programmes d'action
en matidre de formation professionnelle, l'un concernant 1l'agricul-
ture et 1l'autre relatif 2 1'industrie et aux services.

Zn outre, la Cormission a proposé au Conseil un projet de

réforne du Fonds social visant & edapter le Fonds & des thAches
ncuvelles : pénurie de nain-c'oeuvre qualifide, des activités

»lus poussées dans le cadre de la politique régionale, construction
de losements sociaux destinés aux travailleurs réinstallédsy

Il feaut enfin mentionner les pProjets cue la Commission a sounis

au Conseil de contritutions communautaires en faveur de la formation
professionnelle des personnes travaillant en agriculture et

désirant se réadapter & 1'intérieur de ce secteur et en faveur de

la spécialisation ce conseillers agriccles,

L'évolution de 1la population active et les perspectives que
rerzettent d'enteevoir aussi hien 1z tendance a l'allongenent

ce la scolarité que 1l'instabilité d'une nain-dfoeuvre étrangére

qui ne satisfait principalement que les besoins en travailleurs

non cqualifiés, et surtout les exlgences croissantes cde 1l'industrie
moderne en personnel de plus. en Plus qualifié, tout devrait conduire
A accorder une place wrioritaire A la formation nrofessionnelle,

Vd
‘M‘eie—ﬁe—i+éxpansion.
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Ure pcliticue de l'emploi coordonnéde au niveau comzunautaire

est également un facteur important de toute politicque de cévelop=
pement régional, La premiére communication de la Commission sur la
politique régionale dans la CEE qui vient d!'é€tre adressée au
Conseil vise & mieux #enir compte des incidences de 1l'intégration
européenne, a faciliter la coordination du concours des organismes
financiers communsutaires ainsi qu'a coordonner les politiques
régionales des Etats membres.,

Le -réambule du Traité en dessine clairenment l'esprit puisque
i'un des considérants précise cque les Etats membres sont e.eo®
.evo80ucicux cde renforcer ltunité de leurs économies et dlen
assurer le développement harmnonieux er réduisant 1!dcart entre les
différentes régions et le¢ retard des moins favorisées...". Bt
l'article 2 cdu Traité n'énonce~t-il pas en premier dans les fins
cu'il assigne & 1l'action de la Communauté cue "la Cormunauté

a pour nission... de promocuvoir un développenent harmonieux

Ces activités écononiques dans l'ensemble de la Communauté...".

mes limites qu'a rencontrées l'émigration de la main-dloeuvre
rrovenant du secteur agricole qui est avant tout le probléme de
1'Italie cdu Sud et des fles en dépit des réglements cormmunautaircs
sur la libre circulation des travailleurs doivent certes &tre
analysées. Bt l'on peut sans doute affirmer déji qu'une améliora-
tion <des mécanismes de compensation des offres et demandes dlemplod
et un effort accru des administrations nationales, tant de

1'Iteldie gue de ses partenalres, pourraient certainement faciliter
davantage la litre circulation., L'intérét des Btats qui connaissent
une pénurie de main-dloeuvre cofncide trop parfaitement avec le
désir de 1lt'Italie de voir diminuer son chémage pour cue des
résultats positifs ne puissent &tre attendus des efforts entrepris.,

Toutefeis, il ne faut pas se dissinuler que deux obstacles
majeurs ccntinueront sans doute & limiter 1'efficacité des
ef<orts,

Le premier tient au défaut de formation professionmelle., Le Fonds
social a ocertes joué un r6le utile & cet ézard et llextension

de ses téches, cui a été évoquéde plus haut, perzettrait ¢'accomplir
des progrés importants,

@c‘deuxiéme obstacie, d'ordre psycholcgique, est i1e refus
¢l'iumigrer par attachement au sol natal, au clinmat, & la vie
familiale, etcss. L'atteste l'importance des retours cui réduit
sl considérablement le volume de ltéunigration, retours souvent
provogués par l'impossibilité de réunir les femilles faute de
lozenents.

D'autre part, il est de 1'intérét de la Communauté et de son
dcvelopperient harmonieux cue l'exode cde la main-d'oeuvre ne conduise
A s - . L3 2

a2 un vieillissement excessif cde la population de certaines régicns.

Les déséquilibres qui se sont déjd procuits ¢d et 134 et qui ont
entrafné non seulement 1l'!'abandon de villages enticrs, mais le
¢épérissement économique de petites régions et une concentration
industrielle et urbaine excessive dans d'autres montrent &
sufiisance les limites d'une politigue Pénigration comme solution
eu chbmage structurel, '

C'est pourquoi, il faut mettre 1'accent sur la coordination du Ry
conoours des organismes financiers comirunauteires, prévue dans 1la v
comzunication de la Commission au Conseil sur 1a nolitique régionale ¥
c¢ans la CEE qui pourra seule permettre, par la création dlemplois
sur place, de récuire conformément & l'esprit méme du Traité
"1!'écart entre les différentes rézions ot le refard ces nmoins
favorisées™",
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8. lials & cbté de llaspect gégional, i1 v =2 l'aspect sectoriel,

Se

Si les progrds réalisés dans la oréation d'un marché unique ont
parfoils dévoilé crlment certaines déficiences structurellecs des
éccnomies nationales, ce réle de révélateur en guelque sorte

du llarché commun a été accepté comme une de ses conséquences
inéluctables pzrce qu'en définitive salubres,

En re¥anche, l'ouverture des frontidres et les importations des
pays tiers a susclité, en raison de conditions de cconcurrence non
conparables, certaines réactions défensives scctoriselles notamment
dans l'industrie textile, dans l'industrie automobile, les
chantiers navalse..

Clest ainsi que diverses instances ont ¢éj& souligné 1'intlrét, 2
c8té d'une approche globale de 1l'économie, de ne was négliger les
problémes immédiats et concrets que met en évicdence une approche
sectorielle. Seule une telle approche en effet peut rermettre
d'évaluer les incicdences sur 1l'emploil de la concurrence actuelle
et potentielle,

Certes, le aité préveit ces mesures de sauvegardefen cas de
difficultés graves et susceptibles de persister dans un secteur de
ltactivité économique ainsi que de difficultés pouvent se traduire
par l'altération szrave d'une situation économique régionale”., Et
la Commission n'a pas hésité & proposer un ensemble de mesures dar:
le cas des chantiers navale. ou dans le cas du soufre sicilien,

Mais il serait vein de se dissimuler que le recours fréquent aux
mécanismes de sauvegarde serait de nature 3 mettre en peril la
cohésion interne et l'existence mérme du marché commun,

Un examen a froid evec la collaboration étroite des partenaires
sociaux cdes problémes structurels qu!impliquent tant 1l'achévement
du narché commun que l'azbaissement du tarif extérieur commun pour
certains secteurs de l1l'économie, permettrait sans doute d'adopter

& temzs des mesures économiques efficaces et acceptables socialemen”

Il convient de noter que la plus grande partie des problémes qui
viennent d'8tre évoqués ont fait ltobjet des premiers travaux =
considérés comuze "prioritaires" - du Comité de politique économiqus
& moyen terme.

Corrie on le sait, la Commission dcit en effet scumettre eu Conseil
avant la fin de 1l'année le programce de politique économigue a moy:
terme pour la période 1966-1970 qui constituera le cadre général
tant pour ies principales mesures dconomiques que pour les grandes
orientations d'une politique socizle au niveau de la Cormmunauté.

On peut considérer la décision d'élaborer un tel programme-décisicr
cui engage la Communauté dans une voie nouvelle et capitale pour i:
coordination des politicue éconoi:iques des Etats membres -

courie une déocision majeure sur le plan social czr clest reconnaftr.
gque i'économicgue et le social sont indisseciables et ®oivent, par
conséquent, 8tre traités au méme niveau,

Il n'est donc pas étonnant de voir jugds particulidrement importan:ic
par le Comité de politique économique & moyen terme certains
problénes qui ressortissent traditionnellement au domaine social
oomme llemploi sous son approche quantitative (équilibre global

o/
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10.

11,

des oifres et cdes demandes, Age de 1e soolafité, 4ce de la retraite,

travail des feumes, durée cdu travail, migrations intra et extra-
oommunautaires) et sous son apwroche qualitative et structurelle
{(orientation et formation professionnelles des Jjeunes, réadaptation
des travailleurs adultes,transferts de l'agriculture vers les autres
secteurs, perfectionnement professionnel et promotion sociale).
Dans le cacre générel des travaux entrepris —our l'é4ablissement

de ce programue de politique &ocnomiqgue & moyen terme figurent
dgalement d'autres problémes dont les implications sociales sont
fondamentales ¢ salaires et revenus non salariaux, équilibre entre
revenus - épargne - investissements - consommuation, réle des
finances publicues dans les investissements sociaux, reattes et
dépenses de la sécurité sociale, logements etoc,

lials & cb6té de la politique économique & tioyen terme qui doit
constituer le cadre zgénérel pour les prinoipales orientations
dconomiques et sociales au niveau de la Communauté, la Comzission
s'efforce chaque Jour ce jeter les bases c'une Larmonisation
socicle prozgressive qui lui peraft essentielle & un cdéveloprenent
éeuilibré du Karché comaun ainsi qu'elle 1l'a soulignd dans
"Initiative 196417,

Elle se sert pour cela de toutes les possibilités incluses dans
les articles du Traité - quels qu'!ils soient - en vue de réaliser
les objectifs soociaux considérés comme fondamentaux puisque c'est
l'ensemble du Traité et non ras seuleuent le Titre III de lia
troisidme Partie qui coit &tre regardé comume constituant la base
de la "politicque sociale" dens la Communauté.

Cela signifie que la Commission veille & ce cue dans toutes les
activit:s entreprises prar la Communauté dens des domaines aussi
civers que les politigue économique, monétaire, régicnale, fisocale,
la politicue cde conjoncture, la politique agricole comuune, la
politique corrmune des transports, etc... les aspects socizux solent
examinés de nanidre approfondie afin de pouvoir les intégrer dans
la définition de ces politiques avec les autres aspects cuil

entrent en jeu,

En outrec, la Comrission ccontinue de promouvoir dans toute la mesure
du possible la collaboration dtrcite entre ies Etats membres dans
le domaine social que l'article 118 nréveit et s'efforce méue
G'acoélérer cette collaboration =zfin d'arriver & une harmonisation
sociale qui avance & un rythme comparable & celui de 1l'intégration
en matidére douanidre,éocmomicue, azricole et autres.

Enfin, dans la limite des pouvoirs cue lui confire le Traité, la
Commission ccntinuera & proposer en wmatidre sociale, 1li ol cela
lui apparaftra nécessaire et ap-roprié, des mesures fondées sur
difiérents artioles du Traité en pleine conformité avec le 1itellé
méme de l'art. 118 qgui com:ence par les mots "Sans préjudice des
autres dispositions du présent Traité...".

Dans cette vcie, la Commission entend continuer & associer
efficacenent a ses efforts les organisatioms dlemployeurs et

de travailleurs. Elle a en effet toujcurs consicdéré qu'elle
avait le devoir de consulter les nartenaires sociaux sur les
problénes importants gue pose la mise en oeuvre du Traité, y
compris les »roblémes fondamentzux du travail et de la sécurité
scociale mentionnés & l1l'art. 11C,

o/.
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A c6td des comitée oonsultatifa qui*existent notemment en matidre de
* 1ibre oirculation des travailleurs ou de formation professionnelle

cu pour les probldmes sociaux des travailleurs salariés agricoles, or

été créés de nombreux grcupes de traveil en particulier pour les
-roblénes sociaux visés 2 1tart, 118 du Trai:é.

De plus, la Cormission s'efforce par tous les moyens dont elle
dispose d'appuyer l'acticn des partenaires saciaux dzns les domaine~
ol s'applique leur antonomie en vue d'arriver & des positions ou
décisions au nivesu européen, étant convaimcue de la nécessité de
stimuler les partinaires sociaux & penser ou ag +¥ de plus en plus
dans les dimensions européennes et de favoriser, ce faisant, la
construction démocratique de 1!'BEurope des Six.

I1 reste cependant évident qu'un tel processus ne saurait &tre

suscité et encouragé par la seule Cormission; les gouvernements, le:
parlements nationaux, les organisations d'employeurs, et de travail

leurs elles-mémes, ainsi que les institutions cormunautaires - Cons:
Farlement eurcpéen, et Comite économique et social -~ ont également
un réle trés important & jouer en ce domaine,

Up tel mouvement dticées - appuyé de prises ¢e positions »préoises -~
favorisarait considérablement 1l'harmonisation sociale sur le plan
européen, c'est~i-dire une amélioration cconstante des concditions

de vie et dtemploi des peuples de la Communaut:, but essenticl

du Traité de Rone,

FOFULLTICH ET POPULLTICI! 4CTIVE

La population de la Communauté (Berlin-Cuest inclus) est »assée
a 181,7 millions au ler Jjanvier 1965, en augnentation de 1,29 »par
rapport au ler .. janvier 1964.

Ltaccélératicn cdu rythme dlaccroissement de la population en
1964 était essentiellement due au mouvenment naturel. Quant au solde
migratoire, il n'a accusé qu'une assez faible augmentation en 1564
Tar rapport & 1963,

La po-ulation active de la Communauté n'a enregistré en 1954
qu'une auguentation de 0,3 million, passant, en moyenne annuelle,
de 73,9 a 74,4 rmillions, Le taux dlactivité, en ncuvelle baisse,
ne dépasse guére 41 %. L'accroissement de la porulation active dans
la Communauté s'est nettement ralenti par rapport & 1'année
précédente, od il avait encore atteint 0,7%.

ELLPLOX

Le volume des effectifs oocupés dans le Communauté s'est élevé,
en moyenne annuelle, de 72,9 millions en 1963 & 73,2 millions en
1964, scit une hausse de 0,3 million ou de 0,4 %, La tendance a
l'affal slissement de laz hausse de l'emploi observée au cours des
années précddentes, s'est donc confirmée en 1964,

Ltévolution de llemploi en 1964 a été marquée par une nouvelle
et forte baisse des effectifs occupéds dans le secteur a rioole,
ualsse qui ressort a nouveau, paur l'ensemble de 1la Communaw.c,

& quelgue 600 000 unités.

o/
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Cormie en 1963, et pour les mémes .raisons, l'emrloi a, &
nouveau, beaucoup plus nettement augmenté dans le secteur Ces
services que dans le secteur indistriel: prés de 650 000 unités
dans le prenier et moips de 300 000 dans le second. Il en
résulte gue la proportion de main-d'oeuvre ocoupée dans les
services dépasse déscrmais 39 S dans l'ensemble de la Coumunautc,
celle de la main-d!oeuvre ocoupée dans l'industrie demeurant
cepencant sensiblement plus forte, autour de L4i %,

La légére prosression dtlensemble de l'empbi industriel
recouvre, en fait, des situations sensibleuent différentes suivc:
les pays et selon les branches.

Dans le secteur des services, en revanche, on a assisté
s 4
&4 une progression des effectifs & peu prés générale.

La hausse de l'emplci s'est faite, & nouveau, au seul
bénéfice de 1l'empdoi salarié, qui a dépassé 54 willions d'unités
en 1964, soit prés de 74 $ ce ltemploi total,

L'emploi non sala#ié a, au contraire, continué de rézressexr.
principalement dans l'agriculture, mais aussi dans le comnerce
et ltartisanat, Sa pzrt dans ltemploci total n'est plus gue
de 26 $ environ.

4 l'exception de 1'Italie, et dans une resure beaucoup
plus linitée, de la France, ia situation du marché du travail
a plutét évolué, en 1964, dans le sens d'une aggravation que
d'une atténuation de la pénirie de main-d'oeuvre. Il s'ensuit
gue la mokilisation des réserves internes de main-d'oeukre, et
la rééducation professionnelle des travailleurs relavant de
branches d'activité en voie de déoclin structurel, sont demeurdes
au premier rang des objectifs des politicues de 1l'emplci des
Btats membres. L'élargissement proposé cdes ocompétences du Fonds
social européen pourrait contribuer efficacement & stimuler
les eofforts dans cette direction,

Comne en 1963, cependant, cl'est le recours 2 la main-d'ceuvxu
étrangdre qui a constitué, en 1964, le principal facteur de
détente sur les différents marchés du travail., Dans tous les
Etats membres (& l'exception de 1'Italie ou elle est insignifian..
1'imaigration de travailleurs étrangers s'est méme encore
fortement accrue par repport & l'annde précédente.

Il est vrai que seuls les besoins en travailleurs non
qualifids ont été satisfaits par ce moyen, alors gue la demande
de travailleurs qualifiéds demeurait sans contrepartie suffisanteo.

Enfin, et selon la tendance okservée au cours des années
précédentes, l'immigration en provenance des pays tiers s'est
seule accrue, alors gque les mouvements intracommunautaires
demeuraient & peu prés stables« En falt, compte tenu des mouvemernt-
en sens inverse, l!'Italie ne fournit plus aujourd'hui aux autres
Etats nmembres qulun apport net de mained'!oeuvre peu iuportant,
alors que l'effectif des travailleurs espagnols, grecs, portugai -
turses, gougoslaves et nord-africains continue, au contraire,
dlaugmenter rapidement,

of o
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RELLTIONS DE TRAVAIL

Les deux tendances qui sont apparues avec une netteté oroissante
au ccurs des derniéres anndes ont contﬁnué de s'affirmer au cours de
itannde 1964 : dl'abord, on aspire 2 donner aux relaticns de travail
une orientation fondée sur des éléments d'apiréciation ObJeCtiLS
concernant 1'économie dans son ensemble; ensuite, et simultanéuent,
on est devenu de plus en plus attentif & 1'évolution qui se procduit
dans les pays voisins. C'est ainsi que 1!'Italie a établi son nrenier
Drograrviie economique avec la participation des synaicats et culen
!llema@ne, le Comité d'experts pour l'analyse de 1'évolution
éconontique générale a oresente son premier avis annuel, qui a
renocontré un intérét marqué et un accueil favorable du o8té des
partenaires sociaux.

Un intérét ézal s'est manifesté sur le plan communautaire dans
la décision prise le 15 avril 1964 par le Conseil de la Communauté
eccnoulque européenne d'instituer un Comité de politique économicue
& moyen terme chargé d'élzborer un avant-projet de programme exposanz
les grandes lignes des politigues économiques générales que les
Etats membres et les Institutions de la Cormunauté entendent suivre
au cours de la période 1966 -~ 1970 et visant & assurer la coordina-
tion de ves politiques. Avant son adoption par le Conseil, le projet
de programae établi par la Cormission doilt étre transmis, entre
autres, au Comité économique et social, qui, & son tour, a décidé
de créer un groupe restreint ocomposé notamment de renrésentants des
eurloyeurs et des travailleurs et chargé de suivre les travatx du
Comité de politique économique A moyen termee

Les négociations paritzires entreprises en vue de la conclusion
ocu du renouvellement des conventions collectives ont abouti
principalement & une ccnsolidation des avantages acquis les années
antérieures. Les organisations professionnelles des travailleurs
ont réussi surtout & obtenir l'extension et le renforcement de
certaines dispositions esméliorant sensiblement la situation économique
et sociale des galzriés : rapprochement des salaires des travailleurs

'1inins<kaceux des salariés masculins, 1'octroi dtune cdurée de
congé annuel plus longue, d'indemnités de conzé supplémentaires
ou de ﬂratifications, la reconnaissanfie de certains dridits syndicaux
au sein de llentreprise et autres,

Il convient é3zalement de noter que, dans certains Etats membres,
les protlémes relatifs 4 la stimulation de 1l'épargne et & la
constitution d'un patrimoine par les travailleurs ont fait l'oijet
d'une atténtion particuliére de la part des organisations syndicales,
du gouvernement ou ce diverses instanoces économico-sociales. Il
semble que les objectifs recherchés soient sensiblement les mémes,

4 savoir : la partioipation des travailleurs aux résultats financiers
de l'entreprlse, une pépartition plus éguitable de 1la proprieté
privée et un certain freinage de la consomuation consécutif &

la Fformation d'épargne.

Le climat social de l'année 1664 a été, dans l'ensemble, plus
calme que celui de 1l'annéde precedente. Le ncmbre de journées de travei’
perdues par suite de gréves a accusé un fléchissement trés sensible,
notamment en Allemagne et en France et un léger fléchissement aux
Pays-Bas, tandis que la 3Belgique et 1'Italie ont enregistré une
certaine augmentation <du nombre de journées perdues.,

o/c



Barbara
Rectangle

Barbara
Sticky Note
MigrationConfirmed set by Barbara

Barbara
Rectangle

Barbara
Sticky Note
MigrationConfirmed set by Barbara


~

SLLLLTRES DT DUERE DE TRAVAIL

g

L'accroissement des salzires s'est ralenti en 1964, dans certains
Ttats meubres, par rapport A4 l'annéde précédente, alors gqu'il s'est
accéiéré dans dlautres. Clest ainsi qu'on constate cue ies salaires
horaires conventionnels des ouvriers industriels ont, entre la fin
de 1963 et la fin de 1964, augmenté de 0% environ en Allemagne, de
prés de 11 % en Belgique et respectivement, méme de 17 et 18 2 19%
en Italie et z2ux Pays-Bas; en France, l'accroissement <des salaires
conventionnels est resté inférieur & celui qui s'est procuit ca
Belgigue et en Allemagne,

Les zains horailres bruts effectifs des ouvriers indus triels ont
augmmenté encore plus rapidement que les salaires conventionnels,
en particulier en Allemagne et en France, ou, entre ltautomne 1963 et
ilautomne 1964, ils ont progressé de 11 & 11 1/2% dans le preuier
ce ces pays et de 6 1/2% dans le second; en Italie et aux Fays-3Bas,
gu contraire, l'empleur du sursalaire a été réduites avec un accrois-
sement des gains bruts des euvriers incdustriels de 1195 en Italie et
de 16% aux Pays-Bas., En Belgicue, l'augmentation cdu gzain horzire brut
dans 1'industrie n'a que légdérement dépassé 11% et au Luxembourg,
elle n'a été que de 5%. Indépendamnment des augmentations provogses
sar ces hausses de salaires, les cofits globaux de la main-dloeuvre
se sont accrus encore dans certains pays membres du fait cu relévement
des cotisations patronales & la séourité sociale, de la prolongation
du congé annuel, de l'octroil d'indemnités de vacances supglémentaires
et d'autres facteurs, de sorte que les taux d'accroissement du cafit
de la main-dl!oeuvre dépassent, dans presgue tous les pays, ceux des
salaires <dircotsa

Les prix & la consommation ont évolué diversement, itaccélération
de la hausse des salaires allant en général de pair avec une hausse
des prix plus accentuée; aux Pays-3as et en Italie, elle a revétu
une ampleur préooccupante de 5 1/2 & 6%, dans les autres pays Rembdres,
elle sfest situde entre 2,35 (Allemagne) et 4,2% (Belgique). Les
hausses <es prix cont fait que les augmentations Te salaires nc se
sont que partiellement traduites par un accroissement de pouvcir
dlachat, Dans l'ensemble, on a pu constater, pour les revenus réels
nets Ces ouvriers industriels, une tendance & i'harmonisation entre
les Etats membres et cela, d'une part, du fait cue le pays st le
revenu réel était comparativement le plus faible, a enregistrdé le
plus fort accroissement, et dlautre part, parce que, dans les ceux
BDtats ol les familles nombreuses se trouvaient relativement plus
défavorisées que dans les autres, les allocations familiales ont
été améliorées plus sensiblement.

La durde effective cu travail, enfin, a parfois fléchi faiblement
en Allemagne et en France, mais fortement en Italie, pour des
reisons conjecncturelles dans ces deux derniers payss

FORILATION PROTESSIONIELLE

Les actions menées par les Etats membres en 1964 cans ce domaine
se car:ctérisent notamment par cdes efforts accrus pour adapter la
formaticn et le perfectionnement professionnels aux beoins de la
vie moderne.

o/t
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La condition essentielle pour que la formetion des Jetnes et des
adudtes tianne compte de 1'évolution économique et technique est
la préparztion, le perfoctionnement et la mise & jour des
enseignants et des instructeurs. Le souci de remp;lir cette condition
se manifeste dans les pays de la Communauté, par des initiatives
diverses visant tantét & expérimenter de nouvelles wdthodes néda~
geciiques et ce nouvcaux novens didactiques, tantét & organiser
des cours de recyclage & llintention des mattress

Gue la formation scit dispensée & 1'école ou dans ll'entreprise,
dans tous les pays les efforts se multiplient pour adapter
l'enseignement professionnel et l'aprrentissage aux exigences
découlant du progrés, entre autres, en vue d'une élévation du
niveau de gualification., Les programmes de formction sont aménagés
dans dectte perspective et la nomenclature des prefessions
enseignées constamment rdévisde.

Cepencant, bien qu'une telle tendance se traduise dans la
rlugart des pays, par des textes législatifs ou réglementaires,
on ne constate pas encore d'harmonisation au plan communautzire
en matidére de 1égislation de 1'enseignement technigue et de
I'apprentissage, en raison entre autres de la conpleité des
eystomes en vigueur,

Les dépenses de formation générale et professionnelle -
accusent une ccnstante augmentation dans tous les pays de la
Communauté, L'insuffisance des données statistique et la divorsitd
des méthodes d'enqudte font encore obstacle & 1'établissement :
de chiffres homogénes et comparables. Toutefois, pour la premidre
fcis en 1964, il a été possible de produire des données plus
complétes qu'auparavant sur 1'évolution des dépenses de formation
Ges Jeunes et des acdultes.

S'agissant de dépenses, sur un plan plus général, il a été
constatl! que dans plusieurs Etats meubres, les pouvoirs publics
s'eflfavent de nrendre en ciiargey au molns en partie, les freais
qui jusgu'alors incombaient aux fanmilles ou sux collectivités,
par exemple, outre la plupart des Lourses d'études, les Trais
de transport, d'intcrnat, les fournitures scolaires et certaines
susventions aux ¢tablissements nrivés.

SECURITE SOCLALE

L'année 1964 a été marquée par 1tadoption dl'un certein nombre
e mesures dzns le domaine de la sdcurité sociale, dont plusieurs
réformes importantes comportant 1l'introduction cdlune 1égislation
nouvelle.

Le champ d'ap_lication a cocnnu cde nouvelles extensions,
notamuent en 3elgique, ol 1'assurance soins de santé a été &tencdue
aux travailleurs indépendents, et au Luxembourg, ot lcs profescions
1ibérales hén:ficient désormais de 1'assurance rension, ce qui
tait déjd le cas pour les autres catégories de non-salariés cans
¢e pays. Dans c'autres pays, des projets sont er cours ¢'esxemen,

of
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En matidre de prestztions, les uesures les rlus intéressantes
concernent les pensions et les mvantages familicux. Le méme souci
de garantir & toutes les personnes 8.ées un revenu cuine soit pas
un ninimum vital mais un minim "social®™ semble inspirer les
1érislations du Luxembourg et des Pays-3as c¢t le pojet de réforme
itaiien. Quant aux allocations fa:iliales, leur montant a ét
sensiblement relevé dans deux pays ol leur nivezu éteit inférieur
4 la moyenne ocommunautaire : l'Allemagne et 1'Italie. Il convient
de signeler que dans ces deux dcmaines le Luxembourg a réalisé
la "parité" entre szlariés et ncn salariés,

Pour assurer le financement de ces améliorations, des nesures
ont dfi étre prises par les jcuvernements dont on pe peut nas dire
gu'elles révélont une tendance zu rapprochepment, notamment en ce
qui concerne la participation des pouveirs publics. Des problomes
dtéquilibre financier pourraient cerendant provocquer certains
réexamens,

Enfin, il paratt intéressant de signaler, pour illustirer la
portée pratique cdes rézlements comuunautezires concernaznt la
séouri*é¢ sociale des travailleurs migrants, qu'con estime 2
2 willions le noubre total cde personres cul ont été amenées A
en bénéficier au cours de 1l'anndée 1964 (travaidleurs salariés
ou pensionnés -frontaliers et saisonriers compris- et membres de
leur famille, ainsi que <d'autres bénéficiaires non misrants mais,
par exerple, en séjour & l'w.tranger cdurant leur congé). Le montent
des prestations servies dépasserait pour le méme exercice
4 milliards de F.B.

SECURITE BT TVYGIENGS DU TRAVALIL

En 1964, les Btats mewbres ont continué 2 adapter leurs
réglenentations en natiére de sécurité et dlhyzidne du trzvail aux
acquisitions de la science et cde la technicue. kéme si pour cette
a‘artation les Etats membres se sont inspirés de leurs situations
particulidres - tant pour le choix des secteurs cue pour la nature
¢t les modalitéds des ncuvelles dispositions - on peut cepencant
constater un certain parallélisme cde travaux soit entre les Etats
rmenbres, scit par rapnort & l'action communautaire. Ce parallélisme
ressort notamnment des travaux en cours dans plusieurs Ztats
nembres en ce qui ccncerne les prescriptions visant les procduits
nocifs, la création de services de sécurité du travail et de
secrvices de médecine du travail dans les entreprises.

L'année 1964 a été en cutre caractérisée par les efforts
accomplis par ies Dtats menibres pour amélicrer la préwention
des accidents <du travail, qui se sont traduits par des =zctions
dl'information allant de campagnes ce grande envergure juscutéd
l'organisation de coutrs dlentreprise., Tous les moyens d'inlormation
juscutaux plus nmcdernes, ont été déployés dans ce but.

LOGEIBEHT UCCILL

Sur le plan de la Cormunauté prisc dans scn ensemtle, 2lannée

1964 stest carcctérisée, en matidre de lczement, par les tendances
suivantes :

v/c
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l. e nombre des logements achevés a margué une nette prozression
en 1964 par rapport & 1963 : 1 587 000 {chiffres provisoires)
contre 1 448 400, soit 138 600 de plus., Cette progression a été
surtout sensible en Allemagne, en France, en Italie et aux

Fays-3as, ou des chiffres records ont 4ité atteints.

2.En raison de l'ampleur et de la persistance tant des bescins que
de la demando en wmatidre dthabitat, le probléme du logement occupe
désormais une place essentielle dans les politigues gouvernementelur
notamment celles qui visent des objectifs & longz et & moyen ternmes

3+ hu nombre ces préoccupations majeures de tous les responsables de
la politique de l'habitat, se pose, dans tous les pays, avec unc
acuité croissante, le protldme des terrains & bAtir, tant &
l'intérieur qu'd la périphérie des agzlomérations urbaines, en
constante extension. :

La nécessité ¢'augmenter la disponibilité de ces terrains a
conduit les gouvernements A prendre ou & rechercher des dissositiors
nouvelles, plus adécuates.

Vefficacité cde ces différentes mesurcs est mise cn doute dans
certains secteurs de l'orinbn qui lui opposent la nécessité de
solutiocns d'un carzotére plus radical, telle la municipalisztion
Gu sol. Il s'agit, en cette matiére, d'options volitiques fondamen-
tales,

44 . On constate, dans certains pays, que 1l'industrie de la construction,
et ses branches anrexes, atteint la limite de sa capacité, situa-
tion & lacuelle on tend & rermédier, entre autres, par le dévelop-
pement de la procduction d'!'éléments préfebricqués, et leur
standardisation,

5+ L'évolution des indices de loyere existant dans cquatre Etats
membres montre que leur hausse s'est poursuivie, La Cormission
appelle l'attention sur.le fait que dans diverses régions et
agglomérations, on voit coexister, sens parler ces résidences
secondaires, une offre excédentaire de logements colteux et une
demande insatisfaite de la part ce persomnnes de ménages cdont les
rcssources insuffisantes ne leur permettent pas de se loger
déoerment, '

6y .lial .ré 1l'abolition ce drocit ce toute discrimination 2 1t'égard de
ltaccds au logenent, entre travailleurs nationaux et ressortissants
¢'un autre Etat membre, les Etats meumbres sont encore confrontés
avec les problémes particuliers d'hétergement de ces travailleurs
auxquels ils réservent ces efforts spéciaux. La Comuission, pour
sa part, attache une zrande importence A cette question, corme en
témoizgne l'envoi aux Etats membres d'une Recommandation concernant
le logement des travailleurs et cde leurs fanmilles aze déplagant
& l'intéricur de la Coumunauté, adoptée le 7.7.1565.

JSOTTONS FALTLILLES

La nouvelle préscntation de ce chapitre permettant 1'dxamen
03 s o 2 M . 0}
des différents prol:lémes sous un angle comiunautaire, les princinaux
points mis en évicdence ont été ‘
t/t
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Compensation des charges familiales : mesures cdlaide financidre,
comprenant notamment les prestations fanilizles, les dégrovciioute

fiscaux, l'aide en matidre de logement;

Zquipement et services. 4 cet égard; les services d'aides
familiales, les naisons de vacances, les cours et conférences
d'éducation familiale ont regu une attention particuliére;

llesures de caractére général : c'est notamzent la partie
concernant certaines réformes du droit civil relatives a
l'adoption, & la tutelle et & 1'émancipation des mineurs ainsi
qu'au statut juridique de la femme naride qui appamissent sous
un angle commun dans la plupart des pays.

A 1l'égard de tous ces points, une évolution positive a été
constatéei

SZRVICES SCCIAUX

La présentation de cec chapitre ayant été ézalement modifide

afin de mieux rermettre une vue d'ensemble communautaire des
auestions traitées, des élémcnts positifs se dégagent ce toute
évidence, communs aux six pays : 1l'augmentation des crédits

nour le financement cde 1l'équipement et des activités d'assistance
sociale et les mesures adoptées pour l'efficacité des services
sociaux. Une nouvelle tendance & considérer ces services conue

un tcut et comme un des facteurs du développement écononique et
social équilitré se fait jour dans les différents pays, ainsi
gu'en témoignent, entre autres, les activités pour la mise en
oeuvre des récentes lcis fondamentales sur 1'aide socciale cans
certains nays et les projets cde réformes cdans ce domaine, actuel~
lement & 1'étucde dans d'autres pays. \

Quelques secteurs cdlactivité ces services sociaux, notamment

les services sociaux cdestinés aux personnes #Agées et ceux Jes
travailleurs migrants, auxquels une attention particuliére a été
ccnsacrée & la suite de lea Recommandation de la Comaission (1962)
les ccncernant, ont fait ll'objet cd'un examen particulier.

Enfin, au sujet de la formation des assistants sociaux, les
situations caractérisent les diffirents pays ont été passées
en revue, en mettant en évidence les efforts corriuns pour
1l'amélioration de cette formation et les initiatives adoptées,
visant d'une part & permettre une certaine diversification des
programues et dlautre part a favoriser le perfectionnement
ultérieur des diplbémés.

mlmtmieie PF/50C/65~F
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