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Brussels, April 1966
P-22/66

INFORMATION MEMO

Commission proposals for Community measures to promote
the rationalization and conversion of shipyards in the EEC

1. On 13 April 1965 the Commission submitted to the Council a
proposal for a Council directive instituting a Community arrangement
on aids designed to offset distortions of competition on the world
shipbuilding market, This lays down that the Member States shall
grant aid amounting to 10% of the contract price in respect of new
seagoing merchant and fishing vessels of 3 000 GRT and over, built

in a Community shipyard, and that the new aid system shall be opera-
tive at latest by 1 January 1967. The main features of this proposal
were endorsed by the European Parliament on 25 November 1965, It will
shortly be examined by the Council's economic affairs group,

Distortions of competition on the world shipbuilding market
are not, however, the only problem with which shipyards in the
Community are faced; this was recognized by the Commission itself

.in stating . the reasons for the proposed directive, Rationaliza-
tion in the Community shipyards seems by and large to be lagging a
little behind what is being achieved in the main competing shipyards
in non-member countries, In addition, it often proves very difficult
to convert uncompetitive shipyards, either wholly or in part. The
proposed directive to offset distortions of competition on the world
shipbuilding market must therefore be supplemented by a second
directive to promote the rationalization and conversion of shipyards
in the Community. The results of the Commission's initial work on
this subject are summarized below,

The second directive does not go beyond the scope of the
provisicns of the Rome Treaty., The Commission considers that the
new proposal, although submitted later than the first, could and
should come into force on the same date and remain valid as long as
the Community aid of 10% continues to be granted; although the two
proposals are inadequate when taken separately, they could, if combined,
do much to assist the harmonious development of the shipbuilding industry.

2 As long as the Community has not fixed its economic policy
objectives for the shipbuilding sector(1), the only action that the
Commission can take to promote the necessary rationalization and
conversion consists in harmonizing the gpplication of the provisions
that exempt certain aids from the Treaty's ban. To this end the
Commission would lay down more detailed criteria for the compatibility
of aids to the rationalization and conversion of shipyards with the
provisions of the Treaty and, in particular, Article 92 (3 c).

(1) = These objectives were discussed in Informafion Memo
P/17/66 on "Problems of the shipbuilding industry" issued
by the Official Spokesman of the Commission. /
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An approach of this kind would of course leave to the Member
States full initiative in teking any aid measures required, as well
as financial liability for those measures, ‘

The Commission's proposals are as follows:

It would raise no objection to aids for the most competitive
shipyards, which would, where rationalization is concerned, be able
to overtake their rivals rapidly and without excessive expenditure, _
provided always that such aids were kept within the specified limits, -
harmonized beforehand.

These limits would be such as to ensure that the aids were
only temporary and were directly adjusted to the particular needs
of this sector. A system of aids to production agents, i.e, the
shipyards (and not to production itself) would be worked out, c¢losely
linked with the rationalization programmes submitted by the yards and
designed to bring their output up to a level comparable with that of
their main rivals in non-member countries, Such aids would therefore
be selective, and would vary in extent and duration between certain
limits, depending on the particular case,

The Commission would also consider the problem of research,
for an intensification of research could have a considerable influence
on efforts to rationalize shipbuilding,

There are, moreover, some shipyards which cannot be made
competitive without retarding the economic and social development of
the Community, The Commission would therefore alsc approve of aids
to convert such shipyards in cases where such conversion poses special
problems peculiar to the shipbuilding industry. These aids, like those
mentioned above, would also have to be temporary and adjusted to
particular needs. They would have to be such as not to alter trading
conditions in a way detrimental to the common interest in the sector
in which new activities would be developed.

Se Existing national aids -~ whether granted to the shipbuilding
industry in addition to the envisaged Community aid of 10% in order
to offset distortions of competition on the world shipbuilding market
or granted specifically for the conversion of shipyards - would have
to be modified to conform to the pattern thus outlined when the
Community aid of 10% came into operation.

Thus from 1 January 1967, subject only to any transitional
measures that may be adopted, aids to shipbuilding would consist of
(a) general and compulsory Community aid to production, amounting to
10% of the contract price, and (b) assistance in financing programmes
to rationalize or convert shipyards, Obviously these two types of
aid are not mutually exclusive; nor do they overlap, because their
aims are basically different.

In certain exceptional local circumstances and where the
above aids appear insufficient, it would still be possible to
authorize specific regional aids; these would have to be considered -
in the light of the objectives of harmonious regionagl development in
the EEC,
D!'/OC.
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b, At the same time the Commission envisages direct, but
complementary, action by the Community to help to finance the
rationalization and conversion schemes mentioned above, More
action would be taken by the European Investment Bank and the
Social Fund, either under their present powers or in conformity
with the new proposals to increase the effectiveness of the
European Social Fund submitted by the Commission to the Council
on 27 January 1965.

5 The results of the Commission's initial work concerning
the rationalization and conversion of shipyards are contained
in a working document transmitted to the Member States on

13 January 1966. A preliminary exchange of views on this
subject took place with experts of the Member States om 28 and
29 March 1966, The examination of these proposals will be
pressed forward so that the Council may be able to decide upon
them in good time, with a view to their entry into force on the
sage date as the proposed Council directive submitted in April
19654
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C. EE EWG C.E E E. E. G
PORTE-PAROLE SPRECHER PORTAVOCE WOCRDVOERDER

de {a Commission der Kommission della Commissione van de Commissie

Bruxelles, avril 1966,
P/ 22

NOTE D'INFURI:ATION ﬁ

Initiative de la Commission dans le doraine de la rationa-
lisation et de la conversion des chantiers navals

1. La Conmiission a saisi le Conseil le 13 avril 1965 d'une proposition
de directive visant & insituér un régime d'aides cormunautaires pour
corriger les distorsions de concurrence sur le narché international de

& construction navale. Cette initiative prévoit, au plus tard pour

le ler janvier 1967, l'octroi d'une aide-obligatoire de 10 % sur 1le
prix de vente des navires de rer construits dans la Cormunauté et
Jaugeant 3 000 tonneaux bruts ou plus. Le Parlerient europe€en a énis, le
25 novembre 1965,un avis favorable pour l'essentiel sur la proposition
de directive., L'examen de cette proposition débutera dans les prochains
Jours au Conseil dans le cadre du groupe des questions écononiiques.

Cerendant, les distorsions de concurrence sur le rarché international
ne ccnstituent pas 1'unique probléne auquel sont confrontés les chanticrs
:avals de la Comrunauté; la Commission 1'a d'ailleurs déclaré clle-ridme
er déposant devant le Conseil la proposition de directive précitid, En
eflct, les chantiers navals de 1la Cormaunauté - dans leur ensemble -
sexitlent accuser, pour l'instant, un certain retard cdans le donaine de
& rationalisation vis-a-vis des yrincipaux chanticrs concurrents ces
Tnys tiers, En outre, la conversion des chantiers navals qui, en raison
ce leur conpétitivité insufiisante, doivent étre convertis partiellement
su totalement, rencontre souvent de grandes difficultés. Il est donc
nccessaire de compldter la preniére initiative qui tend & corriger les
Cistorsions de concurrence sur 1lec narché international par une scconte
visznt, cette fois, & accélerer les opérations de raticnalisation et de
conversion des chantiers navals de la Comnmunauté. La vrésente note
2'information a pour obLjet de résumer les conclusions auxqguelles ont
concuti  les bremiers travaux entrepris & cette fin par la Cormission.

L'initiative présentement envisagée est limitde au cadre défini
car des dispositions déja prévues par le Traité de Rome. Qodique N
“résentdes ultirieurernent, elle pourrait donc et devrait dtailleurs, :
de l'avis de 1la Cormission, €tre mise en vigueur en méne tenps et valoir
cussi longtemps que 1'aide communautaire de 10 % car, imparfaites prises
isolément, ces deux initittives pourraient au contraire constituer,
combainées 1'une A l'autre, une intervention harrmonicuse en faveur de
1'industrie navale.

o/

PP/50C/66~F
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distorsions de ¢ nourrence

2. Tant que des objectifs communautaires de politique éEconomique
n'auront pas été fixés pour le secteur de la construction navale,
objectifs ayant fait 1l'objet d'une autre note d'information (1), les
initiatives que la Com ission pourra prendre pour faciliter les
indispensables rationalisations et conversions reléveront, principa-
lement, d'une application harmonisée des d10p051t10nq dl'exception

en matiere d'aides. Four ce faire, la Commission préciserait davantage
les criteres de co. patitilité des aides 2 la rationalisation ct a la
conversion des chanticrs navals en ragard des dispositions du Traité
dc Rone et plus spécialement de l'art., 92 § 3c.

Une telle approche laisser=it évidemment aux Etats membres
la complete initiative d'arréter éventuellement les mesures d'aides
ainsi que 1la responsatbilité de celles-ci. :

La solution envisagée par la Commission se présenie comme suit :

La Commissicn nc sculeverait pas d'objections & 1'égard <'aides
en faveur des chanticrs navals les olus compétitifs et gui pourraient
rapidement et sans frais excecssifs résorber leur retard dans le
domaine de la rationalisation, pour &urant toutefois gque ces aides
s'insérent dans des limites déterminées et harmonisées au préalable.

L'éconouic zérerale de ces linites tendrait & ce que ces aides
soient essentiellement temporaires et directexent adaptées zux DLesoins
particuliers dans ce domaine. Il s'agirait donc de systémes d'aides
aux agents de production, clest-d-dire, aux chantiers (et ncn 2 la
production elle-méme), aménagés en relation étroite avec des plans de
raticnalisation soumis par les chantivrs, plansdestinées & rclever
leur rendement au niveru atteint par leurs Drinoisaux concurIJnts
des pays tiers. De telles nides seraient donc sélectives et lecur
intensité adinsi que leur durée seraient, a l'intérieur de certaines

limités, variables selon les cas.

- . . . ) . 2 N g v A
La Commission, & cette occasion, prendrzit également en conside-
3 - P a0 2 o P . .
ratlon les probleémes de la rechercihe car le développement de celle-ci
D) -

st susceptible d'influencer considérablement les efforts cde la ra
tlonallsatlun de la construction navale.

Par ailieurs, il y a des chantiers qui ne pourront &tre rendu
coapétitifs sans freiner par 1a 1!'éxpansion écononigue et sociale de
la Communauté. La Commission adopterait donc également une attitu@e
positive vis-&-vis des aides & la conversiocn des chantiers susviscs
lorsque cette conversion se heurte, pour des raisons spécificues
& la construction navale, & des difficultés particulieres. Ces aides

evraient ézalement étre tempocraires et directeuwcnt adaptéics aux
Lesoins particuliers en cause (cf. ci-dessus ). Elles ne devreicnt pas
altérer les conditions des ¢changes, dans une mesurc contraire 2
dans le sectecur ol se développeraient lws nouvelles

i1'intérét cormun,
activités ainsi créées,

3. Les aides nationales exist ntés, qu'il s'agisse des aides
ﬁénéraJc aocordées & la construction ravale en sus de cel.es

envisagées par 1i'aide comr:unautaire de 10 % visant A corri c¢r ies
sur le marché international ou <e celles

novals

cctroyées de facon spécifique & la conversicn des chanticrs

devraient é8tre modifides pour s'integerdans ie cacre ainsi o olind
lorsque celui-ci entrers en vijueur.

. 5 , \ « - 1 R
(l) Voir "Probléne du secteur de la corstruction navale'", nocte

d'infornation P/17 de mars 1966 du Porte~Parole de la Conuzission.

’


Barbara
Rectangle

Barbara
Sticky Note
MigrationConfirmed set by Barbara

Barbara
Rectangle

Barbara
Sticky Note
MigrationConfirmed set by Barbara


- 3 -

I1 en résulterait gu'a partir du ler janvier 1967 et esus
réserve d'éventuelles dispositions transitoircs, les interventions
cin faveur de la construction navale se composer=ient, d'une part,
d'une aide gérnfrale & la production, con.unautaire ¢t obligatoire,:
de 10 % sur le prix de vente des navires et, d'autre part, de
facilités de financement pour des programmes de rationalisation
cu de conversion de chantiers navals. I1 va de soci que ces deux
types d'aides ne s'dxcluraient pas sans qu'on puisse pour autant

o~

rarler de cumul, leurs chjectifs étant fondamentalement différents,

11 convient enfin de rappeler que dans le cas de situations
locales exceptionnelles et pour autant que les aides précitées
Y paraissent insuffisantes, il resterait toujours la possibiiité
¢lautoriser des aides régicnales spécifiques qui seraient aprrécides
¢ans le cadre des objectifs d'un développement régional
harmonieux dans la CEE.

b, Far la méme occasion, la Commission envisage unc interventicon
c¢irecte, quoique complémentaire, de la Communauté dans le financement
des opérations de rotionzlisation ou de conversion susvisées, Il
s'agirait d'une intervention accrue de la Banquz européenne
d'Investissement ou du Fonds social, soit dans le cadre de leurs
attributions actuelles, scit dans celui des propcsitions nouvcelies
criésenties par la Cemmissicn au Conseil, le 27 janvier 1965, et
vizant & accroitre l'efficacité des interventions du Fonds sccial.,

¢

5. Les résultats, résumdés ci-avant, des premiers travaux
accomplis par la Commission dans le domaine de la rationalisation
et de la conversion des chantiérs navals ont été consignés dans
un document de travail transmis le 13 janvier 1965 cux Etats

membres a déja €td orzanisé les 28 et 29 mars 1966. L'examen

de ces propositions sera activement noursuivi <de sorte que la
Commission puisse arréter scn attitude & leur é:iard encore en
temps utile en vue d'une application conjointe avec la proposition
e la directive du Conseil d'avril 1965.
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