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"INFORMATION MEMO

Establishment of permanent Committees for the approximation of

o - agricultural legislation

Over the past years the Commission has made a number of proposals
to the Council concerning the appreximation of legislation on foodstuffs
and on veterinary matters; these proposals provide inter aldia that the
system of Management Committees (in the form applied in the agricultural
market organizations) will also be introduced in this field in connection

with numerous measures to be taken by the Commission,

When these Commission proposals were examined by the Council -
it appeared that some Member States had objected to the introduction of
the system of Management Commlittees. : :

. The Commission reconsidered the problem in the light of the objectious
put forward in the Council and concluded that a modified system should he
adopted based on the following considerations in particular:

1, The necessary implementing measures for the harmonization of the
matters in question, which are technically very complicated,
cannet be taken within a reasonable time with the normal decision
procedure under the Treaty. In particular, it would not be possible
to complete the necessary harmonization tasks concurrently by the dates
specified under the common agricultural policy for the single market
stage. This being soya procedure must be devised which guarantees
that the necessary technical implementing provisions can be adopted
within reasonable time-~limits by the Commission or by the Council
acting on a Commission proposale. '

2e In working out this procedure, which is generally applicable to
measures of this kind, the Commission was moved by the following
consideratlions:

(a) The technical nature of the questions calls for close co-
operation between the Commission and specialists from the Member
States; as experience has shown this co-~operation can be most
effectively achieved through a committee,

(h) If in the specific case the Committee, to which all the
Commission's projects must be submitted, accepts the proposed
measure (by 12 votes out of 17), this is an adequate basis for the
Commission to adopt it and see that it is implemented. i
(c) If, however, the Committee does not accept the measure

or fails to come to a decision, the Council should be given an
opportunity of taking the necessary steps by qualified majority
vote. In this case the Council requires a proposal from the
Commission, which is submitted without delaye
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(a) If the Council does not arrive at a decision within a
-sufficiently long period, after which no further uncertainty
concerning the necessary measures may be permitted, it is
essential for the application of the Council directive that

the Commission will take all the actlon requirede In doing this,
the Commission may not deviate from the proposal it had submitted
to the Council,

3. In a few specislly urgent cases where the implementing measure

must bé adopted within a few days, an emergency procedure should

be provided for, closely based on the implementation procedure for
the safeguard clauses under the common organization of agricultural
markets. This emergency procedure enables the Commission, after
consulting the appropriate Committee, immediately to take effective
measures which may, however, be amended or cancelled by the Council
by qualified majority at the request of a Member State. :

In view of these considerations the Commission proposes to the
Council the establishment of a Permanent animal feeding-stuffs Committee,
a Permanent veterinary Committee and a Permanent foodstuffs Committee
constituted by representatives of thé Member States and having Commission
representatives as their chairmen, These Committees would exercise
the functions vested in them by the provisions adopted by the Council
in their respective fields. They will alsoc be empowered to study any
other questions in relation with these provisions put forward by the
chairman either on his own initiative or at the request of a Member State.,
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NOTE_D'INFORMATION

n des

Institution de Comités rmanente dans le cadre de 1'harmonisatio
Iagisgaiions‘en matiore gggicofe ’ .

Au cours des années passées, la Commission a présenté au Conseil un |
certain nombre de propositions dens le domaine de 1'harmonisation de la
1égislation des denrées alimentaires et de la 1égislation vétérinaire, pro-— :
positions prévoyant entre autres que le gystine des Comités de gostion (sous
1a forme appliquéc dans le cadre de l'organisation des marchés agricoles) sera
égaloment instauré dans ce domaine pour un grend nombre de mesures & prendre
par la Commission. C

" Lors de 1'examen de ces propositions do la Commission par les instances -
du Conseil il s'est avéré que cortains Etats membres ont soulové des objec—
tions contre 1'instauration du systdmo des Comités de gestion. S

Le Cormission a roconsidéré ce probléme & la lumidrc des objections
avancéos au scin du Conseil ot est arrivé d. la conclusion qutun systine
nodifié dovrait 8trc adopté qui sc fonde notamment sur les congidérations

" guivantes :

1. Les mesurcs d'exéoution nécessaires pour 1'harmonisation des natidres
on causc, tochniquement trés compliquéos, no peut 8tro accomplio dans
un d6lai raisonnablc dans le cadre de la procédure normale de déocision -
prévuc par lc¢ Traité. Il ne gorait pas possible, on particulior, de o
torminor los travaux d'harmonisation nécessaire de panidre synchroniséc
aux datos prévucs dans lc cadre de la politique agricole communc pour
l¢ stade du marché unique. Dés lors, il faut prévoir unc procédure '
parantisgant quo los dispositions tochniques dtapplication nécessaires
pourront 8tro arr@técs dans des délais raigonnablos par la Commission
ou par lc Conscil statusnt sur proposition do la Commission.

2. Lors dec la conception de cotte piocédurc applicablo on rigle généralec

34 co gonre de mesures; la Commission s'cst inspiréc des congidérations
ci-aprds o

- 1a tochnicité des matidros exige une coopération étroite ontre la
Commission ct los cxports des Etats membros, coopération qui, comme
1'oxpéricnce 1'a nontré, s'offcotuc lo plus officacoment au sein d'un

Comité. '
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- 8i le Comité auquol tous los projets de la Cormission doivent &tre
sounis, aboutit dans le cas d'espdce & une prise de position positive
(12 sur 17 voix), cela constitue une base suffisante pour que la
Commission arrdte la mesure envisagée et veille 3 son application,

- nais, 8i laprise de position du Comité est, en revanche, négative
ou 8'il n'aboutit pas & une prise de position, il est indiqué de
donner au Conseil 1'occasion de prendrc les mesures nécessaires
en statuant & la majorité qualifide. Dans ce cas, le Conseil a

besoin d'une proposition de la Commission que celle—ci lui soumet
sans délai.

- 81 le Conseil ne parvient pas & prendre une décision dans un délai
suffisamment long, délai au-deld duquel 1'incertitude concernant
les mesures nécessaires 3 prendre ne peut persister, il y a lien,
dans 1'intérdt de l'application de la directive du Conseil en cause,
d'assurer que la Cormission Prendra les mesures nécessaires. Ce :
faisant, elle est tenue de ne pas s'écarter de la proposition
qu'elle avait soumise au Conseil.

3. Dans quelques cas, particulidrement urgents, dans lesquels la mesure. .
d'application en cause doit 2tre arrdtée dans un délai de quelques
jours, il est indiqué de brévoir une procédure d'urgence s'inspirant
étroitement de 1a procédure d'application des clauses de sauvegarde
dans le domaine de l'organisation commune des marchés agricoles. Cette
procédure d'urgence permet 3 la Commission, aprés consultation du
Comité compétent, de prendre imédiatement des mesures efficaces qui
peuvent toutefois Btre modifides ou annulées par le Conseil statuant
& la majorité qualifide sur demande d'un Etat membre.

Partant de¢ ces considérations, la Commission propose au Congeil d'ins~

tituer un Comité permanent des aliments des animaux, un Comité vétérinaire

ermanent et un Comité permanent des danréos alimentaires compesés de
représentants des Btals membres o présidés par un représentant dec la
Commission. Ils exerceraient les fonctions qui leur seront dévolues par
des dispositions arr@tées par le Conseil dans les domaines respectifs.
Ils pourront en outre examiner toute autre question relevant de ces
dispositions évoquée par son présidont soit & l'initiative de celui~ci
s0it & la demande d'un Etat membre,
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