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" INFORMATION MEMO'

‘Renenal;nf_tﬁeiYaonndé'Convention

The’ Comm1551on hae submltted to the Councll a memorandum on
problems connected. Wlth the renewal of the Yaounde Convention,
The memorandum is based on the experlence it has galned over several
years of assoclatlon w;th develcplng eountrles - not only through
taking part in the negotlations for and the implementatlon of the
Yaoundé Convention but also by haV1ng already borne con51derable
respon51b111ty for the. admlnistratlon of the flrst 1mp1ementing B
ConVention relatlng to the overseas countries and terrltories.

Arthle 60 of. the Yaoundé Conventlon lays down that one year
vefore it. runs out, that. is’ from 1. June 19‘8 the Contractlng Partlee
must consider any arrangements whlch might be made for a further ‘
perind. The Commission's memorandum is concerned with these arrange-
ments, the aim being te submit to the Council a set of considerations
to serve as a basis for aSsessment and review, so0 that the Community .
can adopt a constructlve p051tlon for the forthcomlng negctlations
with the Yaoundé countrles.

In preparlng the memorandum, the Conm1351on has constantly barne
in mind the example, provided by the. present assocmatlen of the
scope for co-operation and mutual trust between’ countrles w1th a high
standard of livipg and COuntrles that are striving te raise living
standarde to a decent level.‘ Tt feels that the’ relatlons that have
thus developed dre of great economic and political 1mportanoe for all
the parties to the. aseoclatlon, and that these relations should be
malntalned through a careful and diligent. examination of the
agreement that should enter 1nto force on 1 June 196

The Comm1551on s con31derat10ns are based on a twofold obaective.
Flrst, that of 1mprov1ng the. ex1st1ng arrangements as much as p0851k1e
or of adjusting them moére efflclently to their aims.. Secendly,
that of adaptation to %he changes in the pattern.nf secbononic relation—
ehlps -+ whieh have taken place. in the last, few years, especlally .
in respect of trade between 1ndustr1alized and develeplng countrlesa

In this"hdnnedtion; the“CommiSSion‘has'again examined all phe
factors making for economic and social betterment in the Yaoundé
eountries, whether these be trade and financial and ‘technieal- co~opeiration,
or the rlght of establlshment the rlght to supply serv1ces, to make
payments or to. transfer capital. '
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The trading arrangements provided by the assocciation between
the EEC and the Yaoundé countries comprise a number of reciprocal
obligations which form part of a system of preferential free trade
areas. Although the principle on which it is based has been
criticised by vertain non-member countries, this system fulfils
the objective of trade expsnsion; in this respect, however, it has
not yielded all the results the associated States expected of it.
The Commissien considers that the system ought to be maintained,
subject to such adjustments as might prove advisable, particularly
if viable solutions were also found ta the -difficulties that the
developing countries in general and the Yaoundé countrles in
particular have experienced in trying to export their primary,
semi~finished or finished products. In view of these difficulties,
the Commission alse considers that specific measures would have
to be taken to encourage the production and sale of a few troplcal
products which are essential for the development of the economies
of certain Yaound& countries; that the problem of the Yaoundé
countries' products whieh are 51m11ar to and competltlve with those
of the Community must be given more consmqeration than in the past,
care being taken, of course, to safeguard the legitimate interests
of Luropean produeers; and that the system governing imports
of agricultural products must be as liberal as possible in order to
encourage the Yaoundé countries to industrialize, oartlcularly
by process1ng their: agricultural products. '

Undlsselubly bound up w;th the aim of systematlcally expandlng
trade, financial and technical ce-operation is the second major =
aspect of association between the EEC and the Yaoundé countries.

A tentative review of the record so far shows that co- eperation has
been fruitful. Since the .entry into ferce of the Yaoundé Convention,
the tetal sum committed each year in grants and loans to the

eighteen Yaocundé countries has. varied around 130 million U.a.
Intervention and financing methods now seem to be preperly adapted

to these countries' development requlrements. the scope of

financial and technical co~operation covers all the aids required

by the economic and social pregress mf the countries, and of the

least developed in particular. Lastly, ‘the flexibility of the
Community aid machinery - prlncipally the European Development Fund,
but alse the European Investment Bank - allews methobds to be adapted and
ohjectives or priorities %o be reviewed if the need arises;

it also enables effective co-operation with other financing agencies -
either the industrialized countries (particularly the Member States)
or international institutions - to be developed, 1In these’ ,
circumstances, whlle well aware that certain improvements can be made
to the present arrangements, the Commission recommends that the

system of financial and technical co-operation should be maintained
essentially as it now is, but that the volume of aid should be

stepped up.

As to the clauses on the rlght of establlshment and freedom to
supply services and thosé on payments and capltal, the Comm1551on
stresses that these clauses are helping to eliminate any ebstacles
or discriminatory measures which may survive and hamper the free
movement of -persons, goods or capital within the economic area ¢overed
by the association between the EEC and the Yaoundé countries.
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(CEE)

NO‘I‘E 415! INFommTION e

CONSIDERATIONS DL‘ LA COMMISSION SUR LE
owﬂmmmm Du LA commmn DE ’mormnE

Se fondant sur l'experlence qu elle avaoqulse depuls plus1eurs années -
d@gg e domaine ‘de l'association. avec :des pays en voie de deve10ppement, et .
be Roni seulement Bn partlclpant a4 la negoolatlon et '3 la mise en ceuvre de
la Convention de ‘Yaoundé, mais pour avoir deJa assumé d'importantas
responsabilité dans la gestion de la premiére Convention d'applicaticn
relative aux pays et Yterritoires d'outre-mer, la Commission vient dé falre ’
parvenit au Conseil un ‘certain nombre de cons1deratlons sur les problemes s

du renouvellement de la Conventlon de Yaounde.

En effet, aux térmes. de l’artlcle 60 de cette Gonvention, 1éé Parties
contractantes sont tenues d'examlner un an avant soh expiration; o'sst-a-
dire a partlr du ler JUln prochaln, les dispositions: “qud pourralent étre
prévues pour une nouvelle perlode. Ce sont ces’ dlSpOSltlons que la Comm1831on
évoque daiig ga cOmmunlcatlon au. Oonsell, en . vue de livrer 4 ‘celui-ci un
ensemble d'élements d'appreolatlon et de péflexion: qui dévraient permetfre
a la Communaute ﬂ;arréter une ., p051tlon congtructive -pour les prochalnes
negoclatlons avec les Etats afrloalns et malgache assocles.u

Tout au 1ong ‘de’ ses travaux, 1a Commlsslon a8 ew: & l'esprlt l'exemple
qu'offre l'a35001at10n CEEnEALA, des possibilités de ‘collaboration et de
confiance mutuelle entre des pays & haut niveau de vie et ‘des pays & la
recherche d'un n1Veau de Vie decent Elle estime que: les relatlons qui
se sont ainsi devéoppées sont d'une grande- 1mportance.econom1que et
politique, pour tous lés partenalres de cette assoc1at10n, et qutil oonv1ent
de les: poursulvre en’'procédant avec soin et dlllgence a l'examen des -
dispositions qu1 devraient entrer en v1gueur & partlr du ler Juln 1969.‘.i

Les considératons de la Commission s' inspirent du double souci d'une
part d'améliorer autant que faire se peut les dispositions existantes
ou de mieux les adapter 3 “leur objet, d'autre part de tenir compte de .
1'évolution des données economlques de . ces dernleres années, notamment’
en ce qui concerne le probleme des écanages commer01aux entre pays -
industrialisés et pays en voie de develoPpement. , :

Dans ce contexte, la Commission s'est 3 nouveau intéressée 3 tous
les iacteurs de promotion économique et sociale des Etats associés,
qu'il s'agisse des échanges commerciaux, de la coopération financiére
et technique cu du droit d'établissement et des prestations de servisss,
des paiements et des mouvements de capitaux. :

Le régime commercial de l'association CEE~EAMA comporte un ensemble
d'obligations réciproques s'inscrivant dans un systéme de zones de libre—
échange de caractére préférentiel. Ce régime, bien que critiqué dans Ben
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principe par cartalns Etats tiers, repond a4 une preocuupatlon d'expan51on

des echanges, sans toutefois avoir jusqu'ici donné & cet-égard tous les
résultats qu'ont escomptés les Etats associés. La Commission estime

que ce régime devrait maintenu, sous réserve des adaptations qui pourralent

s'avérer opportunes, notamment si des solutions valaﬂes étaient par

ailleurs apportées aux difficultés rencontrées par les pays en voie

de développement en général et par les EAMA en particulier, pour exporter

leurs produits de base ou deurs produits semi-~finis ou finsi. En raison

de ces difficultés, la Commission est en outre d'avis que des mesures

gpécifiques devraient @ire prises pour favoriser la production et l'ecoule-

ment de quelques produits tropitaux’ 1nd1spensables au développement

de 1'économie de certains FAMA; que le probléme. des produits agricoles

et EAMA homoloques et concurrents de ceux de la Communauté doit &tre

mieux pris en considération que par le passe, tout en cherchant & ce que

les intérdts légitimes des producteurs européens soient évidemment

sauvegardés; que le régime & l'endroit de l'importation des preduits

agricoles transformés doit 8tre aussi 1libéral que possible en vue.

d'encourager les EAMA & s'industrialiser, notamment en transformant

leur productlon agr1cole. ‘ R S

Indlseoclahle d’une recherche systemathue d'expan51on des échanges -
commerciaux la coopération financidre et technique constitue un deuxiéme
fondamental de l'association CEE-EAMA, Un bilan provisoire de cette:
coopération permet de dire que celle—~ci a eu des résultats positifs. -

Depuis l'entrée en vigueur de la Convention de YAOUNDE, le r¥zhme des
crédits engagés chaque année dans les 18 EAMA oscille autour-de 130 millions
d'u.c,s Les modes d'interventions et de financements paraissent désocrmais
convenablement adaptés aux exigBnces du .développement de ces Etats: le

- champ d'application .de la eoopération financidre et technique recouvre

l'ensemble des aides. requises par le progrés économique et social de

ces pays, des moins avancés d'entre eux en particulier. Enfin la souplesse
des structures de 1'aide. communautaire dans laquelle intervient pr1n01pa~
lement le Fonds européen de Développement, mais aussi la Banque européenne
dfInvestissement, permet des adaptations de méthodes ou des réexamens
d’objectifs ou de priorité si la nécessité s'en fait sentir, ainsi que 1e
dévelcppement d'une cooPeratlon efficace avec d'autres r-ss. urces de
finaneement, qu'il s'agisse de pays industrialisés et en particulier des
Etats membres ou d'institutions internationales. Dans ces conditions,
tout en étant consciente de ce que certaines améliorations, pourront étref
apportées aux dispisions actuelles, la Commission préconise que la
coopération financiére et technique soit pour l'essentlel maintenue-

dans sa forme et accrue dans so n volume.

Quant aux dispositions relatives aun droit d'établissement et aux
prestations de service, ainsi qu'aux paiements et capitaux, la Commission
rappelle qu'elles contribuent & supprimer les entraves cu discriminations.
pouvant subkister & 1l'endroit de la circulation des hommes, des
marchandises ou des capitaux & l'intérieur de l‘'espace économigue que
constitue 1'association CEE-EAMA;
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