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PUROPEAN COMMUNITIES Brussels, March 1969
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Spokesman's Group,

INFORMATION MEMO

MAIN LINES OF SOCIAL POLICY
AS SHOWN IN THE SOCIAL REPORT

The Social Report which has just been published by tie
Commission and which, as before, is in effect a special chapter of
the Second General Report (drawn up in accordance with Article 122
of the EEC Treaty) offers certain innovations in subject natter and
form directly related to the new lines of policy which were evolved
during the year and the need for these new lines to be presented
clearly and with the necessary documentation.

' It should also be noted that in this report the Commicsion deals
with activities covered by the ECSC and Euratom treaties.

This year the Social Report comprises five parts plus a detailed
summary: a political introduction, a report on the Community's
- social undertakings and activities in 1968, a study of developments
in the sog¢ial field during the year, under the heading “social facts",
and a commentary on the broad trend of developments in this field
over the past 10 years (i.e. between 1958 and 1968), with a set of
statistical tables appended. '

The general political considerations are set out in the intro-
duction and in Part II, Chapter 1l: they provide a summary both of
the philosophy and of the most important directives or other measures
adopted by the Commission during the year.

Certain important factors which reflect the Commission's new
ideas on social matters were referred to in a speesh which
‘M, Lionello Levi Sandri, a Vice-President of the Commission, made
. before the European Parliament on 13 March 1968 and also in. the
iReport on the correlation between the Community's social policy and
its other policies" presented to the Council on' 12 July 1968.

o+

+ +

In both ihetances there was a clear statement of the basic
concepts on which priority action is to be based. These nay be
summarized as follows: o : .

(a) The pursuit of a coherent framework for European social activi-
. ties, with the common purpose of drawing up comprehensive statis.
tics on the adeptation of pedple to changes- in. the structure of

the world around them;"

¥
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(v) The search for specific answers to problems, from ths point of
view of the quantity.and quality of manpower;

(c) Continual improvement of living standards and working condi-
tions for those in employment.

These three aims of Community policy have been taken into
consideration in a new and more detailed definition of the elements
which make up the Community's social poliey.  The work and studies
put in hand by the Commission are intended to promote the close
integration of social exigencies with economic policies. It is the
Commission's belief that the needs of expansion at Community level
should be kept permanently under review in the light of the needs
and trends of social progress.

(a) In order to promote coherent action in the social field
on the lines laid down, the Commission's report repeatedly stresses
the decisive role which is gradually being assumed by the decisions
on social policy to be found in the first and second Medium~Term
Economic Policy Programmes, instruments which have been adopted by
the Council acting on proposals from the Commission. = The common
policies have social implications which have been or are on the
point of being defined or which, in accordance with the Treaty, will
be defined soon; these implications will all need careful assessment.

Energy policy, industrial policy, regional policy and scilentific
and technological research policy, too, have or will have social
implications whose importance will come to the fore as eccnomic
unification makes headway among the Six.

The questions which stand out most in the medium~term programnmes
are those of employment and vocational training; but deveclopments in
social security also appear to be bound up with the great changes
that are coming about in the train of industrial and technological
progress.

From the social point of view, one of the most important uses
of economic forecasting is to show in good time what changes will
occur in employment and where, thereby making it possible for steps
to be taken to maintain the high level of employment whlca is one of
the Community's basic objectives.

The forward-looking studies should also make it easier to esti-
mate the possibilities of raising the standard of living. In this
respect the Commission expects that for the perioed 1970~ 19?5 it will,
thanks to the preparatory work being done for the Third lMHedium~term
Economic Policy Programme, be able to rely on employment forecasts
based not only on "volume" but also on "quality'. This should make
it possible to obtain a clear idea of the probable trend of incomes
and of social transfer payments (in particular, the expenditure and
receipts of social security organizations).

(v) In 1968 the Commission made a whole series of efforts to
produce a dynamic employment policy on a Community scale.
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In pursuance of the directive laid before the Council on
29 July 1968, freedom of movement for persons in paid employment has
been substantially achieved, and this opens up-fresh prospects of
irplementing in the employment field the pr1nc1ple of ecquality of
opvortunity.

Furthermore, the draft regulations submitted to the Council are
aimed at ensuring real and effective co-ordination of the six coun-
tries' social security systems, so that workers who migrate from one
member country to another shall not lose any rights they have acquired
or are in process of acquiring and shall be credited in full with all
their periods of insurance.

This is, of course, a task whi¢h will still demand much time and
diligence if complete success is to be achieved, but the vital import-—
ance of the results to be attained is obvious to all.

The Commission is trying to expand the exchange of information
among government departments concerned with workers' welfare in order

. to promote occcupational and geographical mobility.

As far as the structural aspects of employment are concerned,
the Conmission has closely.examined sectors such as: the construc-
tion industry, textiles, shipbuilding, electronics and the plastics
précessing industry« ° Varied as these sectors may be, they all
prcsent employment problems.

The Comm1551on is..now completlng a study at reglonal level on

.employment in agriculture; this study is indispensable in view of the

programmes recently put- forward in connectlon with a new .structure
for agriculture. s

It was inevitable that the effort being made to obtain more
precise information on requirements and developments in enployment
should embrace questions of vocational training. This should be
borne in mind when: examlnlng the first comparative report on voca=-
tional guidance, actlvltles in the Community. A second report w111
follow, which will cover developments up to the end of 1960.

In addition, the Commission has continued work under irticle 128
of the EEC Treaty, which lays down that there shall be a common
policy for vocational training. 'In this connection the Commission,
W1shlng to give a precise example, has drawn up a Community list of

. .the conditions and capacities required of skilled machlne-tool

operators. The next stage will consist of proposals to the Council
on the recognition:of, natlonal dlplomas and other certificates of

,proficiency.

Apart from the means already referred to, namely, freedom of
movement, vocational training of worke;s, etc., the Commission has

~employed dits. own. flnanclal resources to give direct asulstunce to

wage and salary earners. who are or may become redundant as. a result

of structural change in various branches of productlon.

RO VAN
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Under Article 56 taken in conjunction with Article o o tle
Treaty establishing the ECSC, the Community measures on rcacaptation
cnd redevelopment have taken on considerable proportions, thus help=-
ing to solve the difficulties raised by the crises in thc mining
industry and the changes made in the iron and steel industry.

In 1968 the Commission granted 13 million u.ae. in adaptation
credits to prov1de fresh work for approximately 42 700 wmine-workers
and steelworkers. If the funds made available since March 1954 are
added up, they produce a figure of 107 million u.a. for
375 700 beneficiaries.

The Commission has also taken action on the establishnent of new
industries: contracts for the grant of loans to enterprises to
assist resettlement on the spot involved a total of some
151 million u.a. between 1960 and 1968.

At the same time, the Commission continued to implement the
policy of subsidized housing: 109 500 dwellings have been financed
and 101 000 already completed.

The European Social Fund also stepped up its activity both as
regards the retraining and the resettlement of workers. Reimburse~
ments in 1968 exceeded 25 million u.a. (80 million u.a. for the
period 1960-1968, i.e. since the European 5001a1 Tund was set up)

In the light of experience and in accordance with its general
concept of social policy, the Commission is now preparing to submit
to the Council of Ministers proposals for reforms which would improve
the mechanism and widen the scope of the Social Fund; his action
would be taken under Article 126(b) of the EEC Treaty, which provides
that new tasks may be entrusted to the Fund on the explrv of the
transitional period (1 January 1970).

(c) The third point about which the Commission is urgently
concerned is, as stated already, action to improve the living and
working conditions of workers in Europe.

The Commission has attentively followed the trend of nominal
and real wages and, in particular, has published a study on ‘"Basic
criteria for determining wages and the related problems of an incomes
policy'. It is also about to complete a study on the recduction of
real wages under the title of "Erosion of actual wages’ and an inves-
tigation into the problems raised by the application of the sliding
scale in collective agreements, Working conditions other than wages
and salaries have also been dealt with in a whole series of studies.

The tasks undertaken in 1968 with regard to health and safety
are also significant. In co~operation with specialists from the
Member Stétes$ the Commission has drawn up a proposal for a directive
that would improve the directive on dangerous substances and prepara-
tions adopted on 27 June 1967. The Commission has also intensified
its work on elaboration of safety standards for workers in nuclear

“industry and measures to protect the general population against

ionizing radiations.
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Under Article 55 of the Treaty setting up the ECSC, the
Commission hes at last been able to devote some of its own resources
to the financing of various research programmes on industricl medi-
cine, safety snd health, occupational hygiene, and industrial physi-~
- ology and psychologye.

Apart from developments in these three types of problem, which
are broadly treated in the introduction, the Social Report shows the
Commission is constantly consulting the two sides of industry on the
guidelines it is elaborating and the measures it is taking.

Being convinced of the essentially democratic character of /
discussions between the two sides of industry, the Commission follows
with close attention all developments in the relations between the
trade unions and the employers' associations, irzespective of the
different levels at which these relations exist, so that it may be
constantly aware of the social priorities accepted by both sides of
industry and the governments.

It is these principles that inspired the Declaration of
1 July 1968 in which the Commission appealed to '"the great econonic,
social and intellectual forces of Europe'" to participate more
actively in the building of the European continent.

The overall study of the situation in the Community to which,
at the Commission's request, the Economic and Social Committee has
just turned its attention, will be followed by three symposia, one
bringing together representatives of employers and workers, a second
the representatives of agricultural organizations, and the third, the
representatives of youth organizations.

In conclusion, it can be said that the Commission has continued
to play its part as a catalyst of the truly European forces, wills
and interests: there is still a long way to go, for the problems
are complex and the field full of difficulties, but every advance
towards the completion of the Community's social work undoubtedly
represents another success for integration in Europe.

W g gy M G T O G e S

PP/500/69~-E
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COMMUNAUTES EUROPEENNES Bruzelles, mars 1969
Groupe du Porte-Parcle P-8

NCTE D!INTORMATION

LBES GRANDES ORTENTATIONS DE LA POLITIQUE SOCTALS
" PRESENTHEES DANS L!'EXPOSE SCCIAL

L'exposé soclal gque la Commission vient de publier et qui
constitue, comme d'habitude, un chapitre spécial du deuxieme Rapport
général (établi en vertu de l'article 122 du Traité CEE) présente cer-
taines nouveautés quant au fond et & la forme, directoment liées aux
orientations nouvelles de la politique congues en cours d'année et & la
nécessité de les présenter de fagon claire et documentéo.

. I1 faut aussi remarquer que la Commission s'occupe, dans son
rapport, des activités couvertes par les Traités CBCA et EURATOM.

L'exposé social comprend cette année cing parties plus un
sommaire détaillé : uneo introduction politique, un compte-rendu des
initiatives ot des actions sociales des Communautés en 1953; un examen
de 1'évolution sociale pendant 1l'année, sous le titre de falts sociaux, -
un développament sur cotte évolution depuis 10 ans, ¢ test-a~dire de
1958 3 19b8 et enfin les annexes statistiques.

Les cons1deratlons politiques générales sont exposées dans
1'1ntroductlon ot dans le premier chepitre de la deuxiéme partie : elles
résument en méme temps la philomophie et les directives ou initiatives
les plus importantes de la Commission durant une année d'lactivité.

Certains éldéments importants qui reflétent les nouvelles
conceptlons de la Commission en matilre sociale ont été évoquées dans le
discours qu'a tenu M. le Vice-Président. Lionelloc LEVI SANDRI devant le:
Parlement Buropéen le 13 mars 1968 et dans ls Rapport relatif aux corré-
lations entre la pollthue gociale et les autres pollthues de la Commu—
naute, présenté au Conseil 16 12 juillet dernler. = e

+.
+ +

A ces deux occasions, les orientations- prloritalres fondamen—

itales ont 4té clairement définies.

Ces orientations peuvent se résumer comme suit @

a) Recherche de la cohérence des actions sociales européonnas , 1l'objectif

comriun devant finalement consister & mettre en oeuvre uno statistique
globale d'adaptation des hommes aux mutations des structures,. .

..l/...
500/PP/69-F
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b) Recherche de solutions spécifiques aux problémas‘de lfémpioi sous
1'angle de la quantité et de la qualité de. la main-d'oeuvre,

¢) Politique visant 3 améliorer sans cesse les conditions de vie et de
travail des travailleurs.

Ces trois objectifs de la politique communautaire sont pris-en
congidération dans la définition nouvelle et enrichie des caractéristiques
de la politique sociale. Les actions et étudses de la Commission visent a
cet égard & intégrer étroitement les impératifs sociaux dans les politi-
ques dconomiques. Dans sa conception, 1lss nécessités do liexpansion au
niveau communautaire doivent en effet 8tre confrontées en permanence avec
les exigonces ¢t les tendances du progrds social. .

a) Afin de promouvoir une action sociale cohérente, telle qu'elle a
été définie, la Commigsion insiste & plusieurs reprises dans le rapport
sur le rdle déterminant que commencent & jouer les choix de politique
sociale inclus dans lo premior et dans le douxidme programmes de politique
économique & moyen terme adoptés, sur sa proposition, par le Conseil de
Ministres. Les politiques communes ont des implications sociales déja
définies, voire sur le point de 1'8tre ou encore qui, conformément au
Traité, le seront prochainement; elles devront toutes faire l'objet
d'appréciations attentives.

La politique énergétique, la politique industrielle, la politique
régionale et la politique de recherche scientifique et technologlque ont
ou auront des aspects sociaux dont 1'importance tendra & devenir prépondé-
rante au fur et & mesure que pourra progresser la réalisation de l'union
économique des Six.

Dans les programmes & moyen terme, ce qui retient l'attention
ce sont surtout les problémes de 1l'emploi et de la formation profession-
nelle; mais 1'évolution de la sécurité sociale, par exemple, parait aussi
liée aux grandes transformations découlant du développement 1n6ustr191 ot
technolegique.

L'une des fonctions socialement les plus importantes des prévi-
sions économiques est de permetire la connaissance et la localisatiOn,‘en
temps opportun, des modifications d’emplois, ce qui permet d'agir en vue
de maintenir ce niveau élevé de l'emploi qui constitue 1'un des obJectlfs
fondamentaux de la Communauté.

Les études prospectives doivent aussi faciliter l'appréciation
des possibilités de reldvement du niveau de vie. De ce point de wvue la
Commission compte pouvoir s'appuyer pour la période 1970-1975, gréce aux
travaux de préparation du troisiéme programme économique & moyen terme,
sur des projections établies non seulement "en volums" mais aussi "on valeur".
Cela devrait permettre de donner une idée claire de 1'évolution probabls
des revenus et des transferts sociaux (notamment, des depenses et des recettes
de la sécurité sociale).

b) Au cours de 1'annde qui vient de se terminer, la Commission a mené
toute une série d'actions tendant & réalisor une politique dynamique de
l'emploi & 1'échello communautaire.

Bn vertu duw reglement présenté au Conseil le 29 juillet 1968,
la libre circulation des travailleurs salariés a &té réalisée en substance,
ce qui ouvre de nouvelles perspectives pour l'application du prineipe de
1'égalité dans l'accés & 1l'emploi.

'.‘0/00.
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En outre, les projets de raoglement présentés au Conseil tendent
3 assurer une coordination effective et efficace des systémes de séourité
socials dos six pays afin que les travailleurs qui changent de payrs & 1'in-
térisur de la Communauté ne perdent pas les droits acquis ou en voie de
1'8tre ot obtiennent ainsi la totalisation compldte de toutes les périodes
dlassuraices

I1 s'lagit évidemmeht d'une réalisation qui demandera encore du
temps ot du ftravail pour aboutir & une réussite compléte mais le caratérs

-

vital des résultate & atteindre n'échanpe & personne.

La Commission s'efforoe de développer l'information réciproque
des sorvices nationaux d'assistance auxz travaillours afin que leos processus

de mcbilité professionnelle et géogranhique s'en trouveont facilitése

‘Bn ce qui concerne les aspects structurels de 1'emploi, la
Commission a examiné de prés certains sectours : le bAtiment, les textiles,
les chantiers navals, 1l'électronique, la transformation des matiéres plas-
tiques. Ces secteurs posent des problémes qui, quelle que soit 1a diver-
sité de lour nature, concernsnt 1’9mp101.

La Commission est en train dlachsver une étude sur l'emploi dans

" 1'agriculture au plan régional, étude indispensable si l'on considére les

programmes de transformation de l'agriculture récemment proposés.

Llactivité déployée pour mioux connaftre les besoins et les
tondences do l'amploi ne pouvait pas ne pas porter sur les problémes de

. la formation professionnelle. Clest dans cetto optique qu'il convient
4d'examiner lo premier. rapport comparatif sur les activités d'orientation

professionnelle dans la Communauté, lequel sera suivi d'un sedond rapport
qui prendra en con81deratlon les évolutions enrealstrees Jusque fln 1968.

La Commission a poursu1v1, par allleurs, la mise en oeuvre de
1'article 128 du Traité CHE, prévoyant une pol¢t1que commine de formation
professionnelle. A co sujet, et pour donner un exemple précis, la Commis—
sion a établi une liste communautaire des conditions et des aptitudes
exigées dos ouvriers spécialisés sur machines-outils. Les propositions
au Conseil relatives & la reconnaissance des diplémes et autres certificats

q! aptltude nationaux constitueront la prochaine &tape.

Cutre les moyens d&ja cltés, libre circulatlon, formation pro~

Afessionnelle des travailleurs, etce... 1la Commission a utilisé ses propres

jfonds pour apporter une aide directe aux salariés restés sans travail ou

menacés de chdmage & la suite des transformations de structures enregistrées
dans divers secteurs de la productlon.

En vertu de llarticle 56 et conj01ntement 3 1'article 54 du Traité

‘.;1nst1tuant la CECA, la politique communautaire de readaptatlon ‘et de recon-

,,,,,

version a pris une ampleur oconsidérable contribuant ainsi & résoudre les
difficultés soulevées par les crises miniéres et les transformatlons opérées
dans l'industrie sidérurgique.

Bn 1968, la Commission a accordé des crédits d'adaptation pour une
valeur de 13 millions d4'U.Ce, en vue du réemploi d'environ 42.700 travailleurs
des mines et de la sidérurgis. Si l'on fait la somme des crédits mobilisés
depuis mars 1954, on obtient un total de 107 millions d'U.C. pour 375.700
bénéficiaires prévus.

.‘0/..0
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La Commission est augsi intervenus dans le domaine de la création
d'industries nouvelles : les contrats do préts octroyés aux entreprises
vour contribuer aux reclassements sur place ont totlisé, de 1960 & 1963
quelgue 151 millions 4'U.C.

Bn m8moe temps, la Commission a poursuivi la réalisation de sa
politique de logement social ¢ 109.500 logements ont été financés et
1014000 . sont déja terminés. '

Lo Fonds social européen a également intonsifié son activité
durant l'année en cours, tant en ce qui concerne la rééducation profes-
sionnelle que la réinstallation des travailleurs. Le total des rembourse-—
ments dépasse 25 millions d'U.C, en 19563 (30 HUC pour la période 1960-1968,
clest-d-~dire depuis la création du FeSZ.).

A'la lumidre de l'oxpdrieonce passée et en fonction do sa conception
globale de la politique smociale, la Commission s'appréte & présenter au
Conseil de Ministres des propositions de réforme tendant 2 garaptir au Fonds
social un meilleur fonctionnement ot un plus large champ dlactivité. Selon
1'article 126, b, du Traité de la CHB, des missions nouvelles peuvent en
offet 8tre confides au Fonds 2 1l'expiration de la période transitoire {1.1.7C)-.

c) La troisidme priorité i laquelle s'lest attachdée la Commission est
comme nous l'avons dit, la politique d'amélioration des conditions de vie
et de travail des travailleurs européens.

La Commission a suivi attentivement 1l'évolution des salaires
nominaux et réels et publié notamment une étude sur les "critdres qui
président & la fixation des salaires et les problimes qui sont 1lids & une
politique des salaires et des revenus". BEn outre, la Commission est en
train de mener & son terme une étude sur le processus de la réduction
réelle des salaires intitulée "glissemont des salaires é&ffectifs" et une
autre sur les problémes de l'application de l'échelle mobile dans les
conventions collectives. ILes conditions de travail autres que les salaires
ont également fait l'objet de toute une série d'études.

Les actions entreprises en 1968 en matidre de politique de pPro-
tection sanitaire sont également significatives. In collaboration avec
les services spécialisés des Btats membres, une proposition de directive
& é1é élaborée en vue d'améliorer celle qui avait déja été adoptée le
27 juin 1967 et qui portait sur les substancos et les préparations dange-
reusess La Commission a d'autre part accentué son action normative visant
4 la protection des travailleurs de 1'industrie nucléaire ainsi gu'd 1a
protection de la population en général contre les radiations ionisantes.

: Bn vertu de 1'article 55 du Traité instituant la CHCA, la
Commission a enfin pu consacrer une partie de ses ressources propres au
financement de divers programmes de recherche en matidre de sécurité et
d'hygidne industrielle, de médocine, d'hygidne et de physiologie et psy-
chologie du travail.

verfans
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Outre ces trois ordres de probldmes et dont l'introduction de
1l'exposé social décrit & grands traits le développement, il n'est pas sans
importance de rappeler que la méthode de travail dont s'inspire en perma-
nence la Commission est celle de la consultation des partenaires sociaux,
auxquels sont soumis les orientations et l'activité de la Commissione.

Convaincue du r8le profondément démocratique du dialogie social,
la Commission suit avec une grande attontion les tendances des rapports
entre syndicats ouvriers et organisations patrongles, aux différents ni-
veaux auxquels ils se situent, pour vester constamment informée des prlorltés
sociales’ acceptees par les partenaires et par les gouvernementse

Clost & la lumidre de ces principes qu'il convient de considérer
la Déclaration faite le 1er juillet 1958 par la Commission et dans laquelle
on faisait appel aux "grandes forces économiques, sociales et intellectuelles
de 1'Burope" afin que celles-ci participent davantage & la construction du
continent europden.

L'examen d'ensemble de la situation communautaire auquel vient de
s'atfacher, & la demande de la Commission, le Comité économique et social,
sera suivi de trois colloques réunissant, le premier, les représentants des
employeurs et des travailleurs, le second, les roprésentants des organisa-
tions du monde agricole et le troisiéme, les représentants des organisa-
tions de jeunesse.

En conclusion, la Commission continue & jouer son r8le de
catalysour des forces, des volontés et des intérdts réellement européens:
un long chemin reste encore & parcourir car la matiére est complexe et les
difficultés sont nombreuses, mais il est certain que chaque pas en avant
dans la réalisation de l'osuvre socials communautaire marque un succés
nouveau de 1l'intégration suropéenna.

st e et e A o st S
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EXTRAITS DE L'EXPOSE "EVOLUTION DE IA SITUATION SOCIALE DANS LES ETATS-
MEMBRES en 1963"

POPULATION. EMPLOI, CHOMAGE

Population totale

§ 1 La population de la Communauté, qui, au ler janvier 1967, s'élevait

a4 un peu plus de 184 millions, a dépassé 1é5,4 millions au ler janvier 1968,
accusant ainsi une augmentation de 1,4 million environ en chiffres absolus

et de 0,7 % en expression relative. Par rapport & 1l'année précédente, les

taux d'accroissement marquent un léger recul dans les différents Etats membres,
sauf en Italie ol en revanche apparait une certaine augmentation.

Tableau n® 1

Population totale

1/1/1969 - augmentation :

T 7177967 & 47171968 :
Pays ° (en milliers) : : 1967 E 1966 I
: o . 000 to% o, oQo;%j
Belgique ° 9556 : = 9605 ©  (9660) 1 49  :0,5° 57 10,6}
Allemagne : 59793 P 59948 : (60350) ;155 0,3 : 496 : 0,8 :
France (1) % ' 49650 . - 50082  (50550) 432 £0,9° 500 :1,0°
Italie (2): 52150 © 52739 : (53200) . 589 41,11 383 ‘0,7:
Luxembourg ° 334,83 (335,0) (336) ' (0,2) :0,06 2 £ 0,6
Pays-Bas 12535 . 12661 : (12780) ¢ 126 f9,0: 158 1,3 :
Communauté | 184020 ;185370 P (186880) 1350 } 0,7 ;1597 : 0,9
. % . . ¢ . . 3
Emploi

§5 En 1968, les marchés de 1l'emploi des Etats membres font apparaltre des
tendances assez Qifférenciées, ainsi le marché francgais de 1l'emplol se carac-
térise par une dégradation profonde jusqu'en julllet, suivie d'une améliora-
tion rapide au second semestre 1968 ; par rapport & l’année précédente, le
chbémage a augmenté et le nombre des offres d'emploi non satisfaites a diminué
pour cependant se redresser & partir de septembre 1968, En Belgique, au cours
de la période couverte par le présent rapport, le ch8mage s'est accru pour
accuser ensuite une légére diminution conjoncturelle & partir du milieu de
l'année j; le nombre des offres d'emploi non satisfaites a nettement augmenté
en regard de 1967, En Italie, il semble qu'en dépit du développement de l'em-
ploi dans l'incdustrie, le recul du chdmage, amorcé en 1967, se soit interrompw |
ce phénoméne tient sans doute & des facteurs structurels tels que l'augmenta-
tion exceptionnellement forte du nombre de jeunes a la recherche d'un premier
emploi, ainsi que l'afflux plus important de travailleurs précédemment occupés
dans l'agriculture.

En revanche, la situation s'est sensiblement améliorée sur les marchés
de 1'emploi des Pays-Bas, du Luxembourg, et surtout de 1'Allemagne. Dans le
dernier de ces pays, le nombre des offres d'emploi non satisfaites atteint plus
du triple du nombre des chdmeurs.

(1) Sans tenir compte des rectifications qui seront apportées au vu des résul-
tats du recensement de 1968.
(2) Population présente totale.
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§ 53 Comme au cowrs des années précédentes, l'évolution de l'orientation
et de la formation professionnelles dans les pays de la Communauté a été
placée, en 1968, sous le signe dominant de liadaptation au changement.
Ctest de cette préoccupation majeure que procédent les mesures mises en

- oeuvre dans l'ensemble des pays membres, qui se caractérisent par de nombreux
aspects communs, plus accentués dans la définition des ObJeCtlfu et de la

conception générale que dens les réalisations pratigues, ou les structures
et les traditions nationales continuent, pour une bonne part, & imprimer leur
marque aux solutions nouvelles. :

Les réformes engagées ou projetées dans les pays par la voie législa-

tive confirment d'abord que l'orientation et la formation profe581onnelles

préoccupent toujours davantage les gouvernements. Dans la mesure ou elles
apparaissent comme un élément essentiel de réponse aux multiples exigences
de 1'é§01ution, a la fois condition et moteur du développement économique

et du progrés social, les législateurs ont été amenés a viser un double
obgectlf : d'une part, intégrer l'orientation et la formation professionnel-
les 4 l'ensemble du systéme éducatif, de maniére & réaliser un dispositif
cohérent et continu, couvrant aussi b1en l'éducation et la formation de

base des jeunes que la formation et le perfectionnement professionnels et

la promotion sociale des adultes j d'autre part, mettre 1l'orientation et la
formation professionnelle en prise sur les pollthues de l'emploi et du dé-~
veloppement, en confirmant leur rBle de préparation & la vie active, mais
surtout en leur impartissant une fonction de régulation gquantitative et qua-
litative de l'offre et de la demande et d'adaptation aux exigences de la
mObilltéo

Dans cette perspective, les réformes en cours - dont une analyse plus
détaillée est actuellement réalisée dans les pays membres a la demande de
la Commission ~ se propcsent également de mettre en place des structures de
consultation et de coordination et de créer les instruments permettant de
connaitre les besoins, de connaitre et de coordonner les ressources en ma=-
tiére de formation, L

Parallélement se sont poursuivis, avec des points d'application
et des stades de progression différents suivant les pays, les efforts visant
l'adaptat ion des structures, des programmes et des méthodes de la formaticn
professionnelle., Ces efforts s'exercent aussi bien dans le court terme et
les voies traditionnelles de la formation gue dans le moyen et long termes
et les domaines nouveaux, tels ceux de l'informatique et de l'automatisation.
De nombreuses études sont, par exemple, entreprises dans les pays membres pour
définir, en fonction de la progression prévisible dans l'utilisation des
ordinateurs, les besoins en personnel aux différents niveaux de qualifica-
tion, les contenus professionnels des fonctions, les programmes de formation

- correspondants et les besoins en personnel enseignant,

tao/o-o
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SALAIRES ET REVENUS, PATRIMOINES
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§ 195+1e ralentissement de la progression des salaires enregistré l'année
précédente en Belgique et aux Pays-Bas s'est poursuivi en 1968, La tendance
s'est inversée en Italie, en Allemagne et au Luxembourg, en ce sens quey
si dans le premier de ces pays une reprise sérieuse de la progression’ des
salaires avait &té observée en 1967, on a.noté des signes de fléchissement
en 1968, alors qu'en Allemagne et au Luxembourg le ralentissement de l'année
précédente s'est transformé en un accroissement incontestable des salaires
moyens. En France, les événements du printemps de 1968 sont évidemment & 1'oris
gine des brusques augmentations de salaires enregistrées par les statistiques
au cours du deuxiéme trimestre de l'année ; les augmentations de 1968 ont
dépassé de plus du double celles de 1967,

§ 196.Une fois de plus, les indices des salaires féminins ont progressé plus
rapidement que ceux des salaires masculins. Il faut noter a ce propos que

les différcnces de structure existant entre emploi masculin et féminin, en
particulier en ce qui concerne 1'age moyen, l'ancienneté, la qualification,

riaux ; toutefols, les donnéee concernant les derniéres années sont d'autant
a £té menée en vue de la réalisation progressive de la parité des salaires.

§ 197.L1indice général du cofit de la vie a augment&, en moyenne pour les
six pays de la Communauté, de plus de 2 %, Cette augmentation a permis dans
tous les pays une amélioration des revenus réels, Toutefois, dans les industries
de la Communaut? européenne du Charbon et de 1'Acier, les hausses de salaires
ont été, dans certains pays, inférieures & celles enregistrées par les prix

a la consommation, reflétant par conséquent une certaine dégradation des
rémunérations dans ces pays calculées en pouvoir d'achat constant,

§ 198.1e cont global de la main~d'oceuvre a augmenté, d'une part, paralléle-
ment aux salgires directs et, d'autre part, surtout en raison de certains
ajustements en hausse qui ont été apportés aux charges sociales patronales
et d'une certaine aggravation des charges fiscales. Ltaugmentation la plus
importante des charges sociales, depuis 1966, a été enregistrée en Italie lors
de la défiscalisation de celles-ci intervenue en 1967._L'accrpissement global
le plus important a été cependant noté en France. ‘ ' '

§ 199.En ce qui concerne la formation du patrimoine chez les travailleurs,
de nombreuses discussions ont eu lieu en 1968, pratiquement dans tous les
Etats membres, en vue surtout de faciliter la réalisation de l'épargne dans
la classe ouvriére, dans un double but ': accroitre ou établir la participa-
tion des travailleurs lors de la répartition des bénéfices de l'entreprise
et constituer une nouvelle source d*autofinancement. '

co¢/-cg
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DROIT DU TRAVAIL ET CONDITIONS DU TRAVAIL R

§ 152. Les problémes qui ont, pour 1l'ensemble de la Communauté, retenu
1'attention et, plus encore que l'année précédente, peuvent Btre groupés
sous le titre "garantie d'emploi'. Il s‘agissait de la protection des 4
travailleurs dans les cas de fermeture d'entreprise et de licenciement
d'une part et de rationalisation, fusion et concentration d'entreprises
d'autre part. Presque tous les pays se sont préoccupés d'un ou de plu-
sieurs de ces problémes. Selon le cas et le pays, il s'agissait de 1l'ins-
“tauration, de l'extension ou de 1l'amélioration de mesures de protection

ou d'une prise de conscience par exemple sous forme de revendications

: pyndicales, Ce complexe de problémes, 1ié d'ailleurs a l'intégration éco~
nomique européenne a pris une place trés importante parmi ks problimes

sociaux actuelse :

§ 153, La réduction de la durée du travail

fiante en Allemagne. En Belgique, certains
du travail. Au Luxembourg, des conventions
lonnement sur plusieurs années, la semaine

était en
secteurs
visent a
de 1'{‘0 ho

1968 presque insigni-
ont réduit la durée
réaliser, par un éches
En France, de nombreuses

conventions collectives ont prévu une réduction hebdomadaire du travail

?

il s'agit en moyenne d'une heure. En Italie, certaines conventions collecti-
ves ont prévu une réduction allant de 0,5 & 2 heures par semaines Aux Pays-
Bas, une série de conventions collectives avaient prévu une réduction
importante (b&timent : 2,5 heures par semaine); lé gouvernement a cependant
limité la réduction & 1 1/4 heure par semaine.

§ 154, Dans le domaine du congé, il n'y a pratiquement pas eu de changements
en Italie et aux Pays-Bas. La durée du congé restait en général inchangée

en Allemagne, en Belgique et au Luxembourg, mais dans ces pays il y avait
des changements en ce qui concerne le pécule, En France, de nombreuses
conventions collectives ont prévu deux jours de congé supplémentaires.

§ 155. Pour ce qui est de la protection des groupes particuliers comme les

femmes, les jeunes et les invalides, quelques mesures ont été prises j
pour les jeunes des projets de loi sont en préparation dans deux pays.

§ 156. En ce qui concerne la réglementation de la greéve, un accord a éteé
conclu dans une grande entreprise sidérurgique italienne ; aux Pays-Bas des
préparations sur le plan légal sont en cours.
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§ 295, Ltannée 1968 a vu se traduire dans les faits des réformes dont

le principe et les grandes lignes avaient été adoptés antérieurement

et spicialement en 1967. Ceci constitue sans doute la caractéristique

la plus comuune de l'évolution de la sécurité sociale en 1968 ; elle vaut
pour la plupart des pays, qui ont eu a mettre en place les institutions
nouvelles et & prendre les mesures d'exécution prévues par ces réformes

ou destinées & les concrétiser. On pense par exemple & l'assurance maladie
contre les risques graves en France {(non salariés non agricoles) et aux
Pays~Bas (assurance nationale), & la réorganisation du régime des indépen-
dants ou & la fusion des regimes de pension des salariés en Belgique,

a la réforme générale de la sécurité sociale en France ,..» Mémes le nouveau
systéme de¢ calcul des pensions en Italie - qui représente par ailleurs

une mesure vraiment novatrice - peut &tre considéré comme une deuxieme
phase de la réforme générale des pensions entreprise en 1965. On se sou-
viendra que, dans une premiére étape, la législation italienne avait posé
le principe d'une pension sociale de base généralisée a l'ensemble de 1la
population protégée par l'assurance invalidité-vieillesse~survivants,
_principe qu'on retrouve aussi dans la législation luxembourgeoise et, de
fagon encore plus accusée, dans la législation néerlandaise. Par la nou=~
velle loi de 1968, un autre principe, contenu dans la réforme, se trouve
réalisé : 1'idée que la pension doit correspondre & un certain pourcentage
du salaire de fin de carriére. On ne peut manguer d‘'&tre frappt¢ par le
fait que le nouveau mode de calcul adopté est trés proche du systéme alle-
mand ety de fagon plus générale, des sytémes ok la pension est fonction

du salaire et de la carriére professionnelle du travailleur. :



Barbara
Rectangle

Barbara
Rectangle


P~-28

-1 - Annexe II
~ I

DIX ANS D'EVOLUTION SOCIALE.

L EMPLOL -

8§ 1, ' Un des buts politiques les plus répandus dans les pays industrialisés
consiste dans la réalisation du “plein emploi", c'est-d-dire dans 1télimina-

~tion du ch8mage et-dans le pourvol de possibilités de travail pour toute la
population active. Une série de mesures ont été prises pour atteindre cet
objectif ; elles consistent, dans une premiére phase, dans la mise en
contact de l'offre et de la demande de travail, compte tenu des exigences
économiques : c'est 1d le rdle des services de placement. Dans une structu=-
ration plus avancée, on passe a4 l'adaptation de la demande & l'offre (forma=-
tion et réadaptation professionnelles) et a promouvoir la mobilité de la demand
ou mdme de l'offre (encouragements 3 l'installation d'industries dans les
zones de chdmage). Lorsqu'on s'approche du plein emploi, on cherche 3 aug-
menter les forces de travail, & limiter des formes particuliéres de chdmage
(chdmage saisonnier) et finalement, 4 parvenir & l'utilisation optimale de
la main-d'oeuvres ’ ‘

La politique de 1'emploi des six pays a évolué dans les derniers dix
ans pour parvenir, aujourd'huiy & des formes efficaces et complexes. En
1958, un ch®mage important existait dans la Communauté : localigé surtout
en Italie, il n'était pas inconnu dans les autres pays, surtout en Allemagne.
Le nombre de chBmeurs, progressivement diminué entre 1958 et 1964, a, depuis
cette date, recommencé & augmenter : d'ou deux phases diverses de la politi=~
que de 1l'emploi. Durant la premiére période, l'accent est mis, pour l'essen-
tiel, sur la création de possibilités d'emploi et sur ltadaptation de la
demande a l'offre ; dans la seconde, 11intéret des Btats et, surtout, l'atten-
tion des partenaires sogiaux se déplacent sur la garantie de l'emploi ou,
au moins, du revenu. - ‘

FORHATION PROFESSIONNELLE

§ 10. Par étapes successives, et & travers un Processus qui n'est pas encore
terminé, les sytémes de formation professionnelle existants dans la Communau-
té se sont éloignés des, lignes de 1958 pour parvenir & des structures beau-~
coup plus souples et homogénes, Déja en 1959, le systéme frangais avait ‘
commenceé 3 s'écarter de ses conceptions traditionnelles, & savoir la’ prépa=
ration & des qualifications professionnellgs;étreites,;pour storienter'vers

une instruction technique plus générale; valable dans les limites d'une .
branche d'activité. Aussi:les cours pour adultes étaient-ils orientés vers
des fdrmatioﬁé'polyvalenteS¢IAux Pays-Bas, un systeme intéressant concerndnt
ia formation dans 1l'entreprise existait & 1'époque : les travailleurs en

formation ayant droit & un saleire égal & celui d'un manoeuvre, gt leur ren~-
dement ne corrcspondant pas & ce salairg,tle_gouvernemgnt accordait aux en-

treprises une indemnité égale 3 la différence entre rendement et salaire.
On avait ainsi une premieére intervention publique dans le. financement de la
formation effectuée a 1l'intérieur de 1l'entreprise. o

)

1962 voyait une nouvelle étape de 1'évolution ‘du systéme frangais vers
la polyvalence : 1tinstitution d'un C.A.P. de "mécanicien de mécanique géné=
rale", qui permet & son titulaire d'exercer plusieurs métiers a partir d'un
seul dipldme, en constitue un bon exemple, L'identité substancielle entre
formation scolaire et apprentissage était, toujours dans ce pays, mise en
&vidence. par- une circulaire de 1961 du ministre de 1'éducation nationale

[ X 2e e
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qui prévoyait des exonérations fiscales pour les entreprisés qui auraient
accueilli des jeunes gens auxquels il avait .été impossible de trouver place
dans les colléges d'enseignement technique. Des centres de formation étaier
envisagés pour leur dispenser un enseignement général & temps partiel, Mi
en place moyennant des conventions entre 1'Etat et les entreprises, qui

s'en partageaient les charges, ces centres ont commencé a fonctionner dés

4
1962, !

Ces mesures frangaises trouvaient lLeur équivalent dans des disposi~c
tions prises en 1963 par le ministére du travail italien sur les programmes
et le financement des cours d'enseignement théorique complémentaires & ltape
prentissage., Aussi au Luxembourg, la liaison entre enseignement et apprentis-
sage était complétement reconnue, comme ¢¢la resedri de la loi qui exonérait
les apprentis de la neuviéme année d'enseignement obligatoire,

Ces reconnaissances de la correspondance aux fins publiques de ltap~
prentissage ont rendu nécessaires une centralisation de son orgenisation
Ou, au moins, une coordination des différentes initiatives : en Allemagne,
1'homogénéité des notions apprises était assurée par la fixation au niveay
fédéral des programmes ; aux Pays-Bas, un "centre de coordination" &tait
créé en 1963 sur 1'initiative de 1'0ffice central de formation dans les enw
treprises du secteur privé et des associations des directeurs d'écoles rrofes-
sionnelles et d'écoles techniques. Il permet le meilleur fonctionnement du
systéme de "formation successive" (dans les écoles techniques d'abord,
dans les entreprises par la suite), qui constitue une particularité de ce

pays.

Des tendances paralléles & celles constatées dans les autres Etats,
se sont manifestées en Belgique : en 1964, des programmes ont été élaborés
pour 1'enseignement technique dans le but d'empE&cher une spécialisation pr’
maturée ; la durée de l'apprentissage, d'autre part, était fixée a quatre
ans pour tous les méticrs. Pendant cette année, le mouvement des idées dans
le domaine de la formation était particuliérement vaste : la Commission alle-
mande pour l'enseignement et 1'éducation publia une recommandation en insis-
tant avant tout sur la formation "mixte" (entreprise - école professionnel:
en France et en Italie, des modifications analogucs aux systémes d'instructin:
¢taient introduites, Elles créaient des "paliers d'orientation", c'est-a-dir:
des étapes au cours des études auxquelles 1'éléve pouvait réexaminer son
drientation professionnelle d'aprés ses inclinations,

Un pas ultérieur vers la centralisation des programmes et la décentra-
‘lisation des moyens était fait en France avec la loi de décembre 1966 : ellsn
instituait un comité interministiriel chargé de définir les orientations

de la formation professionnelle i sur cette base, des conventions pouvaient
&tre conclues entre ltutat, les entreprises et les organisations profession-
nelles pour parvenir & une action coordonnée et pour l'octroi d'une aide
financiére, ' ' '

. Comme on 1'a vu, l'intervention publique dans l'organisation de ltap-
prentissage ne peut que déboucher dans une reconnaissance générale des quali=
fications acquises ; dans cette optigue, une loi italienne de 1967 a donné
bleine valeur légale aux dipldmes obtenus par les jeunes travailleurs a la
fin des cours, Ainsi, se compldte 1'évolution de L'apprentissage : d'affaire
intérieure & une entreprise ou & une branche professionnelle & cours d'étude
aux effets légaux,

ro/oao
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SALAIRES ET DUREE DU TRAVAIL

§ 26, On sait que le point critique de la politique des salaires d'aujourd'hui
consiste dans la conciliation de l'objectif social - augmentation de la
part des salaires dans la distribution du revenu national - et des objectifs
économiques & la stabilité monétaire et & la formation du capital nécessaire
aux investissements. De ces exigences ~ qui s'accompagnent de l'aspiration

4 diminuer les différences sectorielles et régionales - découle l'idee ,
d'une politique des revenus qui, actuellement, n'est envisagée que par le.
programme économique italien 1966/1970. Au début du marché comwun, les
Pays-Bas pratiguaient une politique dirigée des salaires, qui a été succes-
sivement assouplie jusqu'a se réduire (1967) & un contrdle gouvernemental
sur les conventions collectives. En France, la progression des salaires dans
les entreprises publiques a lieu & travers un mécanisme qui est souvent
défini comme une politique autoritaire des revenus. Mise en place en 1965,
cette procédure se partage en trois phases .: dans la premiére, des 'commis-
sions de constatation' examinent 1'évolution de la situation dans l'année
écoulée ; dans la deuxiéme, le gouvernement fixe, aprés consultation des

syndicats, l'augmentation de la masse salariale pour l'année 4 venir j dans

la troisiéme, les partenaires sociaux de chague entreprise s'accordent pour
le partage entre les différentes catégories du montant & disposition. Comme
on le voit, peu d'élément joignent ce systéme a une politique des revenus.

Si une telle politique n'existe en aucun pays, la tendance a 1l'ob-
jectivation des controverses, déja rappelée & propos des relations de travail,
s'est manifestée assez largement. C'est le cas surtout de 1l'Allemagne et
des Pays-Bas ; en France, des critéres objectifs sont suivis pour la fixation
des salaires minima conventionnels.

©'§.33.  Voici finalement les tendances principales en matiére de salaires et

~de durée du travail :

‘= conciliation, A travers la politique dés revenus, des exigences générales

et des revendications de catégories ;
- diffusion des formes d'épargne forcée ;
- tutelle des catégories plus défavorisées & travers les salaires minima ;

~ affirmation d'un "droit aux loisirs'.’

SHECURITE SOCIALE
g 39- L'évolution des systémes de sécurité sociale dans les pays de la
Cemmunauté au cours des dix derniéres années présente un certain nombre de

~ points communs.

On constate tout d'abord une tendance & 1'extension de la protection
& de nouvelles catégories sociales. Cette tendance se manifeste par le fait
que cette protection s'étend désormais, au-deld des ouvriers et employés, a
1'ensemble des travailleurs salariés et assimilés, y compris ccrtains groupes

_marginaux, qui se trouvent ainsi couverts contre 1es“éventualités.prévues par

14 convention n° 102 de 1'0.I.T. ‘concernant la norme minimum cde la sécurite

. gociale, Dans le méme sens, il faut souligner la disparition récente des
"plafonds d'affiliation (exception faite de.l'assurance maladie) en Allemagne

et aux Pays~Bas. Mais cette tendance se manifeste surtout par un phénoméne

i@ extension de la sécurité sociale aux travailleurs inddpencants, phénoméne

dont le développement depuis 1958 est remarquable. Ainsi, l'assurance maladie
(préstations en nature) a étd étendue aux exploitants agricoles:en France

~ (1961) ét au Luxembourg (1962) alors.qulelle leur était déja acquise en
" Italie (1954) ; aux, commergants et assimilés en Italie (1960).; & l'ensemble
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des indépendants au Luxembourg {1957) et, pour les risques graves uniquement, .
on Belgigque (1964), @n France (1968) ot zux Pays-Bas (1967), ol cette solution est .
étendue & l'ensemble des rdsidents » we méme, les alloeations rainrllzies sont .
accordées 4 toutes les catégories sociales, l'exemple de la France et de la :
Belgique ayant été suivi par 1'Allemagne (1954), le Luxembourg £1959), les
Pays-Bas (1962), et, en ce qui concerne les exploitants agricoles, doréna- ,
vant par 1'Italie (1967). Enfin, en matiére d'assurance vieillesse décés, )
la protection a été étendue aux exploitants agricoles en Allemagne (1957) .
et en Italie (1957) ; aux commergants en Italie (1966) et au Luxembourg E
(1560); aux artisans en Italie (1959); aux professions libérales au Luxembourg “
(1964). Les artisans étaient déja couverts en Allemagne et au Luxembourg ;
l'ensemble des indépendants en Belgique et en France. Enfin, tous les rési-
dents sont protégés aux Pays-Bas contre les risques vieillesse (1956) et
décés (1959). Ainsi, on s'oriente vers une couverture de l'ensemble de la

population, du moins pour ce qui est des principaux risques.

§ 35. Ltamélioration des niveaux de garantie constitue une autre tendance
commune de 1l'évolution depuis 1958. En ce quil concerne les prestations en
nature de l'assurance maladie-maternité, les législations ont fait 1l'objet

de nombreuses rctouches, parfois fondamentales, en vue de protéger efficace-
ment les assurés contre un risque dont le cofit est en constante augmenta-
tion, compte tenu de la diffusion de nouvelles techniques médicales, qui

pour &tre plus efficaces n'en sont pas pour autant moins coliteuses. Ln mlme

, temps s'imposait 1'idée qu'a partir d'un certain seuil aucun individu n'est
plus & mEme de supperter les dépenses qu'entraine le traitement de la
maladie., Wuant aux diverses prestations en espéces, la notion de minimum
vital a cessé de représenter 1l'objectif 3 atteindre ; elle s'efface progres-
sivement soit devant celle de garantie du revenu, soit encore, dans le cas

de prestations ferfaitaires, devant 1'idée de minimum social. Ce que tend a
garantir la sécurité sociale, c¢'est donc un certain niveau de vie ; et il
faut situer dans la méme perspective, d'une part, le dévelappement des régime.
complémentaires et, d'autre part, la revendication des indipendants a obtenir
la "parité sociale" en matiére de prestations vis-d-vis des salariés.

CONCLUSION

§ 44. On peut essayer, aprés cette récapitulation analytique, d'esquisser

les traits qui caractérisent les structures sociales des pays de la Communauté
et de montrur, par aprés, comment l'action des institutions communautaires
s'est insérée dans le mouvement social des dix derniéres années,.

Trois éléments semblent imprimer une configuration particuliére & la
situation sociale actuelle :

a) liaison entre politique sociale, et politique économique générale : elle
se manifeste clairement, tant dans les pays qui connaissent la programma-
tion économique, que dans les autres (interventions de 1'ftat en matiére
de salaires, de conditions de travail, etc.; politique des revenus ; liaison
entre modifications structurelles et formation professionnelle) ;

b) unification et organisation du marché du travail. Elles peuvent découler
tant d'une action de 1'BEtat (organisation des migrations, centralisation
de la formation professiennelle) que de 1l'autonomie des partenaires sociaux
(extension géographique des conventions collectives) que des deux réunies-
(rapprochement des fdifférents sectoure éconumiques en matiere de sécurité
sociale, sécurité du travail, etc.) j '

c) tutells aes catégories plus faibles, tant dans les domainés traditionnels
(travailleurs jeunes et 8gés, méres, salaires minima) que des groupes qui
sont victimes de circonstances particuliéres (rationalisation et fermeture

- d'entreprised .

i ,'c/o-'
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5¢ Quelle a été 1a part de la Communauté dans cette évolution ?

Une évaluation quantitative est inconcevable, peu de données de la
politique. sociale étant chiffrables ; m8me si c'est le cas, il est par
contre impossible de distinguer, par exemple, combien de l'accroissement
des salaires est dfi & la promotion des travailleurs et combien a la crois-
sance économique, et, encore, combien de la croissance économique est due
au marché commun et combien & la conjoncture mondiale,etc. Il peut, suffire,
a4 ce moment, de constater que les trois éléments qui caractérisent la struc-
ture sociale actuelle a l'intérieur des btats membres se retrouvent sur le
plan de la Communauté et, d'autre part, que celle~ci a été présente, a tra-
vers les actes de ses institutions, dans chaque domaine ou une évolution

significative s'est produite : la liaison entre politique économigue géné=-

rale et politique sociale est le leit-motiv du programme économigque & moyen
terme approuvé en 1967 par le Conseil des ministres et les gouvernements

des Etats membres les changements structurels qui ont lieu dans les sec-
teurs dont l'organisation est confiée aux organes communautaires, sont accom-
pagnés par des "volets sockaux'y qui portent tant sur la formation profession-
nelle (programme d'action pour la formation professionnelle en agriculture)
que sur les conditions de travail (réglement pour les transports routiers). ’
Une tentative de donner une solution globale aux problémes socio-économiques
de main~d'oeuvre créés par la réorganisation des charbonnages a été faite

par la Haute futorité, avec la proposition d'un "statut du mineur". Echouée
comme telle, cette initiative est présente actuellement dans 1l'élaboration

du "volet social" de la politique énergétique,

Dans un domaine particulier ol le progrés technique a rendu nécessaire
l'intervention des Etats pour la protection tant de l'ensemble de la popula-~
tion que des groupes de travailleurs exposés & des risques spéciaux l'oeuvre
entiére de prévention se base sur des principes établis par les institutions
de la Communauté. Il s'agit de lo protection contre les rayonnements ionigdants &
un probléme nouveau a été affronté et résolu sur la basé de critéres uniformes
pour tout le marché commun, puisque les directives de 1'Euratom fixant les
normes de base pour la radioprotection sont d'application obligatoire dans
les législations nationales.
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