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Les propositions agricoles de l1a Commlss1on puropéenne - résumé succinct

La Commission europeenne a publle, 3 la fin de 1968, une séﬁie
de documents étroitoment liés, qul concernaient tous la réforme ‘de
1'agricul ture eurOpéenne d'ici 31980, Le document principal était

" ls "Mémorandum sur la réforme de 1'agrlculture de la Communauté euro—

péonno”. T1 a 6t5 publié en méme temps que les "Mesures & moyen terme
pour différents merchés agricoles" et les "Propositions de la Commission
concernant la fixation des prix pour certains produits agricoles pour

41959-1970. La Commission & publié en outre un "Rapport sur la situation

de l'agriculture" et un "Rapport concernant les pollthues nationales
de structure agrlcole dans la Communauté" '

Dans 1s Memorandum sur la reforme des structures’ agrlooles, 1a
Commission europdenne sigriale que la population agrlcole st tombee
de, 20 millions do personncs.en 1950 & 15 millions on’ 1960 et qu'en

1970, 1'agriculture occupera encoro 10 millions de personnes. Autroment

dit s un nombroe de plus on plus petit de personnes produisent la~nourri-
ture nécessaire & une population en augmentation constanto dans B Commu~
nauté européenne. La production d'aliments est mdme si grande, gue pour
différents produits.il y a des excédents. C'est le cas notamment dos
produits laitiors, du suore, du blé tondre, ainsi que des pomnies, dos
péches et dos tomates. .Ces-exaddonts placent la Communauté ouropéenne
devant. dos problémes financiers: importants.' En 1950, il a suffi de .
500 millions 4'U.C. pour soutenir le marche, mais on 1967 cet’ ObJGCtlf
a exigé 1,5 milliard ¢'U.C. et cette année, c'est plus de 2 milliards
d'U.C. qui seront nécessaires. . En outre, los six pays de la CEE dépon~
sent des sommes impressionnantes pour csseyer d'améliorer les structures
agricoles 3 850 millions 4'U.6, en 1960, 1,900 millions 4'U. C. en 1967,
Cependant, les résultats sont- insuffisants s les exploitations agri~
coles restont tout simplement trop petites compte ‘tonu dil-progres teshni-
que actuel. Il n'y a dans la Communauté que 3% des exploitations dont
la’ superficie dépasse 50 ha. La pyramide des &ges de la population est
tout aussi alarmante': la moitié des chefs d'exploit ation’ ont plus de
57 ans.

~ Bn raison-de la structurc actuelle, 1'agrlcu1teur est tenu de.
porter la productlon de l'exploitation & un dogré aussi é1ové guo possi-
ble pour s'assurer uy revenu mnimum -8t il est contraint ‘do maintenir
cette productlon méme'lorsqne le. demande du marché n'absorbe pas l'offre.
Non seulement le méoanisme de marché et de prix ne fonctionne pas, mals,
en outre, le revenu des agriculteurs res te ;nferleur & celui des tra-
vailleurs des autres.secteurs. S N .
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La Commission européenne veut sortir l'agriculture de cette
gituation. Les agriculteurs et lours enfants devraient disposer d'un
éventail plus large de possibilités d'avenir. Cela signifie qlun
nombre suffisant d'emplois nouveaux doit 8tre créé dans les différentes
régions et qu'une formation professionnelle adéquate doit &tre assurés
pour ceux qui désirent quitter l'agriculture. Dans l'agriculture mdme,
il faudra favoriser le développement de types d'exploitation garantissant

.la rentabilité des investissements et le plein emploi. Il sera ainsi

possible -3 ceux qui restont dans l'agriculture d'accéder & des conditions
de vie somblables & celle des autres; ils pourront jouir du progrés tech-
nique et social de notire époquo. Le mécanisme de marché retrouvera son
réle normal, la production s'orientera & nouveau en fonction de la
demande. Un relévement des prix dos produits pour lesquels il existe

un excédent de caractére structurcl sera de ce fait exclus Le soutioen
accordé au marché pourra &trc réduit de telle sorte qu'il ‘sera possible,
& partir de 1980, de ramener les déponses du Fonds curopéen d'orientation
et do garantie agricole & 750 millions 4'U.C. dont 250 millions au sec-

~teur du lait.‘

Los mesures envisagées par la Commission curopdenne exigent le
soutien des agriculteurs mémes, dont la liberté de choix resto cependant
entiére : l'ensemble du programme c¢st fondé sur le libroe consontcmont.
I1 faudra l'adapter aux conditions régionales et locales mais la struc-
ture générale du programme devra se fonder sur une conception communau-
taire. La réalisation sera offectués au niveau national, la Communauté
assurant une coordination adéquatc.

Parmi les personnes qui quitteront lfagriculture dans les dix
prochaines années, la moitié est constitude par des exploitants agés
pour lesquels des mosures sociales sont prévues. L'autre moitié trou-~
vera de nouveaux moyens de subsistance hors de 1l'agriculture. Afin de
faciliter cette transition, ces personnes peuvent bénéficier, aux termes
du programme de la Commission curopéonne, d'une indemnité pour leur
contribution & 1l'amélioration des structures agricoles en mettant leurs
terres -~ qufelles ne sont pas contraintes de vendre - & la disposition
de ce programme. Des bourses d'étudcs sont alloudes aux enfants. En
outre, des mesures de réadaptation professionnelle sont prévues. Dans
1l'agriculture mémg, des "unités do production" d'une supcrficie minima
déterminée peuveﬁ% constituées. La Commission propose une superficie
de 80 & 120 ha pour les céréalos et les plantes sarclées; 40 & 60 vaches
pour la production laitiére; 150 & 200 bovins pour la production deo
viande; 100.0C0 poulets d'engraissement par an, 10.000 poules rondouses
et 450 & 600 porcs.

Mais cela n'apporte pas encore une solution définitive. ILa
Commission envisage la création d'entreprises agricoles modernes dans
lesquelles los factours de production sont en équilibre. Ces entro-
priges agricoles modernes pourraient naitro de l'agrandissoment d'une
unité de production mais aussi de la réunion de plusieurs unités.

Pour favoriser cette évolution, une aide de démarrage est envi-
sagée pour les entreprises agricoles modernes. Los unités de produc-

‘tion devraiont bénéficier d'une aide aux investissements de 30% on

moyenne. Bt pour ces deux formes dfoxploitationn, un systémo do garantio
pour les emprunts devrait 8tre créé.
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De cette manidre, une quantité considérable de terres sera
1ibérés 1 selon les estimations, 5 millions d'ha, dont 3 3 4 millions
d'ha pourraient &tre reboisés.

Lorsque le mécanisme de marché jouera 3 nouveau son rdle, les
groupenents professionnels auront une tlche importante & assumer en
matiére d'étude des marchés, d'information sur les perspectives de
vente, et les conditions de commercialisation, de campagne publicitaire
et de maintien des contacts entre les groupements de producteurs, le
commerce et l'industrie de transformation. Les agriculteurs auront gde
cette maniére une responsabilité accrue dans la production, la vente et
la formation des prix.

Quel sera le cofit de ce programme ? Si toutes les mesures sont
mises en place dans les conditidne prévues les dépenses s'éldvent pour
1970 & 1980 au chiffre annuel moyen de 2,5 milliards d4'U.C. pour les
nesures de structure, 2 dilliards d4'U.C. pour le création d'emplois
nouveaux et 480 millions 4'U.C. powr le programme de réadaptation
(Fonds social européen). Les dépenses seront réparties enire la Commu~
nauté européenne et les pays de la C.E.E. La charge de la Communauté
sera de 50% des dépenses sociales, de 50% des dépenses pour l'améliora~-
tion des structures de production et de 30% des dépenses d'amélioration
des structures de commercialisation.

Mesures & moyen terme

Afin de maftriser la situation alarmante qui existe sur le marché
du lait, des mesures sont élaborées pour stimuler la vente du beurre,
notamment par une baisse sensible du prix. Il faut aussi . en 1969 et en

1970, réduire la production du lait par ltabattage de vaches supplémen~

taires et l'octroi de primes & la production de viande bovine de qualités
particuliéres. Dans le cadre de la réforme de la structure, le cheptel
de vaches laltiéres diminuerait de 3 millions de tétes en cing ans.

Dans le secteur du sucre, la Commission européenne souhaite
réaliser un meilleur équilibre entre 1'offre et la demande, gréce & une
diminution du prix et une réduction des quotas. '

Des mesures sont prévues aussi pour les fruits et 1légumes. Dans
le secteur des matidres grasses, la Commission a proposé de conclure un
accord international dans le but de stabiliser le marché mondial. Dans
ce secteur, la Commission propose d'introduire une taxe - gqui frappsrait
aussi bien ses propres produits que les produits importés -~ et d'accorder
aux pays associés & la Communauté européenne une compensation financidre
pour la perte que leur impose la diminution du prix mondial.
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