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. B@ussels, Deoember 1959

\*8001a1 séburlty for ml ant workers

(after the G
,,respon31b’e for;

~ T

ST mlnlbteru L

Regulatlon No.l3 “on s001a1 securnta for mlgrant workers came
into force on 1 January 1959.

Some two million people (workers or pensioners and members of
their families) ‘berefit each year from the application: of this regula~
tion, which has Béen -extended 0 cover frontisr and isegsonal workers i i
and seamens - In. 1967 more tlhen 900 000 .workers who were nationals SR
of Member. States were affected by its provisions. DThis involwed - an - :
estimated expenditure of ‘dlmost: 140 million whits of 'sgccourt, or /
nearly Bfrs. 7 000 million, ot counting the amourt ‘for benefits paid -
by the various Member States to nationals of” othyr M mber States in i

accordance with domestic ‘Idgislation. e

On 11 January 1966 the Commission of the Buropean Communitiecs - t7vo
proposed to the Council a new rzgulation on the implementation of
social security arrangements for paid workers and their families . ..
moving within the Community.  The ideonomic and Social Committec . . . .
rendered its. Opinion on 25 January 19679 and thu‘hunppean Parllamcntﬁ '
on 25 January 1968+  The ncw regulatica was the, Subject. of long o
negotlatlonc in the. Council's Working Party on SOClal\AffulrS-- The
vicws of,the Memboer Statcs contlnuud to dlffor profoundly on cortalnwi
points, but these dlfflcultlus weras scttled at the Councll of
Ministers mecting on 24 November 1;69

Tho main decisionsg adoptcd by thu Councll may bc summarlzod as
followss

1. ds regarao\the pereons who. can,bbnoflt undor, tbe rogqlatlon, o
therc is a widc.interprctation of. thu torm "workerﬁ“j This:term .
will 1n fact mcan govery person lnsurcds o o

r\f\

i
f

) + 00 : S CHITS DRI SOV
(a) Under 2 compuluory soc1al soourity schonev(orhpogylarly undep .
a voluntary schemo) for paid workorss - :

(b)aUnder-a oompulsory schemg Tor all residents (or all thu worklng
population) who cdn be'classcd as paid workersy - T i

( ) Under a voluntary scheme if those porsons were prev10u9ly
1nsured under a compulsory schuno.b_ u; .

e e . L 8 Ce i ey, b



Barbara
Rectangle


-2 - P-66/69

Moreqvery, a residence clause can no longer bc invoked against
admigsion t0o regular voluntary insurance provided the person concerned
lives in a Community country.

The scope of application thus defined eliminatecs the differences
of interprotation which had appecared and makes the conditions of
admission to regular voluntary insurancc more flexible.

2. Undér“the old Regulation No. 3, sickncss benefits in kind to
pensioners residing in a Member Statc where there was no institution
responsible for paying theii théir pension.could only hsSgranted on
two conditions: firstly, they had to be cntitled to such bencfits by
virtue of the legal system, or of onec of the legal systems, under
which the pension was pald; secondly, thc legislation of the country
of residence had to provide for the grant of benefits in kind to
pensionerss . The sccond condition (whlch prevents - gome , pengioncrs
from obtaining bencfits in kind) will be omitted from the new
rogulation.

3+ ~For refunds of modlcal ¢xpenses o mumbors of a worker s famlly B
residing in -a Meémber Statc other than that” in whieh- the*worker is-
employed and insured, the prlnclple of full rofund to the 1nst1tut10ns
of the: country of residence’'is adopted. In so far ‘as"thoss® réfunds

are paid on a stdndard basis it has,howcvnr,now been cenééded that ‘
certain correotivé factors should be appllo& {0 the- method of dctor- ;
mining the 'staidapd sums, in order to arrive at a pajyment as closo as
possible to the actual expenses. The Council considered that a T
differcnce of 20% could be allowed. The country of employmont

currently ﬁ-efunds only 75% of the standard Tate.

!

4. For calculatlng 1nva11d1ty, old—ago and surv1vors‘ pens1ons, the -~ -
Council has adoptod a system of caleculation Wthh in principle. author—:,
izes the recoipt. of more than one pension of the same kind acqulrud in
different Monbcr States, but the person -concerncd may not . receive ; o
total beneflts in excess of the best pension which he would have - = -
received if he. had), quallfled fully.under the legislation of onc or

other of the Membér States wherc he had -worked. ‘ T

The proposed systcm gives more advantageous results in many. cases
than the system in the old Regulation No. 3. Ry

Thus, under the now system:.a worker with a gross annual earned L
income of Bfrs. 100 OQO who. has quallflod by worklng for 20 years in .
Belgium and 10 years in Luxembourg will.reccive. a total. old~age pensgion ;
of approximately Bfrs. 71 Q00 per annum, whercas under the old systen
he would rece;ve Only. about Bfrs. 55 0003 . thus, too, a -yorker carning . .\
the same income ‘and unable to work (66%. dlsabled), after a qualifying
period of 20 yecars in France and 7 years in Italy, will receive
approximately Bfrs. 48 750 per annum dempensation -undér the new systen,
whercas he would receive only about Bfrs 36 300 at the momente oW

He By virtue of Annex C of Regulatlon No. 3, certaln pens1ons or
parts of pensions are not paid to persons r031d1ng on the torrltory of
a Member .Sbatc other than that whoere thce institution responsible for
Paying the pension is situatedy; thesc restrictions on export of
pensions will not be retained in the new regulation.
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For unemployment benefits, it was decided that an unemployed
person going to another Member State to seek. work should, for a
maximum of three months after his departure,'recelve the benefits
of the country where he was last employed at. the expense of that
country, but that this latter country could not be required to pay -

beneflts for a- perlod exceedlng the time spe01fled by its legislation. ”

noteds

(a) In relations between several Member States, application of the

corresponding provisions ¢f the old Regulation Ho. 3 is restricted

to coal or steel workers of proven gualifications; this restric-
tion will not be in the new regulation; '

(b) In the new regulation, the payment of allowances grantcd by
the country where an unemployed person seeking employment in
another Member State was previously employed will no longer be
subject to the ~authorization of the institutions of both otatos,
as is ocurrently the case under Regulation Ho. 35

(c) In France, Regulation No. 3 applies only to the French unemploy-

ment assistance scheme, and therefore excludes the UNLDIC unemplqui

ment insurance scheme, which has retained the characteristics of a
contractual schemes; this scheme will come within the scope of
application of the new regulation by virtue of the protocol which
is t0 be adopted by UNBDIC and the declaration which the frunoh
Government has undertaken to make whon the nmew rcgulation is A
ultimately adopted. It is of intorest to note that in France
the assistance ‘scheme provides for the grant of & standard daily
allowance (under certain conditions as regards means) of FF 7.3,
which is reduced to FF 6.65 after the first three months, whercas
the amount. specificd by the unemployment insurance is equivalent
to 35% of the earned income (40% for thc first threc months) and -
cannot be less than FF 7.1 pur day (FF 8.1 for the first threc
months); - .

(d) The new regulation will rbpl”Cw the numerous bilatoral Jgreem»nts
which had been kept in force. At thc moment, for instance, e
Italian workers becoming unémployced in Germany and re turnlnb to °
Italy to secek work receive the Italian benefits (a flat rate of
Lit. 400 per day, not counting supplements for family réesponsibi-
litics), which Germeny refunds to Italy, under the bilateral
agreement between the two countries; by virtue of the decision

which the Council has now adopted, they will be entitled (when the.

new regulation comes into force) to the Gorman benefits, which arc

considerably higher than those provided for under Italian legisla-—

tion. (Thc German allowance may be approximately Lit. 4 750 per
day for a worker without family rcsponsibilitics.)

T For family benefits it was agrecd that, except in the rolatlons
between France and the other five countries, the family bencflts of”

the country of cmploymént would be granted under the legislation and
at the rate laid down in that country, on thc understanding that the .

maternity allowancc and the hous1ng allowance would not be exported.
The ¢eiling laid down in the regulation (payment of family allowances
specified by the legislation of the country of emploympnt up to the

L -/\Q o0

“The follow1nrr improvenents on the old Regulation No. 3 should be.

.

4
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amount of the family allowances which would have been ‘due by virtue of

the legislation of the country of residence) has therefore been
abolished. Apart from the benefit resulting for members of workers'
families, this fact constitutes an appreciable administrative simpli-
fication. Becausc of the very definite demographic policy reflceted -
in the benefits laid down by French legislation, a special solution
has had to be found in the relations beitween France and the other five
countriesy to the effect that, for workecrs employed in France whoseo
families reside in another Member Statc, France will refund to the
institution of the country of residencce the family allowances which
that institution will pay to the families undcr the legislation it
applies, i.e. to the members of families and at the ratcs specified by
that legislation. Thus the wifc and/or ascendants dopondent on an
Italian worker cmploycd in Prancoe will alsc benefit when they have
remained in Italy. -

Let us take first of all the casc of an Italian worker employed
in Belgium with four children (aged 9, 11, 15 and 16) in Italy. = At
present the Belgian institution responsible pays Bfrs. 3 274.50 in
family allowances per monthy when the new regulation comes into forco,
it will pay the full allowances undcr the Belgian scheme, i.c.

Ber' 5 6030

Let us take another case: that of an Italian worker employed in
France with a family (comsisting of wife, two dependent ascendants and
threc children) in Italy. At prosent Iit. 17 160 family allowances’
per month are paid; when the new regulation comes into forcce,

Lit. 26 000 per month will be paid at France's cxpense.

8. In all cases of sclerogenous pneunoconiosis, the cost of bencfits
will be divided between the States wherc the worker has been exposed.
to risk, wherecas at presont this division takcs place only in certain
cases (notably when, to obtain entitlemont in a State, 1t has bcen
necessary to take into account periods of insurance under the legisla~
tion of anothcr State); this fact has given rise to many disputes
between institutions and has thus slowed down the settlement of
numerous cases.

$. At present only frontier workers can benefit from the provision
gtipulating that an accident on the way to or from work on the terri-—
tory of a Member Statc other than that whore the worker is insured is
considered as having occurred in the country where the appropriate
insurance institution for industrial accidonts is situatcd. The new
regulation, however, extends this provision to all workers. ‘

10, The Council has moreover acccded to the request of employcrs and
workers to have a say in the work of the Administrative Committee for
the Social Security of Migrant Workcrs. It has been decided that
employers and workcrs will be consultcd on matters relating to 8001al
security within a itripartite advisory committee cons1st1ng of

36 sitting members (12 representatives of workers' organizations,

12 representatives of employers' organlzatlons and 12 representatlves
of the CGovernments) and 18 alternatcs

PP/500/69~E
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GROUPE DU PORTE—PAROLE

NOTE D'INFORMATION - INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG
AP B NOTA D'INFORMALZIONE « TER DOCUMENTATIE « INFORMATION MEMD

Bruxcliles, dicembre 1969

BUREAU VAN D
SPOKESMaA

Le réglement n® 2 concernant la séourité sociale des travallleurs
migrants est entré en vigusur 12 ler Janvier 1959.

BEnviron deux tonsg rsonnes (travailleurs-pensionnés et
membres de famille) bénéficicnt chaguc année de l'apnlication de ce ragle-
ment {compte tenu de 1'extension de ool ci aux fronitaliers, aux saisonniers
et aux gens de mer). In 1947, plus de 900,000 travailleurs, ressortissants
des Etats membres, étaient concernéc 38 :\081tﬁons. Quant aux mouve-—
ments de fonds correspondunts, ils son’ évalués pour la méme année, A Dres

de 140 millions d'unités de compte, soit »nrés de 7 milliards de francs belges;
3 cette somme,il-comTiznt d'ajouter le montant deos presitations eservies par

les différents Btats mombres aux ressorticsants des autres Btats membres, en
application de la législaticn interne.

Le 11 janvier 19€6, iz Commission des Communautés ecuropéennes a
proposé au Conseil, un nouveau réglement relatif & 1liapplication des régimes

de séecurité sociale aux travaillsurs salariés et & leur famille qui sc déplacent
% 1'intérieur de la Communautd; cette proposition, sur laguelle le Comité Eco-
nomique ot Social et le Parlement Furopéean ont émis leur avis respectivement

les 25 janvier 1967 et 25 jonvier 16 69, a fait 1'objet de longues négnciations
au sein du Groupe des Questions soclales du Conseil. Des divergences de vues
profondes entre les Binte membres subsistaient sur un certain nombre de points.
Ces difficultés ont &té rdésolues par le Conseil des Ministres du 24 novembre
1969; les principales décisions priscs par le Conseil, peuvent &tre résumées

de la fagon suivante

-
D

1° Bn ce qui concerne lasc bénéficiaircs du réglement, une acceptidu large du
terme "travailleurs" a &té admico. Ce terme visera en effet toute personner
assurée @

- & tire obligatoire (ou facultatif continué) dans le cadre d'un
régime de sécurité sociale s'appliquant aux salariés;

- & titre obligatoire dans le cadre d'un régime s 'appliquant & tous
les résidents (ou & l'ensemble de lz population active) et qui
peuvent &tre identifiées comme travailieurs salariés;

% titre volontaire si ces porsonnes ont ét8 antérieurement assurées
3 titre obligatoirs.

Par ailleurs, aucune clause de résidence ns eutplygb opposée pour
1'admission & l'assurance volontaire ou facultative contlnuee, dans la mesure
ot 1'intéressé réside & 1'intérieur de la Communaute.

Le champ d'application ainsi défini élimine les divergences d'lnter-
prétation qui étaient apparues et assouplit les conditions d'admission & 1l as-
surance volontaire et facultative continuée.

nog/-an
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20 Le réglement n® 3 actuel subordonne & une double condition, lo
bénéfice des prestations en nature de l'assurance maladie, aux pansion-

nés qui résident dans un Etat membre ou ne se trouve aucune -institution
débitrice de leur pension : dfune part, la droit doit-3tre ouvert on veriu
de la législation ou d'une des législations au titre de laguelle la pinsicn
est verséde; et dlautre part, la législation du pays de résidence doit pré-
voir 1'octroi des prestations en nature aux pensionnés. Cette deuxidme
condition (qui a cu pour effet de priver un certain nombre de pensionnés

du bénéfice des presitations en natures) ne sera pas reprisc dans le nouveau
réglement. ' :

3e Tn ce qui concerne les remboursements pour soins de santé aux membres
‘de la famille réoidant dans un Btat membre autre que celul on le travail-
leur est occupd ot assuré, le principe du rembourscment intégral aux insti-
tutions du pays de résidence est retenu. Dans la mesure oll ces raomboursements
se font sur une base forfaitaire il a été admis cependant que la méthode de
détermination des forfaits appliqués jusqu'ad présent devait Gtre assortie

de certains correctifs pour aboutir & un forfait se rapprochant le plus
possible des dépenscs réelles, Le Copseil a constaté qu'a cet effet, il
conviendrait dlopérer un abattement de 20%. A 1l'heure actuelle le pays
d'emploi ne rembourse que 75% du forfait. '

4° Pour le calcul des pensions dtinvalidité-gieillesse et de survi-
vants, le Conseil a retenu un systéme de calcul qui autorise en principe
le cumul des pensions de m8me nature acquises dans les différents Etats
membres, mais sans que l'intéressé puisse obtenir un total de prestations
supéricur 2 la pension la plus élevée qu'il aurait obtemue s'il avait
effactué toute sa carridre d'assurance sous la législation de 1l'un ou de
- 1'autre des Btats ‘membres ol il a été occupé.

. Le systéme’proposé aboutit; dans de nombreux cas, & des résultats plus
favorables que le systéme prévu par le réglefient-m® 3 actuellement en vigueur.

Clest ainsi qu'avec ce nouvdéau systéme, un travailleur (dont la rémunéra-
tion snnuelle brute était de 100.000 FB) bénéficiera, au total de 71.000 FB
environ (par an) & titrc de pension de vieillesse, sur base d'une carriére de
20 ans en Belgique et de 10 ans au Iuxembourg, alors qu'il n'obtiendrait,
avec le systéme actuel, qu'environ 55.000 FB; c'est ainsi également qu'un
travailleur (gagnant le m3me salaire) atteint d'incapacitd de travail (de

66 p.c.) aprés une carridre de 20 ans en France et de 7 ans ‘en Italie,
obtiendra, avec le nouveau systéme, 48,750 FB environ par an & titre d'in-
demnité-dtinvalidité, alord qu'lactuellement il n'obtiendrait qu'environ
36.300 FB. - o : :
50. En vertu de 1'annexe C du rdglément n® 3, certaines pensions ou par-
ties de pensions he sont pas versées en cas de résidence sur le territoire
dtun Etat membre antre: que 1'Etat ol se trouve ltinstitution  débitrice;
ces restrictions 3 l'exportation des pensions ne seront pas maintenues
dans le nouveam. réglement,: = -~ v 0 o7 N o )

;
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6e En matidre de prestations de chBmage il a été décidé que le chdmeur

gqui part dans un autre FBtat membre pour y rechercher un emploi regoit

durant une période maximale de trois mois & partir du départ, les pres-

- tations du pays du dernier emploi, & la charge de ce pays sans que toube-
fois le pays du dernier emploi puisse &tre obligé de verser des prestations

pendant une période dépassant la durde prévue par sa législation.

Par rapport au réglement n® 3 actuel, il y a lieu de noter les améliora-
tiong suivantes :

a) dans les relations entre plusieurs Etats membres, ll'application
des dispositions correspondantes du réglement n° 3 actuel est
limitée aux seuls travailleurs de qualification confirmée dans
les professions du charbon et de l'acier; cette limitation ne se
retrouvera plus dans le nouveau réglement;

b) dans le nouveau réglement, 1'octroi des allocations du Pays
d'emplei & un chOmeur & la recherche d'un emploi dans un autre
BEtat membre, ne sera plus subordonné & la double autorisation
des institutions du dernier pays dlemploi et du pays ol se trou-
ve le ch®meur, comme c'est actucllement prévu dans le rdglement
n® 3;

c) en ce qui concernc la France, le réglement n® 3 ne s'applique
qu'au régime d'assidance—chOmage frangais, & l'exclusion donc du
régime d'assurance~chOmage de 1'UNEDIC qui a gardé les caracté-
ristiques d'un régime conventionnel; ce régime d'assurance ren-
trera dans le champ d'application du nouveau réglement en vertu du
protocole qui sera adopté par 1'UNEDIC et de la déclaration que
le Gouverncment Frangails s'est engagé & faire au moment de 1'adop—
tion définitive du nouveau réglement. Il n'est pas sans intérdt
de rappeler qu'en France le régime d'assistance prévoit 1l'octroi
(sous certaines conditions de ressources) d'une allocation for—
faitaire journaliére de 7,3 FF ramende & 6,65 FF aprés les 3
premiers mois alors que le montant de 1l'allocation prdvue par
1'assurance~chdmage est égal & 35% du salaire (40% pour les 3
premiers mois) tout en ne pouvant &tre inférieur a 7,1 FF par
jour (8,1 FF pour les 3 premicrs mois);

d) le nouveau réglement se substituera aux nombreuses conventions
bilatérales qui avaient &ét& maintenues en vigueur. A ltheure
actuelle par exemple, les travailleurs italiens devenus chOmeurs
en Allemagne et qui rentrsnt en Italie pour y chercher un emploi
regoivent en vertu de l'accord bilatéral entre les deux pays les
prestations #aliennes (d'un montant forfaitaire de 400 lires par
jour, si l'on ne tient pas compte des suppléments, pour charges
de famille) que l'Allemagne rembourse % 1'Italie; en vertu de la
décision que vient de prendre le Conseil, ils auront droit (lors-
que le nocuveau réglement sera entré en vigueur) aux prestations
allemandes qui sont notablement supérieures & celles prévues par
la législation italienne (le montant de 1'allocation de la légis-
lation allemande, peut stteindre environ 4.750 lires par jour pour
un travailleur sans charge de famille,
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7% . - Quant aux prestations -familisles, il"a été convenu que sauf dans
les relations de la France avec les cing.autres pays, les prestations
familiales du pays d'emplei seraient-accordées selon la législation et

au taux prévu dans ce pays, étant entendu 'que, ne seraient pas exportées
1'allocation de naissance et l'allocation de logement. Le plafond prévu
dans le roglement (versement. des allocatlons familiales prévues par la
1égislation du pays d'emploi Jjusqu'l concurrence des allocations familia-
les qui seraient dues en vertu de la législation du pays de résidence) a
donc été supprimé ce qui, en dehors du bénéfice qui en résultera pour les
membres de famille, représente une simplification appréciable sur le plan
adninistratif. Bn raison de la politique démographique trés prononcée
qui se reflédte dans les prestations prévues par la législation de la Fran~
ce, une solution particulidre a-df &tre prévue dans les relations de ce
pays,avec les cing autres pays, en ce sens que pour les travailleurs occupés
en F ance et dont la famille réside dans un autre Etat membre, la France
remboursera & l'institution du pays de résidence les allocations familia~
les que cette dernidre versera & ces familles selon la législation qu'elle
applique, c'est-a-dire aux membres de famille et aux taux prévus par cetie
législation. Bénéficieront ainsi d'allocations également 1'épouse et/ou
les ascendants 2 charge d'un travailleur italien occupé en France, lorsque
‘lesdites personnes sont restées en Italie.

Prenons tout d'aberd le cas d'un travailleur italien occupé en Belgique

et dont les 4 enfants (agés de 9, 11, 15 et 16 ans) sont restés en Italie
Actuellement, l'organisme belge vcrse, par mois, 3.374,50 FB d'allocations
familiales; lorsque le nouveau réglement sera entré en vigueur, cet orga-
nisme versera 1'intégralité des allocations du régime belge, soit 5.603 FB.

Prenons un autre cas: celui d'un travailleur italien occupé en France et
dont la famille (composée de l'épouse et de deux ascendants & charge et

de 3 enfants) est restée en Italie; actuellement, il est versé 17.160

lires par mois, & titre d'allocations familiales, lorsque le nouveau Té-
glement sera entré en vigueur, il sera versé, & charge de la France, 26.000
lires par mois.

8o Dang tous les cas de pneumoconiose sclérogéne, la charge des
prestations sera répartie entre les Etats oll le travailleur a été exposé
au rlsque alors qu'actuellement cette répartition n'est prévue que dans

rtaines cas (notamment lorsque pour l'ouverture du droit dans un Etat
il a été nécessaire de prendre en compte des périodes d'assurance & la
1législation d'un autre Etat) ce qui a suscité de multiples contestations
entre institutions et a, de ce fait, retardé la liguldatiovn de nombreux
dossiers.

9° Alors qu'd 1l'heure actuelle seuls les travailleurs frontaliers
peuvent beneflcler de la disprosition stipulant qu'un sccident de trajet
survenu sur le territoire d'un Etat membre autre que celui ol le travailleur
est assuréd est considéré comme €tant survenu dans le pays ol se trouve ‘
1'institution d'assurance ccmpétente pour les accidents de travail, le
“nouveau réglement étend le beneflce de cette disposition & l'ensemble
des travallleurs-
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10° . . Le Congeil a fait droit en outre & la demande des partenaires
sociaux d'8tre associés aux trsvaux de la Commission administrative pour
la séecurité sociale des travailleurs migrantse I1 a ét$ prévu que les
partenaires sociaux seraient consultés sur les problémes relatifs 3 la
séourité sociale dans le cadre d'un Comité congsultatif tripartite, composé

“de 36 titulaires (12 représentants des organisations de travailleurs, 12

représentants des organisations d'employcurs et 12 représentants des

"Gouvernements) et de 18 suppléants.

— - — o o— oo~ —
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