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TNTRODUCTION

Etabli en application de lurticle 21 de 1'Accord Interne de
1969 relatif au financement et & la gestion des aides de la Commumauté, le
présent rapport a pour objet dl'informer le Conseil des Communawutds des
coniitions dans lesquelles ces aides ont &t6 mises en oeuvre, en 1972, par
les Etats associés, les Pays et les Territoires béndéficiaires, et des condi~

tions dans lesquelles les réalisations financdes par le Fonds sont utilisdes.

Ae L'a.nnee eooulc,e a été narquce par une cerbaine accélération de la mise

en oeuvre des aides, qui s'est manifestée aux différents etades de 1l'exé-

cution financiére des projets : & mi-parcours de la période couverte par
la deuxiéne Convention dé Yaoundé, raccourcie par la ratification tardive
de celle—cl, la moitié des crédits prévus aun 3éne Fonds se trouve désor—-
mais engagee a la sulte deq duOlSlonS prlses par la Commission ; les mar-
chés, devis et contrats conclus en 1972 ont été en forte augmentation par
rapport & ltamndée ambtérieure et leur rythme suit de plus prés que précé-
deument celui-des décisions de fiﬁanceﬁentv; ehfin, les paiements se sont
raintenus en 1972 au niveau atteint depuis 1970, confirmant ainsi qutune
nouvelle cadence slest insaurde denuls lors en ce qui concerne la l:.qu:.—~

dation des projetsa

Les efforts déployés depuis plusieurs anndes par la Commission
pour parvenir 3 ces résultats ont étéﬁpoursuivis\en vue dlanéliorer llef-
ficacité de 1l'aide commumautaires Ils se sonmt notarment traduits en 1972,
dTune par%, par la mise en application de certaines dispositions arrftdées
dans le cadre de la deuxiéne Convention de Yaoundé et par un 1mportant
travail de standardisation des textes régissant les marchés et les contrats
financds par le Fonds; et, dtautre part, par lladoption dfune provrammatlon
pluriannuelle pour l'exacutlon des traveux d'lnfrastructure routiére alnsi

que pour les actions de formation concernant les diff: ‘rcnts PAYSe

Certalnos des mesures plges en oeuvre ont plus par'tlculleremen‘b
pour objet de raduim le nom'bre et 1l'inportance des dépassements de crédits

qui ont été comstatds lors de 1ltexdécution de certains projets financis
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par le Fondse I1 s'agit 14, en effet, d'une des préoccupations constantes
de la Commissions De ce point de vue, on a pu consteter en 1972 une dini-

nution sensible des crédits complémentaires destinds & couvrir ces dépasse-
ments et un alldgement relatif de la charge supplémentaire netto rdsultant

des marchés, devis et contrats cl8turés. Ces résultats favorables doivent

8tre toutefois considérés avec prudence,- car ils ne tiennent év1denment
pas compte des marchds en cours d'exdécution,

v

Durent 1'année 1972, la Commission a poursuivi l'examéh, entrepris dé fagon

systématique depuis 1966, des conditions d'utilisation des projets financds

rar-la Communaute dans les poys et territoires associd iSe L'utlllte de ce
travail permanen* effectué en coopératlon avec les autorltvs des ;mgs
benefioialres, se confime d'année en annee, au fur et & mesure que se
dévoilent les effets de developpement prodults par les réalisations de
1'aide commumautaire et que s'elargzt 1'1nformation sur leurs conditions
de fonctionnemont et d'utlllsation, oe qui confere une conszstanoe plus
grande aux enseignements qui peuvent &tre ddégagés de leur examen,

~ Le présent rapport passe en revue, dans sa seconde partis, 36
projets tetuinés intdéressant 12 pays et concernant les seoteurs d'inmterven-
tion suivants : infrastructure routidre, hydraulique et $dilits, ‘enseigne~
ment et formation, santé. les conclusions qui ressortent do l'analysé de
ces projets somt exposées & la fin des chapitres consaorés & chacun des
sectours considcres, dans l'ensemble, elles rejoignent, sur plus d'un
point, les constatations gqui ont pu étre faites au cours des anndes pruoe—

" dentos,

Il apparaft, tout d'abord, que ces projets ont tous contribud,
et de fagon souvent trés importante, au développement de 1l'infrastruoture
Soonomique et sociale des pays associés. Sur le plan technique et fono-
tiomnel, leur réalisation et leur ubilisation peuvent &tre considérdes
comme conformes, dans la plupart des cag, aux objectifs qui leur Staient
assignés; leurs effets appraissent donc largement positifs.iCependani,
1'lefficacité de certains d'qptre‘egx péui 8tre parfois freinée, soit par
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des problémes de fonctiomnement qui révélent, en cours dtutili-~
sation, une insuffisante adaptation aux conditions locales, soit par une
définition incertaine des orientations, faute d'une politigue ou dfun
progremme 3 moyen terme Stabli par chagque pays en fonction de ses objec—

tifs généraux de développemente

Ces constatations ont conduit les auborités des pays bénéficiaires
3 accorder une attention encore plus grande aux conditions de fonctionne-
ment et d'entreticn des investissements financés par le Fonds, en particu-
lier en ce qui concerne leurs implications pour les budgets locaux, Elles
justifient par ailleurs les efforts entrepris par la Commission pour qutil
s0lt tenu compte, lors de la conception de chague projet, de liensemble
Ges facteurs, tant physiques que socio-économiques, qui régissent le milieu
dars lequel il doit s'insérer, Les résultats déja obtenus, notamment dans
le domeine de la santé, montrent que cetie derniére action est suivie

dteffets trds favorables et peut &tre généralisée,

Infin, la Commigsion s'efforce de renforcer ll'efficacité des
investiscenents finencds par la Commmautd en insistant toujours pour que
les projets & financef sur le FED lui soient présentds dansg le cadre de
programmes cohérents, tenant compte non seulement des besoins & satisfaire,
nais aussi de la nécessité de garantir un fonctiomnement correct des in-—
vestissements en les dotant de moyens suffisants en persomnel local quali-
fidés Dans ce dernier domaine, la programmation pluriammuelle des actions
de formation, qui a &té mise en oeuvre par la Comuission en 1972, doit nor—
nalenent conduire les autoritds cdes Itats associés & procider de fagon plus
syatératique & 1'détablissement de leurs propres programnes de formetione
Elle offre aussi la possibilité dlinstaurer, sur des bases retionmelles,
le dialogue nécessaire avec les Etats associds, pour réaliser 1l'indispen-—

sable complénentarité entre les investissements et les actions de formations

Cela se traduit, en pratique, par une orientation plus poussde
des bourses et stages financés par le FED vers la prise en charge rapide
de t&ches spécifiques par les jeunes ainsi formés, ainsi que par un effort
croissant poup préparet lee cadres.deg pays associds 3 jouer un r6le dynami-

gque dans le développemente
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 PREMIERE PARTIE

LES CONDITIONS DE MISE EN COUVEE DE L'ATDE

Durant ltannée écovlée, la Oommission a poursuivi les efforts entre—

‘pris depuls plusieurs amndes afin dtaccélérer le mise en oeuvre de 1'aide

communautaire. et en améliorer 1lsfficacité.

Les résultats ob venus dans l'exécution financiére des projets, et qui

sont rappeles Cl~dGSSOhg (section A), montrent que ces efforts ont commencéd

de porter leJIS fruits. les nouvolles dlsposj*ions, arrétées en 1972 ot qui
ge sont tradultes par un ceﬂta*n ‘nombre - de modzficatlons apportées au cadre
de 1'exécution (section B), devraient pormettre dlaccentuer, sur différents
plans, les effets recherchés, Enfin, le Commission est demeurde attentive

aux dépassements de.crédits qui omt ét& enregletrés lors de llexdcution de

certains projets financés par les trois Fonds, Suivant les recommandations de

la résolution du Conseil dun 2 avril 1973

(1), elle a mis & jour et approfcndi

L'analyse qulelle aveit présentée de ce phénoméne dans son &tude générale de

1971 (2

» Les résultats de ce travail sont exposés dans la dernidre zecbion

- de cetie premidre parties

T« RESULTATS DE L'EXSCUTION FIBANC;ERE(3)

Au cours de Llannée 1, 2, llaccélération de la mise-en oecuvre de 1lfaide
¥

cozmnumu’aaire qui avait 4té amorcée précédenment s'est confirmde, venant

compenser ainsi le ralentissement du rythme d'exécution des projets qui

avait‘caractétisé la fin de la période couverte par le 2&me PFonds.

L S , ’/’

(1) Doc, BR/631/1/73 (EANA 26) (PTDOM 21 Rev 1) -(FIN 138)
(2) "Tiude sur les dépassements enregistrés lors de l'exécution des rrojets

3

)

finan ces par le Fonds Européen de Dévolopoemenﬂ" (Doc.VIII/WZ?{(71;F~FED/5)

~P0L¢ de plus amples détails sur l'exécudbi on flnano~ere, on voudra bien se

reportsr aux documsnts suivants i

~Rapport de la Commission au Conseil dYAssociation sur 1& gestion de la
coopération financidre et techmique (1972) Doc. VIII/Z75(73)F - C-5

~Rapport de la Commission au Conseil sur la gesiion de la coopération
financitre et technique pour les PTDOM (1972) DBoc. VIII/431(73)F — ¥-5
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Ies décisions de financement prises en 1972 par la Commission en faveur

des BAMA et des PTDOM sur les crédits des trois Fonds ont porté sur un
total de 216 millions 4'UC. En ce qui concerne le 3&me FED, le montait
des engagements a atteint 201 millions d’HC, ce qui porte le total des
engagements ocumulés sur les ressources de ce Fonds &
lions 4'IC, soit 49 % de la dotation prévue & la 2¢me Convention de

de”“de¢ Ce résultat, obtenu au milieu de la période d'apnlication de

enviroa 440 mil-

la Confen+Lon, laisse prévoir qu'd llexpiration de celle-ci (31 janvier

197)), les crédits prévus au 32me Fdnds seront intégralement engrgés.

les marchés, devis et contrats conclum:en 1972 en exéculion des déci~

‘sions de financement priscs au titre des trois Fonds ont atieiut un

montant de 160 millions A'UC, ce qui représeate une augmentation de

50 millions par repport aux résultats de l'exercice précédent.

A la suite de ces marches, devis et bont%ats, les crédits imscrits
aux dotations des trois Fonds se trOUVﬂvent, au 3! décembre 1972, en-
gagés de fagon définitive dans les proporiions suivawmbes 3

fer Ponds : 97 % |

2%me Fonds : 88 %

3éme Fords : 15 %

Ie taux de 15 % atteint sur les crédits du 3eme FED aprés deux années
d'opérations marque un net progrés par rapport aux deux Fonds précédents
pour lesquels un tel pourcentage ntavait ét3 étteiht qu*en‘4éme armée
(22me Fonds) et en 5éme année’ (1er Fonds)e On peut donc en conclure que,
sur le terrain, l'exécution du 3éme FED suit beaucoup plus rapidement

gue celle des Fonds précédents les décisions de financement.

les paicments effectués en 1972 ont aiteint 145 millions A'UC, clest-
é,—‘-dire un montant égal ou comparable & celui des années 1970 et 1971«

Il sc confirme ainsi qu‘é.la suite des masuxés prises par la Commission
rour accélérer le fythme des paiemenis, le mon tant amuel de ceux—cl

qui s'est longtemps maintenu autour de 110 millions d'UZ, est parvenu
depuls trois ans & un nouveau pallier de ltordre de 145 & 15C millions
d*UCe Compte tenu de 1'évolution des engagements définitifs au cours des
dernidres annees, on peut s'attendre & une certaine cleva ion de la

cedence des paiements vers 1974/75.

A
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_ A la cl8ture de l'exercice'797?; les paiements effectuds sur chacun
- des trols Fonds mpreserrba:ien’b! ‘par rapport aux engagements décidés
par la Commission, les pourcentages suivents 3
.94 ﬁ pgur-le‘1er Fonds
81,3 % pour le 23me Fonds -

15 %.pour le 3éme Fonds,

IIa FODIFTCATIOPS DU CADRE Bp L’ EXECUTION

. Ced modifications résultent, soit de liappLAca+ion de dlaposit"ons
prevuos dans le cadre dé la Conventicn de Yaounav II, soit de mesures
pr‘”u& poir assurer la standardisation des texies ou wne progremation

plus rationnelle de la mise en oceuvre de l'aide.

'A. ﬁﬁnl"ca*ion d@ nouvnlles d13pos1fiors‘prevues dans le caére de la 2&me

Convertion de Yooundé

Ces dispositions sont contenuss dans ltarticle 49 du-rdglement finan-
cier du 3éme FED qui<prévoit notamment 1‘o“vanisa+ion d'une precédure
.accéiérée‘devlanbeﬁeﬁu des appcls EY la concurrence. (al1nea e, et la

"pOSSibilité de favorlser la purtlcapa+ion dos ent*ep rises de produc-

tion ﬁndustrielle b1, artxsana’e des Etats 359001es (alinda f)a

Dans ce cadre, la Commission a, en 1972, autorisé le lancement, selon
cette procédure ac“’l ree, de 14 appels 1a concurrence repriésentant

au total un moﬁtanj de 5 2 milllcns d‘U

‘,Elle a,'par aille¢urs, pour favoriser la participation des entreprises
looéles, égaloment aubotisé, aprés avis favorable du Comité du FED,
1'introduction, dans quatre dossiers .d'appels & la concurrence, d'une

- disposition précisant le degré de proteciion & prendre-en considération
dans la comparaison des offress Les résultats de oes appels & la con-
currence seront connus:dans le ‘courant de ltannde 1973,

Be Standardisation des *texbes résissant les marchés et les combrats

financés par le FED

1) Conformément & la décision du Conseil d'Association du 30 novembre

1971, la plupart des Etats associés ont arrété, au cours de

e/
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llarnée 1972, les mésures d’lntegra+ion, dans leur ordre Juridique
interne, du Cahier Général des Ohdr@eo des marchés financés par le
FED dans les EAMA, Toutefois, am 21 ddcembre 1972, quatre Etats

= le Burundi, le Dahomey, la Somalie et le Zafre - h'avalent ras

encore souscrit & cette obligationa

4 la suite des négociations entreprises par la Commission, en 1972,
avec les autoritds des Antilles Wéerlandaises ot du Surinam, 1es
derniers obstacles 3 ltapplication du Cahier General des Lharves
ux marchés financés par le FED dans les Pays et T “1+01rec asso—
ciés ont pu 8tre levés, Le Calier. Général des Charges Fﬂtmh a@res
son adoption par le Consoml pourra ainsi devenir opérationnel dans

‘le courant de 1'annde 1973,

Au cours de l'ann ée ecouTee, les clauses‘gcxerales élaborées par-la..

Commission pour les contrats d'assist tance tochnique et de surveil-

darnce des travaux onmt &448 mises & l'essai pour une péricde de 6 3

RS

12 poiz.

An terme de ce temps d'eprcuve qui sera suivi dlume discussion au

sein du CQHSbll 'Asscclatlon? il est prévu dadopter: définitivenent,

s0it des clauses générales propres 2 chacun des types de contrats,
so«t un cahier gcnoral des cha ges applicable & tous les marchds

de SGI’V‘ICG‘::

DunS l immédiat, les Con“broleuna Delbgues ont été invités A fire
admettre en protique, dans la nesure du possi Ble, les clauses telles
qulelies ont &t &labordes et a constituer un répertoire des obser-~
vetions pféseniées par les Admlmz°mraulons nation ies, Ces obserV“~
tions feront 1'obgot, 4 1'issue de la période trans1ﬁ01re, d’un eXA—
men en commun dens des conditions 1dentwques a celles retena@g pour
1'adopyion  du Gahler Général des Charges des marches publios de

travaux et de fourﬂltures financés par le FED,

Ltétablissement deo clauses générales pour les contrais d'n+wies,

qui pose des problimes plus dlff161les, est en cours.

“

[t4
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Enfin, en matilre de marchés de’ travaux, la Commission a nis 3

1tétude, pour les projets routiers, un cahier des prescriptions

spéolales comprenant & la fois'des clauses administratives types,
des prescriptions technicues compunes et un cadre de bordereau des

PriXe -

Ltélaboration:;d'vn tel document pour les travaux routiers constitue
un élément trés important en vue dlaccslérer 1l'établissement des
dossiers d'appel dloffres comme -ce fut le cas, en matidre do mar—
chég de fournliures, lors 'de lda 'mise en place des téxtes standar-

disés préparés par la Commission (consultations publicues)s

Ce Programmation de-la mise en oeuvre de l'aids-

2 2

" Dans ce doma.:.ne, les efforts de la Comnission omt &5& concentrds
sur devst sectours particuliers des-interventions comrunavtaires : les
travany dtinfrastructure routidre et les actions de formation (bourses

G+ 8% uéjﬁs) %

1) Progremmation ‘des appels d!offros relatifs aux trevaux d!infrasiruc-—
des appels dloffres relapifs_sux treveux dlinfrostruc

_ Parmi les causes des depassemenio qui ont affecté l’executlon
dtun certain nombre de progets,d'infrastruoture routidre, on trouve
notamment les longs délais qu s‘eooulent parf01° entre 190 prévi-
sions relatives au coﬁt des travaux et la mise en adjudication de
ces derniers, ainsi que 1'1rregular1te du nythme de lancement dos
marchds qui affecte ‘directement la plan de charge des entreprl

et les 1n01te, dans les periodes de faible activitd &, a Sous—eva

le mont 3nt de leurs offres en pratiauant des prix de combat qui se

(1)

tenter de remédier & ces inconvémients, la Commission s'est efforcés,

révélent finalement peu péalistes au cours de Llexécution Pour

en 1972, d'établir une programmation des appels d'offres conoernant

les projets routiers pour les ammées 1973 et 1974w

o/s
(1) ¢f. Rapport au Congeil fes Commmautés sur les conditions de
. nise en oeuvre et A'utilisation des aides -~ Amnée-197t.~
Doce VIIL/285(72)F - FED/C-3 page 10 .
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Cét{:e programmation a ét¢ congue, bour éhaqué projet, en partant de '_
1s date considéyde comme 13 plus»-favomble-:;pour commencér les sravanx b
suf'le terrain et en en déduisant, & rebours, étape‘par étape, et
en emboftant certains délais, toutes los‘bpérations de procédure

1\

qu'il faut accomplir en remontant & la décision du projets

Cette méthode est rdécente et commence seulement & porter ses
fruits; les premiers rdsultats obtenus sont ccpendant trés encou-
rageants et montrent déjd que cette fagon de procéder constitue

une action efficace en vue d'accélérer llexécution des projeis.

Programme de_bourses d!études gt de stages

En 1972, le systéﬁe de programmation des bourses accordées aux

»,

ressortissants des BAMA et des PTDOM a é%é profondément remoniée

Jusgutalors, cc programme de formetion &tait déterminé chaque
année pour ltonscmble des Etats, Pays et Territoires associds, sans
répartition préalable entre les bénéficiaires, et son financement
était assuré en partie sur les ressources du FED, et en partie sur
le budget de la Commissione (e systéne px‘és‘en_'baijb des inconvénients
au niveau d.g ltattribution et de reconduction des bourses d'une part,
ot de la répartition de ltaide entre les ‘bénéf‘iciaircs dlautre parte
Enfih, il y avait une contradiction entre l'annualité du programme

¢t la pluriannualité des Tormationse

En fait, clest le caract®reé amnuel du budget .de la Commission

qui avait imposé llannualité du programme, Or, dans le cadre de la

Ceuxiéms Convention de Ysoundé, le finmancement des bourses et des

stages est assuré intdégralement sur les ressources du 3eme FoRdse

A ltoccasion de ce changement, les services de la Commission

" oy procédé & un rdexamen du systéme en place et congu une -

programmation piuriammuelle concernant chacun des Etats et pays

associds pour la période couverte par lo deuxigme Convention de

. Taoundée

Dans le cadre de cette nouvelle programmation, les.formations
sont prises en charge financidrement jusqu'ad leur terme méme si

elles doivent se poursuivre au deld du 3i jahvier 1975, date

./0
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dlexpiration de la 2%me Convention de Yaoundés Par dilleurs, le
budget couvrant les trois derniéres aumnées d'ehgagemenﬁ du 3&me

FED permet aux Gouvernementﬁjdes pays associds de programmer leuvrs
besoins en forma*ion et dé iiﬂr Octteuformation aux secteurs dfac~

' tivités actuel ement en pleine croissancc ou. appeles & se développer

dans un proche aven1r.,

Ies études ef fec+n~es par les servioes de la Commission 3 lfoc-
: casion de l'etabllmsemeni de ce programme pluriannuel ont permis
d‘attlwor 1tattention des Gouvernements des EAMA sur quelques

points importamts, parmi lesquels il faut citer &~

~ Le coftt moyen &'une bourse en Burope est le double d'une bourse
en Afrique ou & Madagaéoar; Lraffectation des boursiers devrait
done, dans la mesure du pomsible, &tre orientée vers 1l'Afrique,
le nombre des cadres formés; pouvant gtre ainsi pretiquenent
doublé; ‘

"_f‘Trop souvent, la formation dispensée en Europe porte sur dos

. techniques et des conmaissances dont l'application en Afrique
| requiert une transposi ion qui se révéle difficile sans é&fudes
supplémentaires; elle se déroule, par allleurs, dans un oadre
social et culturel étranger, ce éui dﬁige du botrsier un grand
ceffort dladaptation paycholog*que 3 son reaour dens son -pays

~d’origine,

‘anaLyoe ‘des ﬁypes de formation finances par la Commumnauté &

' montrc qutune 1mportance trop grande avait été jusqutici accordée
aux formatlons de niveau supsrieur par napnort a4 celleg de niveau
noyen ou de caractére professiomnel; cette constatation est con-

irmée notamment par le déficit en personnel qualifié qui se
nenifeste aux Gifférents stades de la préparation et de llexécu~
tion des projets et qui affecte actucllement le déroulcment de

nembreuses opérations financées par le Fondse
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Lﬁu obgecths du programne p?uriunnael se sor+ concr etises de
la maniere ﬂuivante :

-

- Le nombre des bourses aocordées“& des ress o“%issants des DAMA

pour des études en Afrique ou & Madagascar stest acori tant en
valeudr absolte qu'en valeurirelative| par rapport 3 celui des bourses
octroyées pour 1l'Europe (70 % contre 30 %),

Par exemple, le Gouve rnemerrt somalien a renoncé & prés enter des
candidatures pour ltannde académique 1972/73, réservant 1'octroi

“des bourses a des afféctationg l’Un;vcrulte de hog"Q1501o quand

celle—oi entrera en fonctionnements

- Les p&yé Mgodiés ont aocéntué 1‘orien+afion des formations en
;fonouion des be301ns speclfiqueo de leur développement economlque;
Ainsi, le Sénégal a utilisé un grand nottbre de bourses pour le
deVLLOppement des formations danu le domaine *echnlque, é 1t Ing-—

ﬁmmUMWmﬁMmde%mmbgyam&m

‘Dans le méme ordre d'iddes, le noubre des formaiions dans le
, 1 A8 I 5

- donzine agricole slest accru par reppori. aux amnées précédentese

Enfin, une enquéte est actuellement effecfuée par lés Cotbrl-
leurs Délégués du FED en vue de déterminer les besoins de formation
& satisfoire pour améliorer le fonchiomnement des projets tezmihés
ou en cours d'exécution sur financement FED, les rdésultats de cette
- enquiie doivent permettre de mieux assurer ll'ajustement des forma-
‘tions dispensées aux besoins des opérations de développenent-et,

par 14; de renforger llefficacité de llaide commmautaires

® //o
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ANAIXSE DES DEPASSEIENTS

Deux obJectifs ont &%é assignos 3 oe'b'tze anaiys'e : 

- d'une part, dresscr un invenfalre des prbjets‘en dépassement pour
lesquels des crédits complcmeni;amres ont ete engagés au cours de llexer—
cice 1972; o ' '

- dtautre part, etabllr un bilan des depenses eff ectlves par repport
aux montants nominaux des engagements pour 'bou’tes les opérations finan-

ciéres cléturdes concermant les trois Fondu, de fagon & faire apparailtre

la cha.r gz supplémentaire nette -rdsultant de llexécution des projets et &

pernettre une ventilation de cette charge pa.r cause de depa,ssemen’c, par

secteur d'intervention et par pays.

Aes Dépasscments de crédi‘bs don'lr la couverture a été assurde én'19‘1’2

Au. cours de-ltexercice 1972, la Commission (aprés avis du Comi‘be du
FED) et 1'Ordommateur Principal dw Fonds, ont autorisé l‘engagemen't
d'un montant total de 13 millions d'UC destinés 3 assurer la couver-
ture de uepassements,‘_ enrggi:;*bres sur 33 projets du 1er, du 28me et

du 3%ne FED non encore cl8turds, -

Sur ces 33 projets, représentant un nontan‘b nominal de 65,5 mll:.ons

atuC, on compte '

~ 5 projets du fer D, représen‘ban‘t un moﬁ{;a.n‘b nominal de 7,7 millions
d'UC, et qui ont accusé wun depasserwent de 2,5 midlions 4'UC, soit
32,37 e

—~ 22 projets du 2éme FED, représentant un montant’ nominal de 47,8 mil-
lions 4'UC, ot acousant un depassement de 9,3 m:.ll:.ons G'UC, soit
19,_)8 /0.

-6 projets du _,eme FED, represen‘ban'b wn pondant nominal ‘de 10 millions
d'UC, et accusan’q un depassement de 1,3 millions &'UC, soit 13 %.

Par mppor'b au montant nominal de ¢es projets, le dépasoemﬁn‘b global

represen‘be un pourcentage do 19,88 %
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La couverture de ces dépassements a 644 assurde par des crédits

du fer FED pour 3,7 millions d'UC,

du 28me FED pour 2,3 millions 4'UC,
du 3&me FED pour 7,0 millions d'UC,.

Ie total des dépassements ainsi couverts en 1972 représemte 6 % du
nontant global des décisions de financement prises en 1972 au titre
des trois Fonds (216 millions dUC),

81 l'on rapproche le montant des dépassements couverts en 1972 par
des _ressources du 33me FED (soit 7 millions d'UC) et celui des déci-

sions de financement prises la m8me annde au titre du 3dme FED (211
millions d'UC), ce pourcentage est plus faible encore puisqulil ne
ddpasse pas 3,3 %e

En 1971, le total des dépassements intervenus dans les projets du
Ter ¢t du 28me FED, couvert par les ressources du 38me FED, s'était
élevé 3 43 millions d'UC, soit 17 % du total des décisions prises
sur le 3émc FED.
- Il est donc permis de constater wne amélioration particuliérement

scnsible dlune annde & ltautre. Il faut cependant se garder dlen

$irer des conclusions trop hftivoss Sans doute, certaines des mesures

préconisées par la Commission depuis plusicurs anndes pour limiter
les dépassements, commencent-clles & porter leurs fruits; la plupart
dlentre elles sont toutefois trop récentes pour qu'il soit possible

d'en apprécier dlores et ddja toutes les conséquences.

Charge supplémentaire nette

Pour déterminer la charge supplémentaire nette qui résulte, pour le

FED, des dépassenents enregistrés et des dconomies réalisdes au terme

de llexéoution des projets, on s'est r&férd, comme dans liétude géné—~
ralé do 1971 1ﬂ, aux marchés, contrats et dovis financés sur les

ressources du fer, du 23me et du 3%me FED et dont les comptes ont été
définitivement clB8turds,
’ o/a

(1) Document cité (supra)
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1) De ce bilan, qui porte sur 4.267 marchdés des {er, 22me et 33me FED,

il ressort que @

~ pour 771 marchés (soit 18,06 %), représentant un montant nominal
de 323,350.664 UC, les dépenses totales ont atteint 384.193.122 UG,
faisant apparaftre wun dépassement de 60.842.473 UC, soit 18,81 %;

~ pour 1.268 marchds {soit 29,72 %) représentant un montant nominal
de 137.1244814 UC, les dépenses totales ont alteint 126.677.968 UC,
faisant apparattre une Sconomie de 104464843 UC, soit 7,62 %;

- pour 2,228 marchés (soit 52,21 %), le méntant' des dépenses
(1 61.732.841 UC) a &été Sgal au montant nominals |

Compte {tenu des dépasseinen:ts et des écononmies indiqués ci-dessus,
le montantv gmbal de la charge supplementa.ire nette par rapport au
montant nom:.nal des marchés s'e ablit & 50, 395.6T 4 UC, ce qui cor-
regpond & une augmen'hatlon moyenne de 8z 2 %.

I1 est permis, en rapprochant aes conclu.;ions des résulfats
de l'enguéte effectude dans l'étude générale de 1971, de constater
une amélioration puisque la charge supplémentaire nette est passée
de 10,04 % & 8,09 %.

Mais 13 encore, il faut nuancer oette conclusion qui ne s'ap-

‘plique qu'aux marchés cl8iurds dont lfexécution a pu commencer, pour

la plus large pa,:c'ble, bien avant la période récentes Or, il est bien

- certain que les d3pacsements les plus importants se sont manifestés

principalement au cours de ces deux dernidres années comme l'a mosth ré
1'étude générale soumise par la Commission au Conseily Ces de’passe-—
ments af*‘ecten“b des pmgeta dont la plupart sons toujours en cours
dlexdoution et ne se retrouvent donc pas dans la statisuque des

marchés cldturds.

Llanalyse detaillc,e de la charge .,upplemenuaire ne'b*be pernet d!'éta~
blir que 3 _
-~ les dépenses supplémentaires résultant des hausses de prix consa-
raes par le jeu des formules de va,r:!ation de prix se sont élevds A
18,338,026 UC soit 2 94 % du montant nomma.l des marchés’
et 29 % du dépassement global;
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- les dépenses supplément alres résultant de commandes compldmentaires
rendues necnssalres pour ine bonne exacution des progetc ou a la
suite d'aléas technique ont atteint : ,

- 32,05T.607 UG soit 5,16 % du montant nominal ‘des marchés

et 71 % du dépassement global,

~ Bien que leur pourcenitage par repport au montant nominal des
marchés apparaisse en nette régression si 1l'on ge réfdre aux résul-

tats de 1'étude géndrale (6,20 % contre 5,16 % au terme de la pré-

. sente analyse), ce sont les aldas techniques et les dépassements

de quantltes qui apparalssent encore comme responsables de la part

la plus 1mportante du depassement global.

Ctest donc principalement dans ce domaine que des efforts de-
vront étre . déployés pour amé iiorer la situations A cet égard, les

remedes proposes par la Commis51on dans son étude générale ainsi

3)

que ceux préconisés, en accord avec la Commission, par le Conmseil,

devreient pouvoir fairc sentir leurs effets dds 19744

Au-dela. de la simple actuallsation des resu.ltats de 1'étude générale

en 1971, il 2 paru intcressant de ventller cvalement la charge sup—

plémentaire nette selon les gTands seoteurs dtintervention du Fonds,

On aboutit 3 la répartition swiwvante-

, ‘ . Dépassement ou
Secteurs Ngzgzﬁé:e ggﬁiiﬁ: M;?zgit charge nette
| ” mo &G | 4
Construction et Sravaux : 4 .
urbains 16333 156 165 9 0,62
Infragructure routidre | 306 | 175 | 198 23 13,18
hﬁnﬁtmmhmegéﬁmﬂe - ' !
et industrie 331 131 144 13 10,02
Agriculture et élevage 1.168 101 104 | 3 2,88
| Divers (1) 1,429 | 60 62 ! 2 2,76,
Total | 40267 623 | 613 | 50 | 8,09

(1) 1a rdbridue\?divers" concerne les aides 3 la production, les actions

de promotion commerciale, etCessa

W



-16 - TI/702(73)F = 05

Clest dono en matidre de treveux d'infrestruchure que la charge
‘suppl émenta:.re nette atfeint le niveau le plus e‘leve. Ces résuliats
ne sont pas surprenantsg Clest en effet dam ce d.oma*ne, particulide-
rement expose, par na’cure, aux aldas et avx evenemer'bs imprévus,
qu'il est le plus difficile de oerner la réalité de manidre parfaite
et donc de determiner avec certitude les coﬁts dlexécution.

4) Enfin, 1tanalyse de lé vééltilation de la charge supplémeniaire nette
par pays fait apparaftre qufen ce qui concerne les opérations cl8tu~-
récs, l'exdcution des projets ne stest soldde par des économics ou
par une charge supplémentaire nulle ou trés faiblél quée pour quatre
Payse

Cette veniilation par pays peut Stre succinctement présentde

comme suit 3

~ Pour 6 pays, la éhé.fge supplénentaire nette s'est révéiée supé—~
rieure & la moyenne générale'de 1l'ensemble des Etats, Pays et
Territoires associss (8,09 %).
T1 s'agit du Gabon (29,43 %), de la Somalie (18,30 %), du
mchad (16,59 %), de la Mauritanie (1o 20 i, du Zafre (9,05 %)
et du Mali (8,82 %), "

~ Pour 9.pays (ou groupe de pays), la charge supplémentaire nette
s'est situde entre 7,08 % et 3,50 %
I1 stagit des PTOM/DOM (7,08 %), du Cemeroun (6,85 %), du
Congo (5,25 %), de Madagascar (5,06 %), du Togo (4,07 %), du
Burundi (3,72 %) et du Niger (3,50 %)«

Y. ;. .= Pour:2 pays, la Haute-Volta et le Sénégal, la chargé supplémen~

taire nette s'est révélée pratiquement nulle,

— Pour 2 pays, enfin, 1l'analyse des marchds cl8turés fait apparalbre,
par repport au nontant nominal des marchés, une économie globale
qui se chiffre & 1,19 % pour lc Dahomey ot & 5,82 % pour le Rwanda,
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En definitlve, il n’apparait pas que la prise en considération
de facteurs locaux, propres & chaque. Etat as socie, permette d'éclai~
rer le probldme posé par les depaosements* les variations de la charge
supplémentaire nette constatdes dlun pays & 1'autre peuvent,s'expliquer
par l'importance plus ou moins.grande des projets dlinfrastructure
dahs 1'ensemble des opérations fiﬁéncées dans chacun de ces'pays. les
dépassements ehregistrés dans cetté catégorie dtinterventions repré-
sententen effet 72 % de la charge supplémentaire nette globale,

A cet égard, les mesurcs déjd prises par la Commission en vue
de rationaliser la miscen oceuvre de. llaide et dlaccdlérer le rythme
-d'exécution des projets, en parbiculier: par la programmation de llexé—
cution des projets d'infrastructure, devraient permettre une améliora—
tion sensible par rapport & la situation gui vient d'@tfe analysées

Cette amélioration ne se fera sentir cependant que de fagon
progressive, au fur et & mesure de la ol8ture des marchés conclus
depuis 19724

Il convient de rappcler ici que l'anmalyse qui vient d'&tre
présentée a dfl s'appuyer sur les résultats des souls marchis déja clé-
turés alors que les dépassenments les plus importants ont pris naissan-—
ce plus particulidrement durent les deux dernidrcs amndes et concer—
nent, par conséquent, des marchés qui sont encore on cours dlexdcutions.
Pour utiles qu'ils soient, les enseignements qui viennent d'&tro nis
en lumidre ne beuvent donc 8ire considérdés comme dbfinltlf 3¢ Pour les
prochaines amnées, la mise 3 jour des donnees Jusqu'ici recucillies
et leur interprétation s‘:xmposent en fait comhe une o'bllgation perma-—-

nentese
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DEUXIEME PARTIE

- L'UTILISATION DES PROJETS TERMINES

Au cours de l'annde 1972;‘1a Commission a poursuivi le travail d'éva-
luation de 1l'aide financée par la Commmauté qutelle a entrepris depuis 1966
en procédant notaument & l'examen d'un certain nombre de projets de développe-
ment agricole dans le cadre d'un programme dont l'ecxécution doit se poursuivre
en 1973, Il s'agit d'un sccteur dl'intervention particulidrement important pour
le développement des pays associés; son caractére complexe fait toutefois que
1'évaluation des projets le concermant requiert des investigations approfon-
dies et parfois délicates dont la mise en oeuvre n'a pu steffectuer gue pro-
gréssivement. Les résultats Ges;divers examens qui auront &té effectuds seront
communiqués au Conseil dés que leurs conclusionsfauront été arr@tées dans

leur enscembles

Parellélement, la Comnission a continué de s‘inferme& sur les oondi-~
tions dlutilisation des projets qul, dans les autres seoteurs, ont bénéficié
diun financement communautaire, Au total, 36 projets ont &%4 ainsi,examinés(1);
intéressant 12 pays, ils concernent les secteurs dtinmtervention suivants :
Infrestructure routidre, hydraulique e_‘b édilité, enseignement et formation,

santée

I, INFRASTRUCTURE ROUTIERE

Les projets routiers dont l'utilisation a fait 1l'objet d'un examen
an oours ‘de 1'année 1972 présentent la particularité de viser, tous les
trois, au ddsenclayvement de régions que les diffiocultés d'accés‘oniijusqu'ici
maintenues en dehors des courants d'échanges qui se tissent au sein des pays
cencernés, Il stagit des roubtes de 1'Ankaizina et de la route Andapa - C8te
Est, & Madagascar, ainsi que 'de la zoutqﬁT}gnere - Koﬁt¢h& su Camerouns

L'analyse comparative de ces trois projets et de leurs.risultats per—
- met dlaboutir & un certain nombre de conclusions dont la prise en considdéra—

tion peut &tre utile pour la conception dlopérations du méme genre,

o/&

(1) la liste de ces projets figure en aymmexes
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Ae A Llorigine de ohacup de ces projets, om trouve la volonté de rompre

Be

1'isolement des populations vivant‘dans les régions intdéressdes : les
plaines de 1'Ankaizina et la cuvette d'Andapa 3 Madagascar, la pléine
Koutine, prés de la fronmtidre du l\fn.ge:cia au Cameroun; ces projets vi~
saient & stimuler alnsi l'animatlon économique et 1texploitation des.
potentialitds agricoles de zones considérées comme richement dotees maig
encore confindes, pour l'essenticl, dans un systime d'économie fermée
en raison de l'absence de liaison permancnte avec les rdégions voisines

déja relides au réscau nationale

Ltintérét qui s’atfuohe & ces projets vieni du double fait qutils

tentent de redulrc, dans son expression la plus phys1quc, la désarti-

culation des economles concernées et que leur rsalisation apparatt
ainsi comme un puissant facteur d'intégration nationale, Cet aspect
politique des objectifs apparaft plus clairement dans le cas des régions

excentriques ou frontalidres comme la plaine Koutine au Cameroun.

La conception des projets varie sensiblement de l'un a 1te utre. .

- Pour l’Anka1z1na, les intervenilons prévues comportalent troms volets.

+ llachat de metériel et dtengins routlere pour le servioe 1ocal des
Travaux Publics, L y ' _

« la construction dun 'brong:on de 15 km de route cn terre et de 22
ouvrages sur l'itinéraire Bealansna — Antsohihy reliant 1'Ankaizina
& la O8te Ouest de Madagascar (134 km),

+ la réalisation de 522 km de pistes secondaires et tertiaires 3

Ltintérieur de la zone enclavée,

~ En ce qui concerne la route Tignere ~ Kontcha“(Cameroun), le finance-~
ment de l'aide communautaire devxait-porter sur l'améhagement et
ltagseinissement des 21 premiers km de la piste existante (119 kn)
ainsi que sur la construction d'une route enterre neuve sur les 11 km

sulvants,

- Enfin, le désenclavement ce la ocuvette d'Andapa devrait &tre opérs

rar la reallsation d’une route revétue reliant Andapa 3 Sambava sur
la C8te Est de Madagasoar (97 k).

»
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Les tr01s projets prévoyaient une partlcipation des Etats intdressés
sous de§ formes diverses : prestations du génie rural pour la réalisa-
tion en régiec du trongon de route de 15 km et des pistes intérieures en
ce qui concerne l'inkaizina ;i anénagements d'autres parties défectueuses
de 1titinéraire Tignere - Kontcha ; établissement du projet definltif
de la route indapa - Sanbava par l'Administratlon.

Si lfon excepte la particularitb, Justlfiee par ltexistence d'un
rellef 'l:res compartimenté, que cons‘b::tw;rd: loa p:.sd:os Prévuss pouv-la
dessérte intérieure de l’Ankaizina, il appanait que la conception des
projets concernant la plalne Koutine (Tignere - Kontcha) et l1'Ankaizina
slopposent, par le caractére ponctuel des interventions décidées, a
celle, plus radloale, qui a pruvalu lors de la mlse au point du projet
Andana - Sambuva.

Il es t 1nteressant de constater, a cet ogard, que les deux premiers
progets ont ¢té élaborés en 1961, alors que le financement de la route

d'Andapa est intervenu un an et’ deml plus tard ceci dénote une évolu~

'tlon raplde des conceptions appliquées par la Comm;ssion dans le domaine

des investissements d‘lnfrastructure uconomlque cette évolution stest

BN
révélée béndfiques

Au cours de l‘exa,cution, l'economie des pro;]e'bs a e'be quelque peu nodi-
fides Dans l‘Ankalzlna, 1o Gouvernement malgache a substitué 3 la réa-
lisation du réseau de desserte intérieure inbialement prévue celle

des 166 premiers km d'und piste allant de Bealanana vers Andapa, Il a
par ailleurs financé la construction en régie de 25 km de route en
terre sur l'itinéraire Antsohihy - Bealanana,

Ie colt total des interventions de l'aide commumeutaire s'est &levé
a 270 millions de P MG auguel il convient d'ajouter 143 Lilllons dont

le financement g cte assure sur budget malgachea

Sur Tignere - Kontcha, certains  drevaux ayant $té sous-estimés
(déblais rocheux), lc flnangemcnt opmpunavtaire n'a:permis 1l'aménagement
que des 25 premiers.km.de la routg;(a@,;;egide 32)3 le Gouvernement
camerounais a,assymé lo:fimincement des 29.km suivamts, ce qui a portd

o/
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la longueur -de ltitinéraire andnagé & 54 km sur un total de 119 km, Le
coltt des travaux slest élevé & 382,4 millions de ¥ CFi dont 175,4 & la
charge du Fonds.

En ce qui concerne la routé‘Andapaﬁ— Sambava, lec déroulement des {ra-
vaux a notamment été perturbé par ﬁroiskcyclones, générateurs de nom~ |
breux déglts et de plusiecurs rectifications de tracé qul sont venus
alourdir le coftt du projets Au total, ce dernier s'est établi & 34833

millions de F LG, dont 2,775,2 millions & la charge de llaide communau—

taire et 1,057,8 millions & la charge du budget malgaches

De l‘énalyse des effets de ces trois projets, il rdésulte que la Aiffé-

rence congtatée dans les investissements consentisz se traduit -par une

différence plus radicale encore dans les résultats obtenus, tant sur le

‘plan des transports que sur celui de 1l'Sconomie des répions concernées.

;iendre praticable touﬁe llanndée 1es-54.prem1ers km de 1'itinéraire a
partir de Tignere ; mais au~deld, toutes les difficultés demeurent,
1taxe n'étant utilisable que par des véhicules légers en saison séche
avancée., Ie cofit des investissements nécessaires pour prolonger la
route jusqu'd Komtcha (sur 65 km environ) est tel qu'il n'a pas encore
été possible au Gouvernsment camerounais d'y consacrer les ressources

néoessaires,

ﬁofs'dt'premiér examen des conditions dtutilisation dﬁ projet con-
cernant l‘épgaggipg, un abaissement sensible des tarifs de la tonne
Idlométrique avait pu 8tre constatd entre Antsohihy ot Bealanana : il
était de ltordre de 17 % & la mantée et de plus de 56 % & la descente,
mais co résultat n'avait pas, apparcmment, eu dfeffets sur l'animation
économique de la région, Parmi les raisons qui expliquaient cette si-
tuation, on trouvait surtout le fait que, malgré les aménagements réa~-
lisés, la route Antsohihy - Bealanana ne constituait tougour“ pas un
axe . permanents Or oe résultat parait, désormais, devoir étre anul“A
& bréve échéance : les 63 premiers km de cette route (y oompris le |
trongon de 15 km financé par l'aide commumautaire) omt été bitumés sur

financement malgache. les travaux de rev8tement de la seconde partie

,“/‘



- 22 - VIIT/702(T3)F ~0-5

de 1lfitinéraire (71 km), sur laquelle de nombreuses amélioretions ont
~-déja St¢ apportdes par-le’ Gouvernenert malgache, doivent “8tre en’bi*épris
en 1973 sur financement de Mwide bilatérals italiennee Il est finalement
- réconfortant pour 14 Communauté de Gonstater que le financemerrs’ qutelle
a accordd au premier projet visant au désenolavement de 1'Ankaizina

a amorcé la rdalisation dtune infrestructurc qui doit permettre la mise
on valeur prochaine de quelque 70,000 ha encore. inexploi’t;ésc

Les conditions d'utilisation de la route'indapa —

des projéts examinds sont, actuellément, encore plus sata.ﬁfaisantes.

Sa mise en serv:l.ce c,tan'b encore mcente (dcbut 1970), on ne possede
pasg encore de renseignements suffisants pour a,pprccier conplétenent
l'e'bendue de ses 1noidences \,conomiques ; oependan‘h les premers resul-

N

tats pa,raissent ‘bres prome‘bteurs I

.= de 1964 1970 le parc a.utomobz.le de., l& cuve'bte d'Anda.pa sera.i-b passé
de 17 & 91 v\."licules, solt une multmpllca'bion par 5,4, largement impu~
table au projet;

.~ 1a consommation: d'essence. aureit ‘augnenté de. 66 % de 1968 & 1971 y et
celle du ga*“eil de!102% durant ‘¥a -méme pé riode, . .

- les comptages effectues en oc‘bobre 1971 on't :E‘a::b apparaitm un tra.fic
journalier moyen de 167 véhicules. Rdalisé en perlode de recolte, ce
résultat doit ‘cotréspondre 4 wn drafioc de llordrs de-120°véhicules/
jour en mdyemne ahmiclle; de qui est une indication’ ola.ire de l'inte-

r6t portd par les usa.gers & cet invest:.ssemen'ﬁ.

V Ce‘b in'bc,re'b parai’c d‘aute.nt plu» Juo'blflé que, Jusqu'a 1’ouverbure
dé la route, les transports entre Andapa ot la Cﬁte Est d:a.:.ent essen-

' 'blﬂllement assures par avion : la comparaison en'bre les tarifs pre:t:.qucs
pa.r 18. vo:.e abmenne e‘b _par la. route montre que oet'ke demlere permet

‘des économies de pres de TF MG/kg sur le transport entre Anda.pa et
Sambava pour des produits de base comme le sucre, le sel et le riz, de
l'ordre de 15 F MG pour le café et de 29 F MG pour la vanille, ce qui

(1),

correspond 3 des gains de 75 % & 90 % par repport aux tarifs adriens

] ofe
(1) Les liaisons adriermes régulidres ont dtailleurs 646 supprimées
depuis ltouverture de la route Andapa - Sambavas
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Il est intéressant de noter ici'Qﬁe,.cdntrairement 4 co qui & 666 trds

souvent conmstaté dans l'utilisation des projets de modernmisation routidre
. A .

concermant des axes ddja fréquehtés(1}, les gains procurds par ll'inves-—
tissement semblent largement et immédiatement répercu;tés aun niveau des

producteurs et des consommateurs.

Ies gffets du prbjet sur l'économie de la cuvette d!'iAndapa ne peu~
vent ét;e encore éppréciﬁs, faute dtun récul suffisant, cependant on
voit se manifester une tendance oertalne la monétarisation des acti-
vités, ce qui est un signe du nouveau &ynamlsnc des echanves. Les cpé—
retions en cours de réalisation sur firancement communautaire (amSnage—

ment hydro-agricole de la cuvette d'Andapa ; achdvement de la route

‘Sambava - Vohémar) doivent normalement donner & cette région les bases

d'un développement en profondeur en favorisant l'exploitation de scs

‘potentlalltcs agricoles et en étendant l'aire de ses ochanges avec la

zone cBtidre.

Le soin apporté & l'entretien des infrastructures mises en place atteste

* bien, aprés les efforts financiers cousentis pour leur réalisation, de

ltimportance accordde par le Cameroun at Madagascar & ces projets de

- désenclavenente

Ia route Andapa - Sambava &tamt de,construétibg,trop récente pour

' &tre examinde de 'Go point de vue, cette constatation vaut surtout pour

le trongon aménagzé do la route Tignere - Kontcha et les routes de
1'Ankaizina, ol des "trevaux dtentretien améliorent" ont, en maints
endroits, trensformé les conditions de viabilité entre Aintsohihy ot

Bealanana, Ceg résultats sont dtautant plus remarquables que les deux

~routes traversent des zones ol .le relief et le climat rendent les

opérations dtentretien particulidrenent difficiles..

(1) of. notamment : Rapport de la Commission au Conseil d'lAssociation
sur la gestlon de la coopération financidre et techﬂique - annde -

1971 (ppe 68 et 69).
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Parmi les onseignements qui se dégagent de l'analyse des conditions
d'utilisation de ces projets, le plus important est sans doute - que desg
aménagements ponctuels de 1'1nfrastruoture ne peuvent, en general,
apporter de soluiion aux problemes des reglons enclavces.

Ia reallsa‘blon d'un itinéraire de désenclavement. sfr et preticable
de fagon pemanente oons‘tl'bue, en fait, un seuil en deg:a. duquel ltuti-
" 1it6 de tout invest:.ssemen'b ne peut Stre qu'aldatoires Certes, le

coflt dtune telle rdalisation est, compte tenmu du relief gc.ncrcﬂlement |
difficile, le plus souvent nettement supérieur & celui des opérations
ClaSolq'uCS de. mod.exmsatn.on du réseaun routier existant ; mais c'ea‘b
que les ObJeC‘tlfS écononiques et sociaux de desenclavemént sont aussi
d'une autre dimension. Clest pourquoi il pareft recommandé de' ne pas
concevoir de tels projets sans que le cadre cu’ développement futur de
la zone considérée ait &t6 préalablement &tudié 'sous tous ses aspocts,
puis Aéfini'en tenant compte des complémentarités avéc les régions
voisines et des besoins des populationsﬁconoemégs‘fl‘a route n'apparalt
alors non plus comme l'objet méme du- prdjet , mais comme 1'élément de

.. base de celui-oci : o"est en fonction de: cette conception d'opération
intégrée que, d'une fagon pragmatique, sont venues progressivement
stagencer les diffdrentes interventiong financées, par llaide communau-
taire dans la rdgion cl'Ansd.a.pa.(1 A S

" .
P .
"‘_‘“ ! ¥ . N to I

/
P S s/

(1) Ctest également dans le cadre dlune opdretion intégrée comportarmt
notanment dés améragements foneiers, des travaux d'adduction dleau
et .de Wwodrie aingi gqu'une aide substantielle. & 1'habitat, que se
poursuit, gréice a la réalisation de la route de dg_s_e_nglgvgmgn:b_ des
Heufs de Sainmte Rése ‘fimancée 'par 1é FED -3 la Reum.on, la mise en
valcur - progress:.ve Ge 24000 ha de texres dans- wne région particu-~
liérement deshéritée, En 1972, environ 120 ha étaient allotis et
encadrés par la SAFER (Société d!'Aménagement Fongier et d'Encadre~

ment Rural). La route est meintenue dans un parfait eta‘t d'entretien.
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IT, HYDRAULIQUE ET EDILITE

Sous ocette rubrique, somt regroupss les projets d’hyﬂiaulique villa~

geoise, dtadduction d'eau et dlassainissement dont les conditions d'utili-

sation ont été examindes en 1972,

les pays bénéficiaires de ces projebs sont la Meuritanie, le Cameroun,

la Haute-~Volta et le Togo;

A+ Hydraulique villageoise': cinguante puits de willage en Mauritanie

1)

2)

Ce projet avait pour but dfaméliorer 1tapprovisionnement en eau de
villages situés dans le Brelma, le Gorgol et le Guidimska; les
villages concernds n'étaient pas dotds de point dleau ou ne dispo-

saient que de puits vétustes ou de mares saisonniéress.

La conception des puits a ét6 mise au point en tenant compte,
en ce qui concerne la structure de la colonne captante, de la compo-

gition géologique des terraing aux divers lieux d'implantatione En

surface, chaque puits est surmonté par ung margelle entourée d'une

aire d'assainisscment et est équipé d'un portique 3 poﬁlies maltiples

pour le puisage de l'eau et de deux abreuvoirs pour le bétails

Ies puits ont &t& mis en service en 1962 Leur colltt stest
8levéy en moyemne, & 3,4 millions de F CFA par puits, non compris

les dépenses relatives aux études préalables.

En 1972~73, les conditions d'utilisation de 44 de ces puits (soit

environ 9 puits sur 10) ont été examirnéese Les conclusions de cet

‘exanen se sont révélées trés positives on ce' qui concerne l'ubilité

ef Ltefficacité de cet investisscmenta

La réalisation du projet a, en effet, apporté une.amélioration
trds nette de llapprovisionnement en éau de tous les villages concer-
nése Les débits varient toutefois trés Fortement dfun puits & llautre,
passant de 22 m3/h & 0,15 m3/h, sans que 1l'on puisse savoir si 1'é-
puisenent en fin de journde ou en fin de saison séche qui affecte

ofs
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1'utilisation de certains puits est le resultat de 1a secheresse de
ces dernidres anndes ou la conseqﬁéhce dune” desertiflcatlon pro—
gressive: de la zone sahdélienns, Dans la moitié des v1llages, les
puits: fournissent, toute 1'annde, les gquantités d'eau ndécessaires
aux populations et'a 1eurvbétai1; dans’ 1tautre moitiéd, ld satisfac=
tion des utilisateurs demeure grande, en dépit des interruptions

< momentandes dont souffre. leur -approvisionnement : les puits fournis—
sent en effet une eau:dtalluvions naturellemont filtrde-qui est

-

d'excellente. qualité; & 1l'exception de trois puits & vocation plut®t
pastorale, leur implantation a sensiblement réduit les distances &
parcoﬁpir pour les corvées dleau j enfin, le moddle de portique mis

,_én placé facilité considérablerent le travail diexhaure.

W_;)‘L'éfat‘de éonservation deé pui£§ eét en général, assez satisfaisant
| blen qu'aucun entretien gsérieux n'axt été effectné par l'Administra—
_,tlon et que le nettoyage ne paralsse rcgul;erement assuré par les
utilisateurs que dans de reres .cas (1 cas sur 10)4 81 elle devait
_per31oter, une telle situatlon ne manquerait da se traduire Pro=~

""ressivement par 1a degmadatlon des 1nvest1ssements et un abaisse~

‘ment serieux ‘de la qualité de 1'eau.

Pour des pro;ets du méne type, il apparaft indispensable de
Aprov01r la constitutlon d'une équipe mobile d'entretlen. I.tagsocia~
fion des futurs utillsateurs 3 la rcallsatlon du programme peut
aussi 1eur falrc prendre Gonscicnce de la necessi é d‘assurer 1'en=
tretlen courant et le nettoyage dtun’ invastissement dont ils sont
les premiers bénéficiaires et qud oonstltue, de Ge fait, un bien
oommun. les constatations faites sur place, dans quelques cas encore
e trop rares, conduisenx penser qu'avec des moyens tres 51mp1ex,

1 une telle solutlon peut étre mlse en prathue avec succes.

B, Adductions d'eau .

ou . Les projets dladdudtion deai concernent les willes de
M'Balmeyo {Cameroun), d¢ Nowadhibou (Mauritanie) et de Lomé. (Togo)a

o/
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1) Adduction d'eau de I’"Balmayo (Camerou.n)

a)

»xvant la reallsatmon de ¢e projet, la ville de M'3almayo, qui
compte aujourdthui 17.000 habitants, était approvisionnde en ecau,
dlune part, par un canion citerne de 6,000 litres appartenant &
la commune et qui assurait la distribution ‘auprés des services
municipaux et de certains partioculiers, et dtautre part, par
quglques puits et des marigote proches des habitations,

le projet avait pour but dtaméliorer les conditidns de vie ot
d*h,,rg:.ene de la- populat:.on et de favomser le dcveloppemen‘c écono-
mique de la ville 7 il a consisté en la roal:.sa:hlon d'un résean
complet dtadduction et de distribution comprena.n'b notammon'b une
station de pompage et de traitement, un réservoir dg 500 n3 sur
12 métres d’e’héizteur,_ 15 bornes fontaines, 16':bouches dtincendie,
aingi qulune cemtrale &lectrique destinde 3 fournir 1!'dnergie

nécessaire au fonctionnement das 1nstalla:!;ions e'b &4 alimenter le

-réseaun ddja ex1s-bant en v:.lle.

Le coﬁt _du p_roget s'est élevé & 88 millions de F CFA dont le finan~
cement a &f¢ assurd par le FIED pour T4 mllllons, et pour le reli-

quat par un enprunt con‘bac'te par la ville de M 'Balmayo auprés de

‘la Bangue Camerounaise de Dcvelopbcment au taux de 1,5 % 1tane

f Les travaux ont &té a.che.va.s en aollt 1904, a4 la date contractuel-

lemen'b prévueas La mise en service qui a suivi n'a toutefois &té

que partielle jusqutau début de 1966 en raison de l'indisponibilité

’d'un des groupes de la centrale.

- e e e -

' Na'b:.onale des Eaux d.u Cameroun pour le traltement et la distribu-
tion dteau, et par l’Electrlcrt«. du Cameroun pour la production

d'énergie nécessaire & la station et la distribution d'éleoctricité
dans la ville, S ' A

A la fin d,‘ev1972_, les bEtiments et 1'ensenble des installations

qui sont 1'objet d'un emtretien régulier se irouvaient: on bon états

' . Q/ *:
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puie la mise on service du réseau : elles sont pasgsdes de 32,000 m3
on 1964/65 & 664000 m3 en 1968/69 et & 146,000 m3 en 1971/72,
leur volume étant ainsi plus que doubld au courg des trois der-

nidres anndege -

En 1971/72, le nombre d'abommés atteignait le chiffre de 248 et
les consommations se répartissaient coume su:.’c, par catégories
dlutilisateurs : |
“Adnministration t 27«500 m3
Bormnes fontaines : 53,100 m3
© Partiouliers t 474200 m3
17800 13

(13

Industries

Llexapen de cette répartition confirme ltimportance qulont les

bornes fontaines dans l'alimentation en eau des populations ur~

baines en Afrique § mais elle met aussi en lumidre la part non

négligeable qutont prise les consommations industriellese

le_prix de_l'eau est de 82 F/m3 pour 1'Administration et les par-

ticuliers, de 6t F/m3 pour la distribution aux bornes fonbaines;
pour les usages industriels, il varie,.par trenche de consomma~
tion, entre 61 et 82 F/m3a

En ce qui concerne la centrale &lectrique, elle produit environ
400,000 Kwa par an, qui alinemtent le résean de distribution de
la vilie. Compte tenu de llaccroissement de la consommation des
usagers qui a déjad nécessité une premidre augmentation de puis—
sance en 1971, 1'Electricité du Cameroun envisage de fermer la

centrale en 1973 et dlalimenter la ville de M'Balmayo ainsi que
la station de pompage au moyen dtunc l:.gne de 30 kv partant de
Yaourndée

L'utilité et 1lefficacité du projet ne font pas_de doute :

- 'Lt ¢tat sandt a:.re de la POPﬂatlon stest nettement améliord de-

puis 15 mise en service du rdseau-dladduction et dc distribution

dteau, Aucune maladie &pidémique n'a été enregistrée depuis

o/s
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1965, alors gubuparavant se manifestaicnt chaque ammée de nom-
breux cas e typholde, de paresitose et de dysenteries En 1971,
lors de 1l'épidémie de choléra, aucun cas nta été enregistrd

dans 12 commumne.

- L'intérét porté par 1a‘population au projet s'est traduit, de
fagon significative, par un regroupement sensible de celle—ci

vers: le contre, ot se ftrouvent situés les points dleaun courantee

~ Enfin, sur le plan Sconomique, 1tadduction d'eau a permis de
développer ltindustrie du bois qui comptait déja quelques scie-
riese Depuls la rielisation du projet, une usine de fabrication
de contreplagud ‘e‘b une ncuvelle scierie; trés moderne, se sont
installdées érM’B&lmayo; Par aillieurs, 1fcxistence de l'eau cou~
rante a fdvoriéé ltaccroissement de la production des élevages
de volaille qui, dans quelquaes cas, ont procédé & une extension

.de leurs activitdsse

De ces diffcérentes constatations, il se dégage le sentiment
gque llutiliscdion de ce projet est particulisrement satisfaisante.
Ies installations, dont la capacité de traitement est de 906 m3/jour,
suffisent amplement pour faire face 4 la derande actuclle (le ddbit
moyen du réseau était, on 1972, de 1tordre de 500 m3/jour)s Toutefois,

gi la progression des consommations devait conserver, au cours des

‘prochaines années, le rythme trés vif qu'elle a connu jusqu'alors,

1v'extension du réseau (prévue dans la proposition de financement

du projet) pourrait se révéler nécessaire dds 1975/76.

Adduction dteau de Nouadhibou (Mauritanie)

a) Jusqulen 1959, 1talimentation en eau potable de la ville de
Nouadhibou'l! a 546 agsurde, nis & part un faible volume fourni
par une usine de dessalewnent, dlabord par bateaux—citernes, puis
par camions ou wagons-~citernes s'approvisionnaut & Boulanouar.

Ce systéme, dont les possibilités étaient limitées et le coltt trés
élevé, ne permettrait pas de faire face aux besoins de développe—

o/

o —

(1) Anciemmement Port-Eticine
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nent Sconomidue de la ville, Llequsl ‘ost principalement axé sur
1tactivité des installations terminmales de la Hiferma ot 1'indus-
trie de la p8che, ni & ceux résultant de ltzcoroissement de la
population (1)~~ |

Daris le but de remédier & cette éituafion, le FED a financé 1'étu-
de puis’la réalisdtion dlune adduction dtean gravitaire & partir
du champ de captage de Boulanouar, situé a‘84 ﬁmpénﬁirén au nord=-
est. de Nouadhibous ) |

Le ooﬂﬁ da p:ojet slegt élevé é,fq453.millions de F CFA, y compris
les frais d'étude du dossier dtexéoubions .
les installations ont &té mises en service en aofth 1969, mais la

distribution dans la ville a df &tre assurée encore par camiong~

‘lqitern931jusqu‘én déceﬁbre 1970+ En effet, le Gouvernement mauri-

tanien, qui s'était engagé & faire rdéaliser le réseaun de distri-
bution avant le coumencement des travaux dtadduction n'a pu, faute
de crédits,'respectef le calendrier p?évu; Achev$ & la fin de 1970,
le réseau de distribution a &té finanéé'é\;'aide dtun prét de la
Caisse Cehtrale de CGoopdration Ebonomiqué d%fun montant de 75 mil-

lions do T CFA environe

Ia gérence des deux réseaux a été confide par 1'Administration &
la SociétévMaurelec(z) qui assure ltexploifation de tous les ré-

seaux dleau ot dtélectricité sur le territoire de la Mauritanie.
En 1972, trois ans aprés la fin des travaux, les inStallafions et
les équipenents se trouvaient dans wn excellent état de conserva~

tione Cette situation résulte de la’ bonmhe gualité de la réalisation

ﬁgi,de 1llentretien soigneusement assuré par la Sociétéygérante,

. - ] RN
malgré les problémes posés par llabsence de'service aprés vente

pour les équipementss

o/

(T) Selon le .Service des Statistiques, la population de Nouadhibou
serait de 11.000 habitantse Les estimations recueillies sur place
font cependant &tat dlun chiffre plus éavé, ce ltordre de

20,000 ‘habitantss

(2) Sooiété d'Eoonomie Mixte oh 1'Etat mauritanien détient 51 % ces
actions et qui. bénéficie de l'appul technique A'Electricité de
Prancee :
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Lo_consemation d'sam, cul atteignait 404,000 m3 en 1970 est passde -
en 1971, & 711,000 n3, soit une auguentation de 76 % Les pertes,

qui représentaient prés de 30 % de la production en 1970, ont é&t&  *
abaissées & moins de 20 % au cours de l'annde suivanbes

En 1971, le noubre d'abornds s'élevait & 1,181 et la répartition

des consormations par catégorie d’utilisateurs gtétablissailt

comme swit s

— Miferna : 462,800 m3
-~ Abormss de Nouadhbou : 185,700 m3
-~ Bornes~fontaines de Nouadhibou : 64900 m3
- Abreuvoirs. 1 224600 m3
-~ Divers (p&che, etCree) : 32,800 m3

Ia Miferme apparalt, de loin, comme le principal utilisateur du
résean avec 65 % des quantitds dleau consotmées, contre 26 % aux

abonnds de Novadhbous

Les cing shreuvoirs dnstallds le long de l'adduction entre
Boulanouar et Nouadhibou permettent aux populations nomades e

& leurs troupeaux (chameaﬁx) de s'approvisiommer-régulidrenents
Ia consommation & ces abreuvoirs demeure modeste en raison de la

. rareté des pAturages dans cette zones

Dans les consormations diverses, est inclus le ravitaillement des
bSteaux de péche qui s'approvisionnent & partir de 6 bouches dleau
ingtallées, sur le quai de p&che, par les soins de 1'idministra—

tione

I1 est & remarquer que la consommation aux bornes-fontaines appa~
rafi partioﬁiiérement faible & Nouadhibou puisqutelle atteint 3
peine 1 % de la consommation totale et 3,6 % des consommations non
productivese Ce fait, exceptiommel pour une vilié africaine, s'ex~--
plique essentiellement par la politique tariféire qui a &té sulvie

depuis la mise en service de l'adduction.

‘Le_prix de_lleaun a comnu, du fait de la réalisation du projet, un

abaissement considérable. Alorsiqu'il é'établissait, jusqu'en 1968,

\

‘

/e
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3 1.100 F CFA le m3; les tarifs pratiquis depuis le brenchement
du réseau de distribution ltont porté 3

~ 170 FCF4A/m3 pour 1a cohsommation'ménagére (abornés)
~ 200 FCFA/m3 pour la consommation publique avx bornes-fontaines

— 400 FCFA/m3 pour les consommations industrielles &
Nouadhibou (Miferma)

- 160 FCFA/m3 pour l'eau fournie 3 la Miferma au champ de
Boulanouar ot destinde & &tre expédide & Zoudrate
par wagons-citernes (frais de transport non
compris)e :

T1 apparaft ainsi que la population qui‘é'apprOVisionne aux bornes-—
fontaines doit payer lleau 3 un prix supérieur de ?8'% 3 celui qui
est consenti aux habitants qui regoivent l'eau & domicilcs Cette
politique tarifaire, qui a &ét& imposée paf l’Administration contre
1lavis de la Socidté gérahie, est.sans doute justifide sur le plan
Gcononique et elle a certainement constitué une puissante incita-
tion en faveur de l'accroissement des raccordenents au réseau
eile trouve cependent sa limite, sur le plan social, dans le fait
que le cofit du branchement, qui peut atbteindre 40,000 FCFL,

- excéde manifestement les possibilités des familles les plus défa-

vorisdes de la villea

Ies tarifs en vigueur permettent 3 la laurelec d'assurer dans de
bormes conditions la gestion des deux réseaux d'adduction et de
distribution d'eau de Nouadhibou et de dégager, chaque ammée, un
solde dtexploitation positif. Les excédents, qui se sont élevsis,
aprés impdts et dotations aux anortissencents, & 32 millions de
FCFA en 1970 et & 56 millions en 1971, ont jusqu'ici servi. &
Gquilibrer les résultats moins favorables obtenus par la Société

‘dans sa gestion des autres réseaux du payss

“Ces résultats, qui somt dus pour une large part & 1'importance
des consommations industrielles, ont étévacoémpagnés par une amé-
lioration trés sensible des conditions de vie de la population 3
3 titre de comparaiscn, notons qulen ce qui concerne les usagers
non industriels, les quantités d'eau distribuées par t&te dthabi-

tant sféleveient en 1971, & Nouadhibou & un niveau supérieur a

ofa
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celul constaté 3 M'Balmeyo (Cameroun)(1). Sur le plan sanitaire,
la nise en service du réseau, qui a entrafné la suppression du

stcckage de l'eau é~domicileAdans des citernes oul elle était

exposée & toube sorte de pollution, a constitué, par ailleurs,

un incontestable progrés pour la populations

Ce projet comstitue donc, sur fous les plans, une belle réussite.
Le développement des activitds de la ville (extension des activi-
tés de la Miforma et de l'industrie de la pé&che) comme l'accrois—
sement de sa population font cependant que les installations ac-
tuelles doivent parvenir rapidement & la limite de leur capacité.
la production zu cﬁamp de captage de Boulanouwar a &t¢ limitée &
3,000 m3/jour afin de garentir llapprovisionnement de la ville
pendant 25 ansj or la production en période de pointe est passdée
de 1,690 n3 en 1970 & 2,750 n3 en 1971, Une Stude est actuellement
en cours, sur financement du FED, avec pour objectif d'examiner
les possibilités de doubler la produetion. Si les résultats en
étaient concluants, la Communauté pourrait envisager de financer
l'extension de ce projet dont 1l'utilité est certaine et dont les

conditions d'utilisation donmnent toute satisfactione.

. 3) Alinentation en cau de Lomd (Togo) -

a) Ce projet avait pour objet de renforcer l'adduction d'eau de la

ville de Lomé, afin d'en porter le dgbit & 250 m3/heure, soit

166000 m3/jour‘ Il prévoyeit l'aménagement dtun forage, la cons-—
“truction d'un réservoir de 14500 m3 sur la colline de- Tckoin, la

- fourniture et la pose de 8,000 mdtres de conduites, ainsi que le

financement de la préparation du dossier dtappel dloffres, d'étu—
des hydrogéologiques complémentaires etﬂde;lg siirvedlloncd -,
des travauxe

(1) ef Supra pe 28

S
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Ies nouvelles installations ont ét8 mises en service en 1967,

aprés wune exdcution correcte des Pravauxe

Conformément 4 l'objet du projet, le débit du réseaun a ¢été effec~

- $ivement renforecé, ce qui a provoqué un accroissement du nombre

des utilisateurs : on compte actusllement 2.190 branchements

. avec compteur, contre 1+450 avant la réalisaticn du projets

D'une fagon générale, les installations sont endretenues correc-
tement par la Régie des Faux qui en assure l'exploitation. De
réalisation encore relativement récente, les ouvrages ne néces—

sitent pas de dépenses imporiantes dfentretiens

Depuis la mise en service du projet ; les installations ont été
& nouveau renforcées; mais, si la capacité de production atteint
naintenant 20,000 m3/jour environ, le réseau d'adduction ne

permet encore dfachediner que 11,400 m3 par jour, ce qui laisse

'la demande actuelle, estimée & 144,000 ou 15000 m3/jour, en

partie insatisfaiies

Ltaccroissenent rapide des besoins en eau de la ville, si elle

a'largemenﬁ justifié le projot finmancé par le FED, condult donc

‘les sutoritds togolaises & étudier, encore aujourdthui, les

possibilités- de financer une nouvelle augmentation de la capa—~

cité du: réseaus
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C. Assainissemen% de Loné (1ere tranche)
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1) Ce proae% a porté sur le financement des e+udes et des travaux rela-

b

tifes & ltdvacuation des eaux pLuVL les et des caux usées dans les
quartiers les plus urbanisés de la ville de Lome et & llassainisse~

. ment partiel de la lagune.

‘Les travaux, commencés en 1962, onid ete achcves en 1965, dans les

délais prévus. Iis ont abouti & la oréation de deux réseaux 4'éva~

~ cuation distinots, l'un pour les eaux pluviales, llautre pour les

2)

eaux usdes, dont la mise en service a amélioré oonsidérablement les
oconditions sanitaires de la ville qul jusgqutalors é&tait dépourvue

de tout systéme d'assainissement.

En ce qui concerns 1tévacuation des eaux pluviales, le rendement du

réseau serait sensiblement amélioré si les habitanﬁsﬁdes quartiers

‘qu'il drafne nty déversaient leurs eaux domestiques; ce qui favorise

 1taccunulaticn de dépdts qui limitent la capacité dfécoulement des

canalisations.

~les services de la voirie, auxquels incombe la charge Ce l'entretien

_ courant du réseau, se trouvent de ce failt devant une té&che particu~

3)

Kliéremeni difficile ; les faibles moyens dont ils disposeant nc lcur

permettent gue des interventions fort limitdess Aussi, le curage du
résean ne s'effectuve~t~-il que naturellement, sous la poussée des
eaux aprés Jas fortes pluless

En dépit de ocette situation, que seule une action permanente des
awborités en vue d'éduquer les utilisateurs pourrait améliorer, 1l'stat
général du réseau n'a pas nécessité de grosses réparations ; celles-ci,
qui sont exéoutdes par la Régle des Faux, n'ont entrainé, depuis 1965,
que des dépenses d'un montamt modeste (500,000 F CFA environ au total).

Liexploitation du réseau d'évacuation des gaux usées ne pose pas de

probléme analogue : elle a ét6 confide 4 la Régle des Eaux qui assure

llentretien et les réparations dans de trés bonnes conditions.

Ia mauvaise tenus des tuyaux en béton de ciment vibré et non armé,
qui se désagrdgent progressivement, comstitue cependant, pour la

c/o
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Régie, une préoccuration permanentes Ce phénoméne, dont la progres-
sion est trds lente, n'avait pu &tre déoalé au cours des escals au
stade de la fabrication, ni aun -moment de la mise en oeuvre, Depuis
1967,.1a Régie a remplacé’ 2,000 mdtres de tuyanx, ce qui gréve trés
lourdement le’ colt dl'embretien du résecau. | ”

Par atlleurs, l'utilisation du rdseau'n'est encore que porticlle :
‘au d¢but de 1972, le nombre de raccordements s'établiscait & 130
(contre 60 en 1967), alors que les prévisions initisles portaient
sur &00 branchemants particulierss Cette situation s'expligue par
l'absence de réglement imposant esux propridtaires de racoorder

leurs immeubles au résesle

Au cours Ces derni®res amndes, la Régie dés Eoux a multiplié les
efforts en vue dlacoroftre le nombre des branchements : elle a, 10~
torszent, construit & sa charge des amorces de brenchement, ce rul
pernet de réduire les frais 3 supporter par l'utilisateur 3 la

- somme relativement minime de 5.0C0 F CFA par rzccordemente

Ces efforts omt commencé de porﬁer leurs fruits et l'on pout pender
qu'ils permettront de parvenir progressivemeht 34 une utilieation

compléte de la capacité de ll'investiscement.

* *

» ' . ‘ . [

Ies projets d'hydremlique et A%ddilité qui vienremt d'Cire

exaninés ont tous permis une amélic:ation notable des conditions de vie

et dihygidne des populations concernéese Tel &tait bien 1llun des P@jeo%ifs

principaux qui leur &taient assignés.

Il est cependant intéressant de souligner, tout particulidrement

en ce qui concemne les adductions d'eau, l'imporitance qu'ont également Ce

tels projets sur le plan Sconomique, En accroissent les disponibilités de

ce factour rare qulest lleau, ils favorisent llindispensable développenant

des activités industriciles des villes.

o~/¢
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Tes corsiatations faites en ce domeine aussi bien 3 M'Balmayo
quf3 Nowndhivou sord & cet égard exemplaires. les informations regues sur
lfutilisation d'un autre projet financé par le Fonds et concermant 1'ali-
mentztion en_eau de ltusine texbile et de la ville de Koudougon en Haube-
Volia sgont toub aussi signifiecatives puisque cetbe dernitre réalisation,
mise ea zervice en ?970,_& contritué & la crdation de 580 emplois (dont
560 sdnt\aotuellementhoccupés par des voltafques), dans un secteur d'acti-

viié oﬁ 1teffre d’emploi est particulidrement faible.

Si les conditions d'utilisation des adductions aféau apparaig-—
sent, d'une fagon génirale, trés satisfaisantes grfice notamment & ltinter—
vention des sociétés ou régies qui en assurent la gestion, il se cohfirme
encore cebie année que ll'entretien des puits et des réseaux d'assainisse-
nent firancés par le Fonds pose %oujours des problémes qui ne semblent ne

pouvoir 8tre résolus sans un effort persistant d'éducation des populetiors

&

bénéiiciaires de ces projetss

D'une fagon générale, les problénmes rencontrds mcentrent que la
réalisation matdérielle des investissements dans ce secteur n'est pas tout,
que ceux-ci ne constituent que des moyens mis & la disposition d'une poli-
tique dont les choix et les prolongeunents en matigre dtéducation sanitoire,
‘de formaticn professiommelle et de modulation tarifaire doivent &tre s5é--
riensenent étudidés en fonction deg objeclifs de développerment gui sond

»

assignés & chague projzhe

Clest pourquoi la Commission s'efforce, & l'occasion de l'ins-
trastion Ces projets, de faire définir avec précision par les Etats assoclds
le cadré‘dans Lequéi doit s'insérer leur réalisation, de fagon & pouvoir
nedtre en ocuvre les moyens et 1és actions complémentaires garentissant

l¥efficacitsé recherchée.

Notamment en matidre d'hydraulique humaine et pastorale, la

Coumission s'emploiec & ce que les demandes de financement introduites par
les Etats associés ccmportent toutes les indications nécessairesvsur la ca-~
paoité dtemiretien des services existants ef, si besoin est, sur les mesurcs
envisagdes afin de”ganantir la fofmationret la prise‘én cﬁargé budgétaire du
persornel supplémentaire qui se révelarait nécessaim. ies résultats enre-
gistrés lors de lY¥inmstruciion des projets dihydraulique récemment Financds
par la Communauté en C8ie diIvoire et au Togo, ou en cours de préparation au

Sénégal, sout & cet Sgard particuliérement intdéressants et prometieurse

/s
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ITI, ENSETIGNEMENT ET FORMATION

-

Dans ce secteur, les ipformations recueil;zes par la Commigsion
en 1972 portenb sur 1'ut&lisat10n des. Gecoles construites dans le cadre dfun
lmpO*tant programme ooncernant l'enseignwnent perzire au Caneroun, de
projets intéressant l*enseignement secondaire dans le m¥ne prys et an
Rwanda, ainsi que de plusieurs ¢tablissements d'enseignement technrique
dont la réalisation a été financée par l'éi@é.epmmunauﬁaire dans dlautres

Zicts cuosocilse

Ay En co qui concerne l'enseignement primaire, le prograhme de constructions

a-a 11

scolaires qui a été financé sur les ressources duy FED au Camercun avnit

“pour but dtépauler l'ef?ort ds scolar”satioa du Gouverrement par la réa~
llsatlon et 1téquipement de 172 ecoles dang 46 cormunes de la perdi
‘orisntale du pays. De 1963 & 1967, 767 classes,,480 logements et 14

blocs sanitaires ont &té ainsi construits.

Fn 1972, les conditions d'utilisation de 82 de ces écoles

(soit 48 % de l'ensemble) ont été examindese

1) Sur le plan fonotlonnel la conception des b&timents sembls bien
adaptde aux objectifs du projet, notarment en o2 qui goncerne_l?amé~
tioration qualita%iﬁe de lt'enseignement, Toutefois, l'archifecture des
bitiments ‘héalisds selon un plan type dans 12 depa:ter ntﬂ du Nord et
du: Sud Cameroun ue favorlse pas 1'ints gﬂwtlon des diverﬂes écolas
dans. leur enV1ronnement phy ique et social et fa:t apparalire des
difficultés pour l'enjreﬁien de certains é&iéments de la construciions
Par ailleurs, les logements destinds aux maftres d'école dans les
petits vallages se sont révélés fort peu adaﬂtas, en ralson de leur.

concept ion, aux be301ns et pux habifudes des famllles afrioa;nes.

2) Le'projet du Gotrvernenent camérounais, prévoyait que la population,:;
iéca’e réaligerait elle-méme certains travaux comp?éﬁénfairescébmme‘“
le revétement et la pe;nture des murs do fagade, 1'aunénegement,
1lagsainissemont et la cl@ture‘de la concessiecn 'de chague écoles En
fait, dons la plupazt des cas, les‘ééolqs.sont‘demeuréés dans 1%¢kat

L

-

ofs
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»

o elles étaient au moment de l'achévement de leur constructions

Quelques anéliorations ont pu cependant &tre constotdes dans quelques

vcas ¢ elles sont dues & la personnaliié et & la tenacité du dirscieur

e 1l'école ou parfois & ltzotion des autorités locales.

Tans 70 % des écoles visitées, les b@timents et les logements sont
en bon états En effet; lentretien covrant, assuré par les enseignants,
les éléves et les parents, se révile satisfaisont dars 12 plupnrt ‘ec
cass Cet effort des utilisateurs dirvects de l'investiscenent doit

8tre souligné, car il permet de compenser en partie la défaillance

- des grédits communaux prévus par le Ministére du Plan pour llentretien

4)

- courante Ces derniers ne somb, en effet, accordéds rdéellement que dang

-y

18 % des cas (dans les departements de la Benoue et du Dlamwra\
Nais ce sont surtout les grosses réparations liées a4 la con-
ception technique des b&%iments qui posent des problémes en raison

de leur coftt trop élevé, L'insuffisance des srdédits budegldsaires al-—

louées & 1'Education Nationale n‘a pas Jusqu‘io* pernis de procéder

aux rpparatlons nécesscires.

En ce qui concerne le mobilier sooleaire livré dans le cadre du
projet, il n'a ét8 mis en service qu'en 1970 et se trouve, dans la
piupart des cas, en bon états On notera touiefois que, dans un tiers
des é&%ablissements visités, l'équipemenﬁ'foﬁrni par l'aide:communau—
taire se révile aujourd'hui- insaffisant : ceci est la consdguence
de la réussite qu’a conme le prog@t sur le plan de l’utillsatlon des

Stinents,.

Les 764 classes réalisdes dans le cadre du projet représentent une
oapacvth théoxrigue de 41.000 pliaces, qu a permis un large développe-
ment de i'effort de soolamsatlon, en milieu rural notamment, Dans
certains cas, ll'infrastructure mise en place sur les rasssources du
Ponds stestebstitude & des bEtiner pérfiouliérement vétustes ou
trep “ommplres, ma*s il est frappan* de oohstater que 1'oocu@ati0ﬂ
des ecoles @enasqc, en général, la norme déja élevée de 54 éléves

'

par‘qlusse qui avait &6 retenaellgrs de 1'&tablissement du projet

/s
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dans les dcoles visitées, on compte en effet 61 &ldves en moyenne par

classe, avec des maxima allant,'selon Jes ecoles, de 76 & 155 éldves.

Le surpeuplement des 4$coles est plus marqub dans 1es agglomorﬂﬁions

que dans les campagnes.

Ce sort les classes d’inlulation et du cours prévarstoire quid
ont les effeotifs de loin les plus élevés : il y a 1a une situation
qui ne rassemble peut-8tre pas les meilleures conditions pour 1!éve il
iLtellectuel des plus Jeunes anfanis.

Ia_fr3quentaiion scolaire est en général satisfaisante : elle dépasse
90 % dans 3 écoles sur 4, Les périodes de fréquentation irrégilitia
correspondent soit aux momemts des récolies, soit aux saisons de

chasse et de p€che ou encore aux f8tes religieuses.

Le_vangomes. charzgs de_l'enseignement est, d'une fagon générele, trop

peu nombreux : dans deux tiers des établissements, on . compte plus de

+ 50 éléves par enseignant. Le niveau de qyalification_derce‘personnel

est par ailleurs encore assez faible : en 1971, seuls 2 % des maitres
de llenseignement primaire avaiewt le niveau du baccalanrdat, et 15 ¢
celul du brevet; les 83 % restant, qui représentent plus de 12,000

maftres, aveient été recrutés au niveau du certificat d'études. Depuis

 juillet 1971, le Gouvernement a supprimé le recrutement & ce nivesi.

Les promotions d'enseignants qualifids comphent actuellement 400 mal-

tres environ par an, mais le redressement devrait &tre accéléré.gifice
4 un projet, financé par la BIFD, qui prévoit llouverture, en 1674,
de 3 nouvelles écoles normales d'instituteurs adjoints, dfune capaoidl

de 210 places chacuncs

Malgré ses diffioultés, la qualité de 1'enseignement peut &tre consi-

‘dérde comme assez bonne dans 30 %,des'éCGles, 14 ol les directeurs

savent compenser, par leur dynamisme, l'irsuffisante formation diune

partie du personnel. Ces résultats pourralent dtailleurs &tre rupide-

ment O:ul(,llOI‘eS si les ma,ttres dlgposal ent des moyans pedagoglqueo

“nbooosqueg (cahlors, livres, etCe00)e

c/o
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Les~prob1émes,de_qualité de,lfenSeignement se répercutent iné-
59 % seulement voient au moins la mditle de ‘leurs éldves regus an
certificat d'études. Pour lfexamen d'entrae en 62me (enseignement
secondaire), ce pourcentage est un peu plus faibles

| 7)‘D'anres les rensemgnements obtenus, il semble qutenviron 20 % des

Be

éléves poursuivent leurs études au~-dela du cycle prirairey Pour les
autres, les débouchés sont insuffisants : ils scnt constituds essen—
tiellement par les émplois disponibles en trop petit nombre dans
l';ndus*r*e locale (tabac, coton) et dans le qecteur des services

publics ou privése

En conclusion, le projet a largemeﬂt contribud & lleffort o
scolarisation du Gouvernementd camerounais, en renforgant la capao,.uv
dlaccueil de ll'infrastructure scolaire et en améliorant les conditions
matérielles dans llenseignements Mais llefficacité du projet est limi-
tée par l'insuffisance des ressources budgétaires que l'Etat pewt con-

‘saorer & llentretien et au fonctiomnement, ainsi qu'ad la formation des
maftres, On doit surtout s'interrogér sur les finalités de ll'enseigne-

ment primaire dispensé : les responéables canerounais considérent que

son conbkenu est inadaps du oontexte'SOcioééooncmique et culturel du
payse Une réforme “tendant & la ruralisation de l'enseignement est en

cours, avec le corcours dforganismes d'alde internationaux,

Inssignenent secondaire

Trois projets concermant lfenseignenment secondaire ont &té
exaninés au cours de l'annde Scoulée; il s'agit de comstructions pour
les colidges Mazenod & N'Gaoundérs et Libermann & Douala (Cameroun) et

pour 16 lycde de Jeunes filles de ki gali (Rwanda).

‘147 Au Cameroun, l'aide commumautaire & financé l'oxtension &t llanénage-

ment des deux établissemants mentionnés, qui existaient ‘depuis long-

tempss Depuis ltachévement des constructions, certains aménagements

\,

c/&
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- supplémentaires ont &té progressivement réalisés par le Couvernementy,

notamment & NtGaoundéré (terrain de sport et atelier)s En plus d'déqui~

pements financés par le FED, les deux établissements ont &té dotds

en matériel de laboratoire,par le FAC et des: doviateurs privés.

en service remoute & 1957/68, ont domné entidre satisfasiion. La

'Du point de vue technique, L'wtilisation des bALE

Io_conception et_la réalisation de ces deux proje‘t.:s? dont la mise
\

conception architecturale des baiiments (robuste, simple et esthé-

tiquenent bien accordée aux constructions existantes), doit 8%re

considérée comme un des principaux facteurs de la réussite corz-

tatde, Les soluticns retenues ont tenu parfaitement compte des

. besoins exprimés par les wbilisateurs.

Liie
55‘
b
e:é-
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jusqutici, posé de problémess En ce qui cmicerns lew éqgi,'ge_ﬁ;j;ﬁ,

ils dorment, en général, satisfactions

- L'entretien des b&timents peut &tre considéré comme

~tr3s satisfaisant, aussi bien en ce qui concerne les opérations

couranies que les grosses réparations; ces dernidres sont, la

plupart du temps, effectudes dés qulelles apparaiss3zzt nécessalres

D'une facon ;g'éhérale, le fonctiommement des deux &% a‘*l scemenhs n'a
pas jusqutd maintenant &té pertur rbé par 13s pro’c.Ler 25 fintnclers
bien qu'il laisse, en fin dtexercice, ua sclde déficitaire (de
1tordte de 8 & 10 % du montant des ddpenses) qui n'est couvers

que grﬁce 3 des concours exte rieurs d! omg.me pr:.vea cu publigus.

~ Du point de vae de l'ocoupafion des locaux, les desux
établissements sont wbilisds au maximum : 360 & 380 élives au
collége Mezenod, dont 295 intermes, et 530 éldves aun collége
Libermanmn, dont 200 internes. la frégquentation, trés réguliédre,

est de llordre de 98 %e .

-~

- Le rapport enseimarts»ale"es est favomb t a
Mazenod", on oompte un enseigaavrh pcur 17 uléves, & "Libermann',

un engeigm,n’c pour 19 eleves. -
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la_guelification des mafires est élevée par rapport & celle qui
reut &ire consta‘!;ée dans les établissenents i)ublics came rounais
de m€pe ordre ¢ les enselgtnnts possédant une. licerice ou un di-
plone d!études supérieures wu moins cquivalant reprdésenient 81 %
Ges effec‘t fs au colléege Mazenod et 75 % au college Iibermann;

les aubres enselgnan'bs sont 'bl'i,u]a.ims du ba.ooalaurcat. La plupart
ont une expérience pedagog,.que reposant au noins sur 5 ou 5 annédes
de prat:.que.

- les résultats oblenus aux exomans auw oours des trois
dernidres amnées attestent de la qualité de l'enseignement qui est
dispensé : les pourcentages de réussite varient, pour le collége
Masenod, de 75 & 90 % au niveau du Brevet Elementaire du Premier
Cycle et du Proba'l:oire, et de 54 & 55 % au niveau du baccalauriat;
pour le colldge Libermann ces chiffres sont de 70 & 94 % pour le

BEPC et le Proba.to.;re, et de 58 & 89 % pour le bacoalaurdst.

débouchés ne soient pas trés completo, il semble que tous les ba-—
cheliers du collége de Mazenod et 45 % dos bacheliers du college
. Libermann Pn‘breprennent des ctudes supcrieures' les autres &léves
~ayant atte:.nu le nivebu du brevet ou du baccalaursat s'orientent,
davs la mesure des places dLspom.‘bles, vers les emplois offerts
, Wp'ar}.'enseignement, 1tarnée ou les services administratifs. Ia
rereté des emplois offerts & des brevetés et des bacheliers par
le secteur productif se fait nettement seﬁiir. Cette situation
‘repose. le probléme d'une meilleure addquation du systéne d'en~
seiénement général aux besoins du développement qui est un des

soueis des Gouvernements des Etats assoociés.

2¢ Au Rwanda, la Commumauté a financd la réalisation d'un complexe
LU Jwanos, ;
groupant le lycée et l'école normale inférieure de jeunes filles

de Kigalio

oY e ——— - —
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. trés correctes lLes 13 classes et l'internat, pleinement occupés,
permettent d'acoueillir 375 éléves depuis la mise en service des
" locaux en 1971e Les éldves, qui sont toutes internss, sont, pour la

plupart, d'origine rurele (93 %).

~ Ies enseignants sont au nombre de 31, clest-a-dire

~qu'il y a un cnseignant pour 12 élévess.

- L'enoei@emcnt, e’ca.le sur 6 ans, débute par 3 années
.d'norlen'ba.‘blon" et se “bemine par 3 ar'm,es d'ensolglement nSconomique
et pcdagoglque" Ie oycle c.t orlen'bat.'.on se car"c‘bgrise par une forma—~
tion gc,nwrale avec programie afr:,cain (hlstowe, geogmphm, scien~
ces, etcsss); en section pédagogique, sont formées ‘des institutrices
pour llenseignement primaire; la.section éoonomique forme des cadres
moyensz pour 1ltadninistration et prépare les étudiantes qui veulent

‘poursuivre des études supérieures. Ca ,

- Ia fréquentation et les résuitats peuvent actuelle-
nent &tre comsiddérés comme bonss
' le projet doit contribuer efficacement & l'amélioration de la quali-
t5 de l'enseignement primaire, -oh il permettra de remplacer les
nonitrices rapidement formdes par des institutrices qualifiéese. Des
débouchés sont dégalement ouverts dans les services de 1*Administra~—
tiony
Dans l'ensenb e, ce projet, offre aux jeunes filles ‘Twandaises
de bonnes possi 1.11'bes de prono+1on et peut dono 8tre considdrd

~comme une réussites

Ca Enselg,glemen'b suporieur

¢ .+ . L'Ecole Normalo Sugnneum cl'A'b*d;]an (C&te d’Ivolm), dont la

réalisation a &té financle par 1laide commmautaire, avait pour objectif

dtagsurer la formation des professeurs de l'enseignement secondaire, des
inspecteurs de llenseignement primaire, des oonseillers pédagogiques et
des cadres des centres de formation dlinstituteurs (directeurs et

professeurs de pédagogie)a

ofs
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Ie projet comprenait la construction e'b l'émppement des P&~

t*ments destinés A l'administration de l’coole, l'enseignement, ainsi

qu un centre de xjeqherches et de documen‘batioq et & un internat., la
Direction de 1'ENS se trouve dans l'ensemble sa.t'igfaite de }la. réalisam

tione

1)

I'établissement a &té oongu“:pour ‘recevoir 250 éléves dont 180 inter-
res, mais cette capacité s'est révélée insuffisante dans tous les
domaines : mise en service en 1970, 1l'ENS a d{l accueillir, au cours

.de 1'année universitaire 1971/72, 497 éldves, Pour l'année 197/73,

les inscriptions s'élevaient & plus de 700. Cet éocart provient de
1lexpangion, plus rapide gue prévu, du taux de. scolarisajion dans
le pays.

Pour faire face & l'accroissement des effectifs 3 acoueillir,
la C8te d'Ivoire a finaucé, dds 1971, la constructiion de 12 classes
nouvellese En déplt de cet thvestissement oomplémen;oaire; 1'occoupa~
tion des loceux gxo‘ede toujours trés largement leur éapaoité normales

la fréguentation scolaire est bonne. On doit toutefois constater, au
terme de liannde universitaire, quelques défections dues au refus

"de ocertains étudiants de souscrire llengagement de servir dans l'en-

- seignement public pendant 10 ang, Ces défections ne':dépaBSent pas

3)

5 & 6 % des effectifs enregistrés au début de 1'annde,

Ie persomnel enseigmant semble en nombre suffisant : 1l est passé de

44 professeurs 3 59 entre 1971 et 1972, Il est compogé en majeure par-—

tie de professeurs dlorigine frangaise ; leur importance relative a
cependant tendance & diminuer au profit des enseignants ivoiriens
qui représentaient, en 1972, environ 25 % du corps professoral de
1'établissements Ia qualification des maftres semble ocorrecte,
pulsqu'elle va du certifiocat dlenseignement supérieur & llagrégzation;
néannoins, la propox'bion de professeurs qui ne sont que "oertifies"
demeuze impor‘bante (50 a 55 % du totul). :

A
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4) la mise en service encore récente de 1*établissement et son sbsence
d'autononie financidre yéritable font qulil est, pour le moment,
difficile d'apprécier si-les crédits qui Lﬂl sont alloués lui per-
nettent d'assurer dans de bonnes. conditions son fonctiommement et un
entretien correct .de l’investissementa Touﬁefo*s, sur la base des
engagements budgétaires comnus, on doit céns*ater que le montant des
crédits accordés a connu en 1979 e nette regress;on, malgré ltac—

croissement des effectifs.

5) -Les résultats de l'enseignement peuvent &ire considérés comme satis—
faisants -{ en moyemne, 75 % des candidats ob*b.,.ennen., le certifica’
- d'aptitude pédagogique & 1llenseignement dans les colleges dfensei~
gnement géndéral, et 90 % le certificat .dla ntltude 3 1tinspection

primaires
A partir de cette aﬁnée, iFENS est haﬁilitée également & déli-
vrer le Certificat d'Aptitude Pédagogique é\lienéeignement secondaire,
nécessaire pour exercer les fonctions d‘enseignanfd.ans les lycées,
gl &tait jusqula maintenant délivré en Franoce aprés préparation 3
- 1'ENS. o

6) Il n'existe pas, 3 la sortie de 1'école, de problémes de débouchés
pour les &tudiants dipldmése Ils sont tous automatiquement affectés,
en fonction du certificat obtenu, soit dans un CEG, soit dans une

inspection primaire, . .

Cette situation est destinde 3 se prolonger durant un certain
nombre dfannées. En.1971/f972, llenseignement public du second degré
a employé les services de Z.345 enseignants, dont 352 ivoirlens; pour
que la C8te d'Ivoire puisse satisfaire elle~meme ses besoins en per—
sonnel d'enseignement, il faudra attendre au moins llammée 1984, a

condition que 1'EN3 forme env1ron 200 professelrs par an & partir de

1975 (en 1972, 53 ivoiriens ont obbtenu le CAP d’anselgnant)

En conclusion, si lion peut regretter que des prévisions trop
prudentes ntaient pas permis de dimensiomner correctement des inves-
tissements, on doit constater gue ceux~ci consiituent néanmcins une
intervention particulidrement utile en faveur de 1tamélioration de

ltenseignenent et de la formation des cadres nationaux en Cote A'I-

—_—— .
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D, Enseigmement technique et formation professiopnelle

.Ce secteur est un de ceux auxquels l'aide communautaire a,
progressivement, accordé une sitvation de plus:en plus grande en raison
des finalités pratiques de la foxmatibn qui y est dispensée et de son
incidence directe sur llactivité économiqua. '

| Au cours de l'annde 1972, quatre projets appartenant & ce
seoteur, ef cont la mise en service est souvenmt récente, ont été exa-
minds du point de vue de leurs conditions d'utilisation.

1) Trois de ces projets concernent l'enseignement et la formation agri-
cole, ce qui est une illustration concréte de l'intérét porté par la
Communanité au. développement.du secteur dtactivité qui occeoupe le plus

* d'hommes -dans les pays agsooidse .

— Bt mah  uewr e ke wem W eudcmm eml e e -

- (Rwanda) forme des techniciens destinés & satisfaire aux besoins des
services de 1l'Agriculture et de 1l'Elevage et des‘g:ahdes opérations

. de paysamnat. Ia conception et la réalisation des b&timents mis en ser-
vice on 1967 donnent, dans l'ensemble, satisfaction ; 1'équipement |
glest révélé bien adapté aux besoins de 1!'é&tablissement. L'eniretien
et le fonctionnenment de 1ltécole, dont le directeur est fourni par la
coopération frangaise, ne souldvent pas de problémes majeurs. Ia
mige en service de l'imtermat, au cours de l'annde 1972/73, doit per-
mettre une utilisation complédte de 1!établissement, qui est actuslle-
ment limitée & 70 % de sa capacité en raison des difficultés d‘*hBber—

gement des é&léves,

Ia qualification de lencadrément (ingénieurs, wniversitaires, techui-

ciens supérieurs) et sa densité (1 enseignant pour 10 éldves) parais—
. sent trés satisfaisantes, h N

les beséins des services en techniociens agricoies et vétérinaires
"sont tels qufil n'existera ancun problémelde débduohés pqﬁb'les élaves

Sortant de 1'école durent les 10 ou 1Sfannées a venir, Lé'ﬁrojet

peut, donc, & tous points de wvue, &jre considéré comme une réussite.

o/c
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b) A Medagescar, 1ltaide communautaire a finanoé la construioc—
 destinés & Stendre et & régicmaliser ce type de foruation dans lten-
semble du payss Six de ces établissements ont fait, jmequ'd meinte-

nant, 1'objet d'une réception définitives

. L'utilisation de ces é&tablissements est handicapée par une certaine

inadaptation matérielle des investissements réalisés aux conditions
locales : choix discutable de certaines localisations, logements peu
adaptds, qualité des matériaux non adaptée au climat, coftt de fono-
tiomement &lavé de certains équipements, entrafnant leur non-utilisa-
~tion, etcess Mn dépit de ces difficulﬁés'#eohniques, les objectifs
sont presque tous atteints on en voie de 1'&tre, la régiomalisation
de l'enseignenent. agricole, jusqu'alors centralisde & Tananarive,
. est maintengntlun fait ; on notera tcutefois que les éléves origi—
”naires des hauts plateaux demeurent encore  largement majoritaires
.déns la plu@art des établissements. Ie second objectif -~ fournir
les cadres agricoles nécessaires & lladministration malgache ~ est

lui aussi pros d'8tre atteint,

la réforme des programmes de l'enseigneuent agricole adoptée en jan-—
vier 1972, qui‘mettait 1taccent sur.la formation de chefs d'exploita-
tion agricole, a été reportée; la forme dtutilisation de ce projet

dans l'avenir n'apparaft donc pas encore trés clairement.

c) L'Ecole Qrgjiég@_ﬁigg?icgggpgﬁ_ﬁ@_gigggﬁlg'(oaméfoun) cons—
titue une expérience intéressante de formation de jéunes agriculfjeurs
aux procédis et moyens modernes d'exploitation des terres. L'établis—
sement est géré par la Chambre d'Agriculture du Cameroun et est ré-—
servé aux jeunss ruraux (de 18 & 35 ans) cholsis dans une méme ré—

gion pour chagque promotion.

Les b&tirents scolaires, mis en service en mars 1971, sont pleinetidnt
occupés : ils accueillent 60 éléves alors que leur capacité initiale
¢tailt de 40 placess Le nombrevde candidatures dépasse trés nettement
les possibilités de 1!'établissement, ce qui est ﬁn slgne nmanifeste

de 1'intér8&t manifesté par la population au projete.

ofs
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Malgré un démarrage difficile de 1l'école, en raison de problémes fi-
nanciers, et bien qu'on ne puisse encore Juger en“bierement de l'effi-

. cacité de l'enseignement d:.spensc, il semble que les objectifs seront
- atteintss Les activités de l'ecole étant oentrees sur-les oultures

vivridres,’ a.insi que sur les elevages de petit bétail et dlanimaux
de bagse~cour, la production /'des anoiens stagialres ne semble pas
devoir rencontrer de probldmes de débouchés car elle entre dans le

.cadre de 1l'opération "Ceinture verte" que le Gomrémerpen‘b a lancée
afin de réduire le défiolt vivrier de Yaoundé,

En dehors du secteur agricole, un autre projet a été "examiné au

'Bunmd.n. il stagit de 1'Boole ‘teoh.njc'ue de Bujumbure (Section

Electrioité)s

Ia création de la sec‘tic»n. Electribité, finanoée par le FED,
dans cette doole a abou'bz. & une réussite totale. Ce projet ne pose,
dlaprés les utilisateurs auoun probleme ni sur le plan fechnique,

ni sur le plan fono’tlonnelg

Les 106 4laves sont reparbls en un premier cycle (technique

" moyen) de quatre ans, un cycle supérieur (technique seoondaire) de

quatre ans également, et un cycle "électronique" de irois ans. Ia
moitid des éldves sortant du premier cycle emtrent dans le cycle
supérieurs ‘

les ense‘ig"vra,n'ﬁs sont au nombre de 13 (un enseignant pour 8
§1léves), dont 10 son‘b fournis par ll'assistance 'te"hmque des pays de

1la Communaute (7 belges et 3 franga s).

En 1972, on comp-i;o.it dans -cet établissement, 33 boursiers du
FED, dont les 20 étudisnts de cycle éleckroniques

Selon le Gouvernement du Burundi, il n'y aurait aucun pro-

blénme de débouchés pour 1esb élevesa

o
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VL'analfSe(des conditidhsﬁaﬂ%iiliéatién‘de'léénsemble des pro~
jetssd!enseign@menﬁ gt de formationﬁﬁﬂibﬁiénnehi'dfé%re'passés en revue
conduit & un”certain nombre de sonclusiténs qui méritent d'$tre esquissées
~dans la mesurc ot elles peuvent permettre d'améliorer Llefficacité de ia

coopération financiére et technique réalisée.dans le cadre de 1tAssociations

‘Tl apparaft tout dfabord que, sur le plan teohnique‘et fonec~
4ionnel, las projets financds par le Fonds correspondent bien aux objectifs
que léur assignaient les Etats associés ¢ extension de la scolarisation, for-
mation des maftres; développsment de la:formation professiommelile et tech-
niques, Ies principales difficultds qui ont pu &tre constaiéss dans 1'utilisae
tion de ces projets tiennent 3 1ltadaptation de leur conception aux conditions
locales et aux problémes de débouchdés et manque, dans certains cag, d'in-
sertion dang wn progremme 3 moyen terme de développement ce l'enseignement

en fonction du développement &conomique et social générala

Sur le premier point, les Gouvernements demgtats associés et la
Commission devront mener. vne action encore plus ferme pour que les burcaux
dlarchitectes soient contreints 3 1'étude compléte et minuticuse de llen—
vironnement de chaque projet, afin qu'il scit tenmu compte, danz la ocncep-
tion des bPAtiments et des Squipements, de 1l'ensemble des fecleurs, tant
physiques que soocio-économiques; gti régissent la vie locale. Un premier
pas, déja trés important, pourrai’l &tre fait si la conception de chaque pro-
jet &haii précddée d'une enqultc systlmatique aupres des ubtilisateurs pour
préciser la mature des besoins & satisfaire et les conditions pratiques de

fonotionnement des fuiurs invesiissementse

le prébléns des Adébouchds apparalt trés nettement, une fois de
plus, & l'examen des possibilités d'emploi offertes aux jeunes diplBmés de
1'enseignement primaire et secondaire § celles—ci sont généralement limitées
& la fonction publique et & lladministration du secheur privé. Ceci améne 3
penser que lieffort de scolarisation ntacquiert de véritable efficacité que
s'il est entrepris dans le cddre d'un gysiéne d'enseignement déterminé en
fonction des besoins du payss Ce traveil dladaptaition du contenu et des

méthodes de l'enseignement est complexe ot trés délicat; il doit &ire

O/‘
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renis sur le métier aprds un ocertain temps; mals il est la condition néces~
saire:pour que 1es‘saqrifiqqgmqusidémablesqpcnsenfis par les Etats asso~
~oiés pour.la formation de leurijéqpesge produlsent des effets, qui, en
termes de déyeloppement, soient & la mesure des renonoements oonéenjise
la Commission, pour s& part, examine attentivement, lors de

la pPéparetion de chaque projet, le systéme d'enseignement dans lequel il
s'insdre, afin d'en apprécier l'efficacité en fopofipn des objectifs fixés
par la Convention de Yaoﬁndé, é?ssﬁ—éedire les finglités socia—économiques

du développement du pays considérée
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. 1

Dans ce sec'beur, l'exaven des progets terminés a porté en 1972,

sur de.: formatlons sanitaires réalisées en C8te d'Ivoire, dans l'Archipel
des Comores, au M@li, aun Gabon, en Mauritanie et au Tchad. Pour ces trois

derniers pays, c'est l'ensemble des rdalisations financées par le Fonds

dans le domaine de la santdé qui a été examiné, & ltinstar de ce qui a été
fait pour le Cameroun, le Burundi, le Dahomey ot.le. Togo dans. le précédent
repport sur l'utilisation des aides (1).

Ay C8te d!'Ivoire : Institut National de Santé Publigue d'Abidijan (TeNeSeP.)

2)

Ce projet avait pour but de développer l‘éd.uca'hion et llaction sani-
taires auprés de la popula‘b:.on de la CB8te d'Ivoire d.ans 1e oadre
d'u.n programme de proventlon et d'hyg:.éne medlcales.

e e e )

d'un centre de med.ec:.ne prcventlve, d‘u:n centre d'ed.uca.t:.on sanitaire
conpor‘ba.nt des sa.lles de cours et de- dﬂmonstratlon et un internat
de 80 places, des laboratoires spécz.alis és (analyses biologiques,
nu'bntlon, contrﬁle et analyse des eaux), ainsi que des bStiments
d'adminj;stmtior:; v‘e‘t des logements,

L'ensemblé} des Jbftiments couvre environ 8.000 m2 sur un terrain situé
en bordure de la baie du Banco.

Leur. importanoe y leur disposition et leur bomme intégration an

- wm o me s

- ——

dant- apparues concemant “la 'trlimafl;isa'bxonf, ‘1v6tanchéité des couver
tures et 1'évecuation des -eaux usdes. A la suite des intervenmtions
de la Commission, les remisesy en gtat et les réparations nécessaires
ont été eff‘eé,t,uées en 1972; leur cofit s'est &levé & 18,4 millions
de F CFA qui ont 6t financés par le budget ivoirien (9,0 millions)

et par l'assurance de garantie décemmnale cn oe qui concerne les

; : -
| o

(1) Rapport de ltarmée 1971 ~ Doce VIII/285(72)F-FED/C-3 — pps 36 et
suivantes
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travaux d'étanchéits (9,4 millions). Ie seul probléme technique qui
reste & régler est oelu:. de l'insuffisante a,limen'tatlon en électri=-
cite qui stest révélde da.ns certaines parties de l'Instnut a.la

'suite de la mise en semce d,es équipements de rediographie et‘ de

laboratoire.

LR e MR R Yt =S - e el e

miers temps de fonotiomnement de 1'Insti‘bu‘t, par les rythmes diffé-~
rents qui ont 634 imprimés aux activités correspondant 3 ses Aiffé-
rentes fonctions (prévention, enseigmement, analyses), compte tenu

- des moyens financiers limités et du persommel insuffisant qui lui
- étaient alloudss Alors que la seotion de prévention maternelle et

infantile connaissail, dés le début, une {rés forte activité, cer—
tains équipements de laboratoires et les installations de ltintermat

l demeuraient, par contre, pmthuemen‘b inutilisés. Ces faits avaient

€4é notamment mlevos par la Commssion de contrz’sle 1o.rs de son Pa8sa~-
ge en COte d'Ivoire en janvier 1972, ce qui lui avait fait oraindre
que 1'Ins‘b1'bu'l: ne soit, & bréve échéance, transforme en un vaste
dispensaires Depuls cette visite, les mesures prises par le Gouverne-
ment ivoirien ont amené une amélioration sensible de l'utilzsa.tion

de 1'Institut et un meilleur dquilibre de ses activités : les services
de stomatologie et d.e bactériologie ont ete ouverbs, tandis que celui
de neurologie a o'be renforoés le recru:tement, en assistance technique,
de trois médeoins e‘b de ‘trois :;pecial:.stes ou tochniciens supérieurs
est venu également acoreftre les possibili‘tés dvintervention de
l’Insti‘bu‘h LYinsuffisance du personnel médiaal n'est cependant encore
que pareiellement com'blée, puizsque suy 28 postes initislement prévus,
seuls 14 sont effectivement occupéss ‘

En:t‘in, le 'transfert & 1'TeNeSePse de 1l'Ecole dlass ista.rrts dtagsai-

L m.ssement permet une meilleure utilisation de l'in’be:mt.

. A la-suite de ces différentes mesures, il semble que les difficul-
$és de mise en route soient définitivement surmontdes et que 1'I NeSePs
entrere en régime de oroisidre en 1973/T4e
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©." - Pour le noment, on peud constater que ﬁ

C—~ dés la rentroe un:versi*alre 1972/72, les cours dfcducatlon sani-

talre on# vu laurs effec+1fs augmenier de prés de 50

- avant méme l'ouver*uxe des 1aboratomres de st omatologle et de baoc-
” tcr}ologmq,ﬁle,nombrg des analyses offectudes & 1'IcNeS.Ps est
passé de 49,000 en 1970 & 127,000 en 19713

~ les activités de prévention se sont stabilisées au niveau de 504000
consultations Infantiles et 40,000 con»u.tatloqs maternelles par
any tandis que le nombre des vaecinaticns a augnenté de 80 % de

1W0 19ﬁ'-

L’affluence qui a &ét6 ainsi enr@g::.qtren anx oonsultailons de
l'I.N S.P. nontre que la création d'un centre de pravert & llinbé—

"rieur de 1lvinstitut corresponaalt a4 un besoin réel des poouﬁations,

Les données recuelllles au cours de ces consultationo pernettent
- aux dlffprentes branches de l'I.L.S.P. d’acounuler ung 1nfornatlon
de plus en plus large sur ltétat “de santé de 1a populatloa, le
diagnostic et le repérage des principales maladies, ainsi que sur
les problénes posés par l’organ;satlon de leur preventlon. Sur ces
Jbagbs, l’Institut peut désormais mieux orionter le trava+l d’éduca~
tion sanlﬁalre qui Iui inconbe et deflnlr un programme gsérieux de
recherches, domt la réalisation contrmbuera de fagon déoisive &
‘faire co¥noider 1'utilisation du prOﬂe aveo 1‘ang;ear>ue ses
objectifs initiaux. R

g . .0 e

' &

B, Arehinsl des -Comores ¢ Pormations sanitaires

1) Dans 1e terr1t01re des Comorcs, l'aide oommanautaire a fimancé suo-
cegsivement la rdalisation de 4 mﬁ+aﬁﬁ;tes pu¢s de 4 forsetions sani-—
taires.- Ce sont les conditions diutilisation de ces dernidres qui
ont fait, en 1972, l'objet d'un examens C

>
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Ces formations sanitaires omt été implamtées & Fomboud (11e de
Mohuli), Hamuszua (iLe de Iuayot,'be\, IJInsanioul:L et Foumboum. (fle de

la Grande Comore)e Elles oomporbent toutes un pavillon d'hospi’calisa-

tlon dtune trenbaine de lrt:s, wn dispensa.:.re, aingi que Teurs dépen=-

dances (ouisines, logeremtSess); & Founbouni; sty ajoute une mater-

nité dont cette région de 1'Cle de 1a Grande Comore était encore

dépourvues

La_conception de ces formations sanitaires s'est révélée bomme en

générals A Mi%saidiox_ili, toutefois, le systdme d'alimentation en eau
saunftre prévu pour desservir une partie des inafailations est apparu,

l'usa,ge, inutilisable; afin de remed.ler oet‘te si‘tua‘bion, la
Commiss...on a, en 1972, doand son accord pOur que les travaux néces-
sa* res solemt entrepr:.s, dans 1a linite des orecu:ﬁs disponibles
sur le projete ) - ’

Ia %&3@9__@ des bAtiments a 6t6 satisfaisante 'é‘l; les équipe—~

ments fournis n'ont fait l'obje“p d'aucune observa:‘bionidéfajvorable.

Les c+abllssements de Mohéli et de Mayotte ont e'be ouv‘erts en 1965,

‘mais nfont counu qulune activité: Suorachque Jusqu'en 1968, en rai-

" son des dlfficultes rencontrées dans la mise en pla.ce du persommel

B hospi'talier. Les :E‘oma.tions de la Grande Comore on‘b e*be achevees en

1967/68 nan.s, ‘pour les mbmes raisons, n*ont &% utilisues effec‘bi--

vement qu'a partir de 1969,

En 1972, toutes ces formations fonctiormierrt corréc'hement et
leur ertretien était assuré de fagon trdés satisfaisante. Les seules
difficultés rencontirées ont trait aux groupes elec‘brogenes et aux.
appareils de radioscopie, qui demeurent long'bemps inu'blhses fau*e

de possibml tes Tocales de depanna.ge.

Un ef;ort incontestable a cbc fait par la D*rec*ion du service
de Samté pour assurer aux. quatre ctabllssements des orpdlts et 1n
personnel suffisants. En 1971, ce but a été atteint en ce qui concer—
ne le budget de fonctiomnement, Quant au persomnel médical et para-—
médical, il comptait 12 persosnes & Fombowml, 16 & Mamutzu, 23 2
Mitsamiouli et 19 & Foumbouni,

o/



56 VIIT/702(73)F - C=5

‘4) Ie taux 4! u#xl:satzon,est¢en,g&nexal/satlsfaisant : 11 1test cépen-
dant davantag@ , Mohéli et & Mayobte? ot 1'on conpte rospectivement

” 5¢600 b 4a 00 Journees d'hospl*a isation par an, que dans la Grende
Comore ot la population demetre encore trés attachée 3 la medeﬁine
traditionnelle locales Ceci s'explique a'une part, par la plus faible

_superficie des deux premiéres de ces Tles, qui a pour conséquence la
proximité de 1*h€pital par repport au malade, et, dlawire part, par
le fait que la population de Meyoitte, ancienne escale de mariney est
_depuis longtemps familiariséde avec les pratiques de la médecine mo-
dernes L'augmentation, lente mais sensible et régulidre, de la fié-
quentation des fermaltions sanitaires de la Grande Comore, notamment
en ce qui concerne les ronsuliauions, mOLE 12 qutoutre 1'amélioreiion
des soing qu'ils ont enmbrainds, les investlssements du FED ont, dans
l'ensenble du territoire, largement favorisé 1'éducation sanitaire

des populations. V

Co Mali : Ambulance du Nioro

L'utilisation de ce projet, au tifre dugquel ont étd rdéalisds
un h8pital, un centre de pédiatrie é% un izboratoire, avait déja &6
examinde en avril 1969,

4 le nouveau examen buquel ‘11 a &4 procodu en 1972 confimme la
tres grande wbilité des installations financees par le Fonds, & tel
point quielles ne suffisent déja plus, notamment en ce qui concerne la
maternité et le bloc chirurgical, & falre face 2 des besoins en forte
croissance. L'isolement de la région de Wioro, en raison des difficul~
t8s de conmunication avec Bamako tout particuliirement, plaide en-

. Paveur dfun renforcement de cette formation sanitaire ainsi que des

meoyens qui lul sont affectés.
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D. Gabon

’ Les formations smnltalves fln noﬁes par le BED dans ce pays, et
;qui ont fait 1l'objet d’ure évaluation reoente, oomprenren+ deux hipitaux,
une po*ycAlnlque ot wne école d'lnflrmlprs(1) représentant un investisse~-
‘ment total de 19504.000 UCe

Les b&timents, dont la conception stest révélée bien adaptée a
leur wiilisation, sont dens un état de conservation satisfaisant et
leur entretien est assuré de fagon trés correcte, Le fonctiounement des
établissements est cependant entravé par llinguffisance des orédits
qui leur sont affectds et par l'absence de spdoialistes capables dlef-

fectuer les réparations que nécessitent les équipenentse

Ea dépit de ces probldmes, lfactivité des formations hospitaliéres

ést satisfeoisante, leur taux d'occupation variant de 43 & 67 %0

Quant 3 1técole d'infirmiers, elle est pleirement occupée par
350 él3ves chague anndées Les batiments sont dans w état de conserva-—
tion satisfaisent, mais nécessitent un entretien pour lequel des crdédits

budgétaires seront attribués, pour la premiére fois, en 1973

-

les résultats aux exenmens de cet établisscment qui est le soul
au CGabon é‘assurervla formation d'infirmiers, de sages?femmes et dlagents
techniques, sont, au niveau du dipldme élémehtaire de 49 % de regus et,
an niveau du dipldms d'Ftat, de 60 ¢ pour les inf rirmiers et de 42 % pour
les sages—femmese En 1972, 1'école a formé 51 infirmiers (domt 20 di-
plonds d!Etat), 25 sages—femnes et 9 agents techniquess

*
Cn peut cconsiddérer que les obgcﬂ“wfs qui Staient assignés aux
vestisscments financds par lfaide commurauiaire onmd été pleinement

atteints dans ia mesure od ils visadlent & élargir Llinfrastructure sani
taire du pays et & assurer la formaiion du persommel indispensable &

son fonctiommemenhe

o/

git des hfipitaux de Kpngo et de lambarene, de la poiyoclinique

(1) TI sta
ong & Libreville et de liEcole dlinfirmiers de Libreville,

.
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Es Mauritanie

Dans ce pays, llaide communaubtaire & financé la construction et
leequ_pement de 1'h3pital national, de l'école d'infirmiers et de sages-
fermgs et»de_la phurmacme dlapprovisionnement, fous situés & Noumkohott,
la capitales Le coltt total de ces réalisations s'est élevé & 2,7 mil-
lions d?U@ qui ont été prélevés sur les ressources du ler Fondse

1) La oréation de 1'h8pital de Nouékcho%t, décidée en 1681, a répondu &
- Xa nécessiié de doter le nouvel Etat indépendant d'un établissement

hospitalier & vocation nationale, équipéd d'un matériel médical et
chirurgical lui perrattant de jouer le r8le de centre national de
diagnostic et da traitement pour les affeotxons réclamant une cer—

taine spgcla11$atlon.

 Une &cole d'inf*rm;urs et de sages-femmes a é4& annexde & 1'h0-

pital pour assurer la formation et le recyclage .du personmel soignant,

a) L'h8pital constitue, sur le plan‘esfhétique, une incon-
- testable réussites Grand complexe moderne, réalisé sur trois niveaux,
i1 domine, par sa situation, toute la ville de Nouakchott dont il est

un- des ensembles architecturaux les plus remarquables,

Ia conception archifedturéle du projet, si elle n'est pas
sans justification dans le cadre de la création d'une capitale, n'en
a pas moins pesé assez lourdement sur l'économiec ginérale de la réa-
‘lisation ; ses consdquences sur le plan fonctionnel apparaissent
parfois discutzbles. De mBie, la conoeption technique de certains
équipenents prévus dans lé cadre du projst slowt révélde trop com—
pliquée pour un ‘pays comme~1a Mauritanie : clest-ainsi, que la clima~
- tisation centrale est en panne depuis longﬁemps et a du Ltre renplacée

par de simples slimatisateurs.

" b) L'éntretien de ces Séquipements pose de difficiles pro-

* blemes aux autoritds responsables, en réison de ltinsuffisance du
personnel qualifié et de ltinexistence de possibilitds locales do
dépannages Ces problémes concéiment plus particulidérément les dqui~
pements électriques, certaines parties des installations dlalimentation

t/o
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en eaun, la climatisaﬁion, ltascenzeur qui ntest plus on état de

foncuionnement, et les ins tallations de réfrigéxationc

idministration avait envisago de passer des contrats
d'entretien avec des moisons spéeialisées, mais la plupart de ces
derniéres ayant leur sidge & Dakar, ceite solution aurait é%& trop
onereuse et n'a pu 8tre retenue, La constitufion d'une bqulpe fixe
d'entretien, bien organisée, apparail coume la mellleure solu*ion

pouvant 8tre apportie & ce problémes

Eri ce qui concernc les bftinments, leur état général est
bon et ne nécessite pas de réparatiouns partAOulleres, ma*s ‘les crddits

o'nn retien courant demeurent faibles.

c) Sur le plan de l'futilisation, il apbaraft incontestable
que la réalisation de cet 1nyestis%emenﬁ, achevé en 1966, a corres—
pondu a4 des besoinsg partloulierbmenu urgentse Juitialement pruvue
pour permettre l'hébergement de 135 ma;ades sxm1ltanvmnnu, la capaci-
$¢ de 1thpital o dff &tre porbc,e, dés 1967, & 180 lits, puis, par
- palliers suocevsifs, jusqu'd 212 lits en 1971s Ces acor01ssem“nts
du nombre de lits, qui ont &té réalisds au détriment de l'ezpace dis-—
ponible par malade ou grfice & la suppression de certaines commoditds
des services (salle d'attente de la materniié, foyers,se.) ont

porté la capacité des b&timents & un maximun maintenant non exbensiblee

Malgré cela, 1'h8pital est, depu;s deux mndes, compléteuent
sature. Entre 1967 et 1972, le nombre des malades hospmta&lses a plus
'que doublé (8¢OOO en 1972), celui des consulbations a triplé, attei-
gngnt le chiffre de 33000 en 1972 ; 1le nonb ~e' des 1n%erventlons
chirurgicales et des accouchements, ainsi que celwl des examens de
1ab6ratoire,;a été égalemenf éu hoins;mulfiplié par deux au éours de

le. période considérdes

d) les moyens mis & la disposifidn de i?hapital pqﬁr'son
fonctionnement nlomt pas suiViyla_méme &volutionse Lésrggégigé n'ont
que trds faibiemeﬁt augmentd depuis 1967 et ntont éas'sﬁivi 1lang-
menfation du nombre de lits'; le seul approv1s:onuemvnt en mé dica~

nents absorbe actuellement 50 & 60 % de leur nontant

ofo
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»

Ie perscmiel en place est surchargé de treveil et la qualité
des soins ne peut que sbn ressenbire Les effectifs actuels comphmmt
150 persomnes dont 85 possddent une qualification médicale ou pare~
médicale (1es 7 médecins étant tous coopérents), alors que le niveau
d‘aqt1v1te de 1th8pital exigeraeit environ 250 persommes (domt 133

pour les t&ches médicales ou para-médicales).

e) L'Ecole dtinfirmiers et de gageg~fommes aul a été prévee

dans l'enceinte de 1thbpital a ét& congue pour 50 éldves, Ia durde
des ¢tudes est de deux anse Des cours de recyclage s'étendany sur 3
nois sont &galement dispensés au personnel exergant déja dans les

diverses formations du payse

Compte tenu des besoins coroissants en personnsl,'dont
l'mmportance vient d'8tre soulignde en ce gqui concerne 1'h8pital,

ltextension de cette dcole apparafit dAéjd comme une nécessiidae

f) L‘accr01sseﬁen+ tres rapide de l'act1v*te de l'nﬁpita*
et son état actuel de saturation s'expliquent par la crolssance trés
forte, dépassant toutes les prévisioms, qu'a comrue la population
de la ville de Nounkchott et par 1l'affiux de malades vernant de “uilles
les parties du pays. Les lim;tes atteinties dans 1'utilisation de
1th8pital actuel ont éonduit les avtorités manritaniermes & envisa Ler
son extensions Celle—ci adopterait wne disposition pavillonrmaire, plus
souple et plus légdre de comception que celle des b&bimenis achusl,
et surtout plus fonctionnelle et plus éoonomique sur le rlan de
Dsubilisation et de l'investissemen’; elle devrait comporter ltamd-
‘nagement, 3 proximité de 1'h8pital, d'un campsment pour les familles
des malades dont la présence permanente affecte actuellement le
- fonctionnement correct des servicess Le financement de cette exien~-
sion, qui engloberait égalernent des locaux supplémentaires pour
1técole d'infirmiers, pourrait &tre assurée sur les ressources du

~-3éme Fonds.
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2) Puarmacie d'approvisiormement de: Nouakchcht

L'o’bgeo‘bif de ce proget etait, en subst:tua.n'b de nouveaux b&ti-
ments aux locaux vétusies et exigus qui abm+a1ent la Pharmacie
dlapprovisionnenent au Ksar de Nouakchott, de permettre l'améliorg-
tion e% la retiomalisation de la distribution des produits pharmaceu-

tiques vers tous les postes médiocaux fixes ou itinérants du pays.

Ie. nouvelle pharmacie, dont les installations regroupent un naza-
sin de stockage, un abri pour les produits inflammable.a, un laboratoire
de recherche biologique, des bureaux et deux logements, peut &tre con-
| sidérde comme une réussite totales Ia disposition des b&timents paraft
satisfaisamse et aucune défioience n'a &té relevée, ni dans la cons—
truction, ni dans la qualité ou la composition des équipements fournis
dans le cadre du projets

les PAtiments de stockage sont suffisamment isothermes pour per—
nmettre d'assurer une comservaticn satisfaisante des médicaments, qui
sont, en générel, des produits s;ensibles aux céndi‘t;ions climatiques
des pays troplcaux. Leur superficie est suffa.sante pour l'en‘breposa.ge

des commendess

L'entretien des b&timents et des équipements est assurée de fagon
suivies Une partic de Ll'entrep8t a cependant été endommagée & la suite
d'un incendie qui a pris naissance dans un local placé sous la respon-
sabilité de 1'0.M,Se ¢ sa renise en &tat ot la construction de deux
chambres froides sont actuellement en cours sur des orédits du FED
allouds dans le cadre du projet "aide exceptionnelle ~ choléra'e

Le persomel en place parait suffisants Il -comprend nsuf fonction-
naires qualifids (pharmacien, infirmiers, aides laborantins) et onze
agents de service (administration, transports, -gardiemmage et entre-
tien)s

Liutilité de ce projet est indiscutables les services de la
Pharmacie cl'approvisiénnement sont on mesure de travailler d!une fagon
plus ratiomnelle et plus efficace que par le passé, soif pour la rdcep—
tion des commandes, soit pour le conditionnement et llcxpédition des
nédicamerts qui sont distribués vers quarante-cing points divers du

territoire, deux fois par ans

: 6/&

“»
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I1 semble donc que l'objectif visé par la reallsatlon de ce pro-
Jet eoit attelni dans la mesure ol les conditions sanitaires de la
population sont ptroitement dppendantes de la bonne orgenigation de

son appravxslonnemeni en médicaments,

Tous implantés & Nouakchot$, capitale alors en pleine création,
les investissements financés par le FID dans le domaine de 1~ sandé en
Mauritanie avaient pour objectifcoommun de doter ce pays des éléments
de base de son infrastructure sanitajire. L! utilisation actuelle de ous
1nvestlssemcnt° montre ‘que ces obgectlfs ont été parfaltement atteints
et que lizide communautalre a apporté 1 une importante contribution 3

1lta nbllora ion de la protection sanitaire de la population,

TPchad

1) Dans le secteur de la santd, les projets terminés dont la réalisaiion
a ¢té financde par le FED au Tohad représentent un investissement to—

tal de 1'ordre de’ 8,5 millions d‘JCe

Lc financement oommunautalre a été acco“db dans 1e oadre de €
projets an titre desquels ont ete réalieés la constructlon et liéqui-
penent de ¢

-8 h8pitaux,

- 1textension de la polyclinique de For-Lany

~ 1 office pharmaceutique

- 5 dispensaires

~ 1 centre social (PeM»I., Promotion fcmlnine, jardin dfenfants)

& Bongor - _
Toutes ces réalisations ont fait l'objet d'un.excmen en 1972,



2)

3)
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Iz conception des bAtiments, simples et robustes, paraft dans llene
semble tout & fait satisfaisante, notamment en ce qui concerne les
formations hospitalidres pour lesquelles une disposition pavillon-
naire, trés pratique, a &té adoln'tée(1)g Ia seule exception, sur ce
plan, a treit & 1th8pital de Sarh (Fort-Archambault) dont la réali-
gaticn sur trois niveaux semble peu adaptée aux besoins et aux habi-
tudes des utilisateurs : les inconvénients relevds dens l'utilisation,
le coftt élevé du fonctiomnement comme de l'investissement conduizent
3 penser que ce type de comstruotion ne doit pas &tre. générelisé au
Tchads -

Ies aides bilatéreles de deux pays membres de la Communauté somt
yeuues compléter les interventions du Fonds dans différentes forma-
tions : l'aide allemande en finangant des traveux d'adduétioh dteau
(ou de raccordement aux réseaux existamts) dans plusieuir‘s hépitaux
o ltalimerntation en eau n'était pas prévne sur firanoement du FED;
ltide frangaise en prenant notarment en charge la olimatisation cen—
trele de 1'hdpital de Fort-~lanmye.

Toutes ces formations sanitaires sont bien gérées, mais souffrent de
la faiblesse de 1eur budget de fonctionnement, ce qui se tmduit notan—

ment par 1'insuffisance de leur approvisiomement en méd.ic:_:\.ments et

ure absence totale dlentretien,

Grfice & leur robustesse et leur bomne adaptation aux conditions
locales, les b&timents souwt cepeandant demeurés on assez bon &tate En
ce qui concernme les équipcments, l'absence de persomnel qualifié pour
1lentretien des appareils les plus élabords oconstitue, ici aussi, un

trés grand handicape

En ce qui concerne le persommel médical et pare-médical, une as—
sigstance technique partiouliirement importante permet aux établisse-
menss hospitaliers d'assumer leurs tfiches en dépit des eff,ecfifs
trop faibles des praticiens et des infirmiers tchadiens : & la fin de

1972, on comptait, notamment,dans les établissements visités, 28

'c/c

(1) Toutefois, des passages couverts devraient &tre systdmatiquement
prévus éndre les pavillons. «
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‘médecing expatrids dont 19 mis en place par la coopération frengaise

et 6 autres relevant de l'assistance soviétiques

4) Sur le plan de 1tutilisation, les résultats de l'examen de ces inves~
tissements apparaissent trds satisfaisants : les taux d'ococupation
varient, en effet, de 50 % jusqu'd la saturation compldte en ce qui
coneerne les hdépitaux, et de 40 & 60 % cn ce qui concerne les mater—
nités, Les variations Qui sont ainsi anstaﬁées dans ltoccupation
des formations ne traduisent pas les degrés drutilité différents
selon les formations; elles réndentrcompte'sur%pux de l'antériorité
de tel investissement par rapport é‘tel autre et des comportements,
qui ne se modifient que progressivément, des populations locales

vig-ad~vis des méthodes de la médecine moderme,

Dans l'ensemble, les projeds financds par le FED dans le domaine
de la santé au Tchad ont constitué une contribution importante, et géns-
relenent bien ongue, & lteffort entrepris par cet Etat pour étendre, avec
des moyens limitds, la protection médicale sur un territoire parbiculidre-
nent vaste. Pour naintenir les résultats obtenus dans ce domaine, une
renise en état des-formatiqns_sanitaires stimpose pependant afin de remé--

dier & l'absence d'entretien dont souffre actuellenent ces inyestissements-

*
*
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" Llexamen des conditions d'utilisation et de fonctiomnement, dans
six pays, des investissements financés par le Fonds dans le secteur de la
‘sanxé montre que ceux-ci ont partout répondu & d'impérieux besoins concer—
nent, soit le renforcement ou l'extension de 1'infrestructure sanitaire des
pays ooncernés, soit la formation du persommnel de soins indispensable au
fonetionnenent correct des formations sanitaires existantese

Les différences constatées dans les taux d'ocoupntion, générale—
ment satlsfaisants, des établissements hospitaliers s'expliguent, d'une part,
_..par l'anclennete plus ou moins grande de leur implantatlon, dfautre part,
par le degré de familiarisation des populations concerndes avec la mddecine
modernes Cette 6bservation uet en lumiére le fait que"la réziisation des
formations sani*éires ne constitue pa seulement un moyen d'scsurer la pro-
tection sanitaire des populations. mais que leur presenqe conzitue wn
puissant facteur dlamélioration de 1'3ducation sanitaire de cellies~Cie

L'effort qui a déja &té entrepris pour adapter les réalisations
aux besoins des utilisateurs et aux conditions de fonctionnement régnant
dans les différents pays, mé srite d'8tre soulignédes Lo disposiiion pavillon-
nalrg qui a 646 adoptée dans la plupart des formations sani*airves du Tchad,
et qui doit 1'dtre ¢galement pour Lvextension de L'h@pital de Nouakbhott,
constitue, & cot égard, un exenmple intéressent, que les services de la |
Commission comptent voir-se diffuser & travers les proget venir, méme si
1ed néoessités dlintégration dans un site urbain peuvent jus ,1f1er, dans
we certaine mesure, des partis architectureux différents comme ce fut le
cas pour 1'Institut Natiomal de Sanbé Publique d!Abidjane

Ies autres comstatations qui peuvent &tre faites au terme de ces
examens rejoignent celles qui ont &té relevées, l'an dernier, & propos des
oonditioné dtutilisation des projets de santé : faiblesse cdes crédits de
fonotionnement et dlentretien, insuffisance des possibiliids locales de
dépannage des Squipements spéeialisés et du persomnel quslifié pour assu~
rer leur entretien, insuffisance également du persomnel mélical et para-

nédicals

sy

i
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La Commission, qui ne manque pas de rappeler aux autorités des
pays associds les obligations qui leur incombent dans ces différents do-
maines, renforoe présentement son action en faveur dtune meilleure utilisa-
tion des formations sanitaires financées par la Comnurauté en demandant
que les projets d'investisscment soumis & son appréciation lul soient pré-
sentGs dans le cadre de programmes nmationaux tenant compte, d'une part, de
1tévolution prévisible des besoins de la population et de la nécessité de
garantir la pleine wtilisation des formations sanitaires existantes, et
dtautre part, de prévisions raisomnebles en ce qui concerne les moyens

en personnel et en crédits nécessaires pour y faire face.

Par ailleurs, la nouvelle programmation des actions de formation
qui a 6t6 mise en ceuvre en 1972 devrait permettre & la Commission dlassurer
de fagon plus systématique lfadéquation des formations dispensées aux

besoins des projets terminése
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ANVEXE T

Liste des projets dtinfrestructure routidre dont les

conditions dtutilisation ont &%é examindes en 1972

Coftt des projets

o . » 3
N° Comptable Intitulé des projets 7000 TG
CAMEROUN 124224206 Route Tignere - Kontcha 711
MADAGASCAR 124244110 Baquipoment routier de
1'Ankaizina 1094
12424011 8 Route Andapa - C8te LEst 7‘980
REUNTION 124264401 Route de désenclavement des

Hauts de Sainte~Rose 906
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| ANNEXE IT

Liste des projets d'hydraulique et d'édilité domt
les conditions dtutilisation ont été examindes en 1972

Colt des nroiets
N° Comptable

Intitulé des projets (000 UC)
CAMEROUN 11«22+ 207 Adduction dteau de M¥Balmayo 299
HAUTE~VOLTA 215+009.,19 Alimentation en eau et en élec-
tricité de l'usine textile et 18243
de la wille de Koudougou
M.URITANIE 164214202 Alimentation en eau de
Fouadhibou (Port-Ftiemne) Etude 334
211012405 Adduction dleaun de Nouadhibou
(Port Etienne) ¥ 5,512
114214202 Cinquante puits de village 578
TOGO 114224106 Assainissement de Lomé 935
114224111 Adduction dteau de Lomé 535

* Monmbtant global des marchés
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ANNEXE TII

Liste des projets dlenseignement et de foration

dont les conditions dt'ubilisotion ont 3t¢8 ermnindes en 1972

N° Comptable Intitulé des projets Cofit des projets
(000 UC)
BURUNDI 2114001401 FEeole technique de Bujurbure
: (section Blectricits) 160
CAMEROUN 11422208 Dcoles primaires et extension
du collége de N'Gaoundéré * Te024
11.224211 Extension du Collége Libermann ¥ 703
114224212 Ecole pratique dtagriculture
de Binguela * 449
COTE D'IVOIRE 11.214512 Fcole Normele Sunérieure
dtAbid jan 1.132
ILDLGARCAR 11e244112 Construction et équipement
dtétablissenments d'enseigne-
ment agricole * 2,567
BWANDA 112124004 Ecole technique de Butare * 217
211.,014.27 fycée et Ecole Normale de
jeunes filles de Kigali 62

* Mentant global des marchds
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ANNEXT IV

Liste des projets terminés dont l'utilisation a été examinde

COTE D'TIVOIRE

en 1972 dens le domaine de la santd

e Comptable

COMORTS

MALI

£/ BON

M/ URITANTHE

TCHAD

* Montant global des marchés

11214513

211.006,18

114244204

114244205
311031405

11421,302

11¢23.101
11423,107

11214203

11,214,204

114234401
114234405
114236407
114234405

211.017,39

114234410
21101709

Intitulé des preiets

Cot des projets

{000 TC)
Institut National de la Santé
Publique d'Abidjan (TeNeSsPs) 14682
Equipenents mobiles (2e¢ trenche)
TeNeSePs Abidjan 313
Formetions sanitaires de
Mamutzu et de Fomboul 234
Formations sanitaires de Mitsamiouli 143

Formation sanitaire de Foumbouni 24146

Anbulance de Nioro 142
Pormations sanitalres 934
Eoole d'infirmiers & Libreville 570

HBpital Natiomal ~ Eoole d'infirmiers
et de sages~femmes 3 Nouakchott 2:,499

Pharnacie d'approvisionnement
de Nouakchott 218

Reconstrction de formationssanitaires

12re trenche 14149
2%me tranche 24182
3¢éme tranche T33
~ H8pital Central de Fort-lany 14961
~ Extenzion de la Polyclinigque

de PFort-Lamy
-~ Hopiteux de Moundou, Kelo,

Palal, Fianga

Anénagenents complémentaires de
1'hépital de Port~Lamy 226

H8pital de Sarh (Fort-frchembault) 14802

Offioe Wational Pharmeceuwtigue
de Fort-lary 617
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