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Brussels, November 1970

A NEW START FOR EUROPEAN TECHNOLOGY

Few fields of activity in the last five years have been the sub-
ject of so much work, so many declarations in favour of European coopera-—
tion, as the fields of scientific research and technologicnl development,

Yet in spite of all the work, the acquired experiencey the
subsequent decisions adopted by the Ccuncil and the Heads of State at The
Hague, it is only too obvious that today there is still no European research
and development policy, nor even a comprenhesive procedure or structures
capable of defining such a policy and puttingit into nctions

As a direct or indirect result of this situation, wmost of the
cooperative European R and D schemes are in a state of acute crisise
lieanwhile, the member States of the Community are pursuing parallel or
rival R and D programmes in practically every field, even whilst they admit
that such efforts as medium or smallsized countries can mak arc too puny
iu mahy sectorse Most of the R and D agreemcnts between member and non= -
member States—and indeed bLetween member States - are concluded without
any previous consensus (or even detailed notification) among the Six
Community countries, although the same countries are trying tc form
themselves into an economic and monctary Communitys. Faced with this
situation,; which numerous partial efforts have merely rendered more con-
fused over the last few years, the Commission undertook a preliminary
general survey of the problems besetting these fields.

Three key points merged from this survey @

« the Community countries have neither the data - the full picture of
possible or desirable options -~ nor the structures needed for -a
clearsighted choice between national, Co.munity, and conccrted inter-
national projects.

' ~ these gaps and inadeguacies make it particularly difficult to select
f the nuclear and non-nuclear programmes for the JRC.

-~ Where research and development are concerned, a clear distinction should
be made between the functions of decision-making, management and execu-
tion, because the entangling of these functions -~ as expericnce has
shown - is a major source of inefficiency.

The Coumission therefore recently submitted to the Couhcil a
set of proposals which should be put into action step by sten to deal
with these deficienciese.
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1e¢ General picture of possible or desiravle options

In order 4o enable the Community to choose objectively between
national, Community~scale and international projects,; a general picture of
the schemes and alternatives to be considered should be drawn up and
periodically revised. To this end the Commission submitted a working do=-
cument comorising , a rough outline of such a picture. Although still
incomplete, this outline - which needs to be filled in gradually by the

oo

new nlanning authorities proposed by thé Commission ~ can be used ac it stauncr,

as o Lasis on which to formulate interim programme for the JRCs
2e JRC programmes and structures

In regard to the JRC there are three problems : on the one hand, its
recrganization and the choice of a programme for it, and on the other °
hand the most important question of fif{ting this programme into a Luro~
pean R and D policye. ‘

In view of the urgency of deciding the questions of a new structure
and programme for the JRC, the Commission put forward a reorganization
plan (1) and suggested that the Council should approve, ag early as pos=-
sible, an interim programme of nuclear and non-nuclear werk, based on the
prliminary outline of the cverall plan referred to above,

Tt would then be the task of the new planning bodies, proposed by the
Comzission, to review, supplement and redirect the JRC*s activities in line
ith the general policy of R and D evolution outlined by thesc new bodies,

3+ General planning -~ management - exscution

The Commission perceived the necessity of separating, at the Luropean
level, the three functions of decision-making, management and execution
of scientific and technical work,

It proposes that a European Research and Development Commititee (ERDC)
be set up for the purpose of preparing decisions for the Commissicn and
the Council regarding R and D programmese. This committee would be composed
of the highe-ranking officials responsible for the member countries? R and
policies, representatives of the general research-promoting orgenizations,
and ouxinent members of university, industrial and trade union circlese
The committee could be devided into sections in order to reconcile the
demands of reprecsentativeness and efficlency.

(1) On this point see final Doce SEC (705 4008 of 11 November 1970,
which sets out the Commission's draft decision estbliishing the J&rC
as a body having a very large degree of independence, and laying
down the powers and duties of the Direct®.General and of the consule
tative authorities who have to assist him, in particular in the matter
of preparing and carrying out programmese
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The function of management and supervision would belong to
a duronean Research and Development Agency (ERDA). This multidisciplinary
agency would be equipped with financial means and its task would be tc hove the
progremmes drawn up by the Commission and the Council put into action, by
alloceting and supervising the work to be done. When once the Apcncy was
set up, the JRC would come under its control,.

As to the execution of the Community projects, be they con- *
certed projects, projects carried out on a cooperative basis or cowmmon
projects, maximum use would be made of the public and private centres

xisting within the Community.

The implementing of this set of proposals - which reguire
no revision of the treaties - would enable the member. ccuntries to define,
tep by step, the broad cutlines of the technological Community they want
o build and the R and D programmes which that Community ought to cdevelcpe.

Lastly, the links with the countries seeking membership, and
the flow of information between them and the Community, ere today such
that these proposals can be put into action without generating insoluble
problems for the future.
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RELANCE DE LA TECHNOLOGIE EZUROPEENNE

Peu de domaines d'activités ont fait 1'objet _. vours des cing
derniéres anndes d'autant de travaux et de prises de position favorables
& la cocpération européenne que les domaines de la recherche scientifique
et du développement technologique,

Or, malgré les travaux réalisés, malgré 1l'expérience acquise, malgré
les décisions successives prises par le Conseil et par les chefs d'Etat & La
Haye, force est de constater qutil n'existe & ce jour ni politigue européenne
de recherche et développement, ni méme de procédure globale ou de siruectures
aptes & définir et & mettre en oeuvre une telle politique.

Directement ou indirectement conditionnde par cette situation, la
majorité des actions de coopération européenne de recherche ot développement
se trouve en état de orise aigu¥., Les Etats membres de la Communauté d’autre
part, poursuivent pratiquement dans tous les domaines des programmes de recherche
et développement paralldles ou concurrents, tout en reconnaissant que les efforts
que peuvent consentir des pays de dimension moyenne ou réduite, sont en de
nombreux secteurs insuffisants. La majorité des accords de recherche et déve-
loppement entre Etats membres et Etats tiers -~ voire entre Etate membres ~ se
trouve conclue sans concertation ou information préalable approfondie enire les
8ix pays de la Communauté, pays qui tentent cependant & se constituer en
Communauté économique et mondtaire., Face 3 cette situation, gue de rombreuses
initiatives partielles nlont fait que rendre plus confuse au cours des derniéres
années, la Commission a entrepris un premicr examen d'ensemble des problémes
qui se posent en ces demaines.

Ce premier examen global a permis de mettre en lumidre trois questions
fondamentales :

1 — les pays de la Communauté ne disposent ni des domnées nécessaires —
tableau dtensemble des options possibles ou souhaitables — ni des structures
indispensables pour opérer des choix éclairés entre actions nationales, actions
communautaires e% actions internationales concertées,

~ ces lacunes ou insuffisances rendent particuliérement difficile le
choix des programmes nucléaires et non nucléaires du CCR,

—~ les fonctions de préparation des décisions, de gestion et dlexécution
demanderaient en matidre de recherche et développement & &tre clairement distinguées,
la confusion de ces fonctions constituant — ainsi que le prouve l¥expérience — un

lourd facteur dfinefficacité.,




Aussi, la Commission a—t-elle récemment présenté au Conseil un

ensemble de propositions qui seraient & mettre progressivement en oceuvre
pour répendre 3 ces questions. : ‘

1 - Vue d'enseuble des options possibles ou souhaitables

Dans le but de permettre & la Communauté d'opérer des choix objectifs enive
actions nationales, communautaires et internationales, il serait & élaborer et a
mettre & jour périodiquement un tableau d'ensemble des options et actions & prendre
en considération. A cet égard, la Commission a présenté un document de travail,
premidre esquisse d'un tel tableau global. Incompléte encore, cette premidre es~
quisse — qui demanderait 4 &tre progressivement parachevée par les nouvelles
instances de programmation proposées par la Commission — constitue toutefois une
base susceptible d'8tre utilisée déja pour arr@ter un programme transitoire
pour le CCR. :

2 - Programmes et structures du CCR

Trois problémes se posent en ce qui concerne le CCR. D'une part sa
restructuration et le choix de son programmc, dlautre part, et surtout, l'intégraticn
de ce propramme dans une politique européenne de recherche et développement.

Compte tenu de l*urgence que présentent les décisions & prendre en
matiére de restructuration et de programme pourile CCR, la Commission a proposé
un plan de réorganisation (1) et suggéré quiun programme transitoire diactivités
nucléaires et non nucléaires soit arr8té au plus 18t par le Conseil, ce programme
étant dégagé de la premidre esquisse du plan d'ensemble cité ci-dessus.

I1 appartiendrait ensuite aux structures nouvelles de programmation, pro-
posées par ailleurs par la Commission, de revoir, de compléter et de réorienter
les activités du CCR en fonction de la politique générale de développement de la
recherche et du développement qui aura été définie par ces nouvelles structures.

3 ~ Programmation générale —;gestion - gxécution

11 est apparu & la Commission la nécessité de distinguer, au plan
europden, les trois fonctions de préparation des décisions, de geation et
d'exécution des activités scientifiques et techniques.

Dans le but d'assurer la préparation des décisions de la Commission et
du Conseil en matidre de programmes de recherche et développement, la Commission
propose que soit constitué un comité européen de la recherche et du développement
(CERD). Ce comité réunirait les hauts fonctionnaires responsables de la politique
de recherche et développement des pays membres, des représentants des organisaticns
de promotion générale de la recherche, des personnalités provenant des milieux
universitaires, industriels et syndicaux. Ce comité pourrait &tre divisé en
sections afin de concilier les exigences de représentativité et d'efficacité.

(1) 0f. sur ce point le Doc. SEC(?O) 4008 final du 11 novembre 1970 présentant
le projet de décision de la Commission instituant le CCR en organisme doté d'une
trds large autonomie, fixant les attributions du Directeur général &t des ins—
tances comsultatives qui doivent l'assister, en particulier pour ce qui est de
1télavoration des programmes et de leur exéoution.
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La fonction de gestion et de contrdle appartiendrait & une Agence
eurcpdenne de la recherche et du développement (AZRD). Cette agence polyvalente,
serait dotée de moyens financiers et aurait pour tache d'assvrer la mise en
oeuvre des programmes arrétdés par la Commission et le Conseil en procédent & la
répartition et au contrdle des tiches dlex3cution. & la sulte de la constitution de
1'hgence, le CCR passerait sous son ¢ontrSle,

“vant 3 1'exécution des actions communautaires, qu'il sfagisse dfactions
concertées, dlactions mendes en coopération ou dlactions communes, celles—ci
seraient réalisdes en s'appuyant au maximum sur les centres publics et privés
exigtant au sein de la Communauté.

La mise en ceuvre de cet ensemble de propositions ~ qui n'exigs
pas de révisions des traités - permettrait aux pays membres de définir
progressivement les grandes lignes de la Communauté technologigue qufils
souhaitent constituer et les programmes de recherche et développement que
celle—~ci devrait développer.

Enfin, les liaisons avec les pays candidats sont telles aujourd‘thui
et les mouvemente dfinformation suffisants avee cux pour gue la réalisation
de ces propositions puisse s'opérer sans faire naltre des problémes insolubles
pour ltavenir.
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