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EDORSA NOTE D'INFORMATION - INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG

DEL PORTAVOCE

AU YN 0F WOORDVOE RDER NOTA D'INFORMAZIONE « TER DOCUMENTATIE - INFORMATION MEMO

P)KESMAN'S GROUP

Brussels, Septenber 1973

THIRD ANNUAL REPORT ON THE ECONOMIC SITUATION IN THE COMMUNITY

On 18 September 1973, the Commission adopted the third annual report on
the economic situation in the Community which it then forwarded to the
Councile For the first time the annual economic report — which, in accordance
with the Council resolution of 22 March 1971 on the establishment of economic
and monetary union is to provide guidelines within the framework of co-
ordination of economic policy — covers all nine Member countries. It will be
forwarded to the European Parliament and the Economic and Social Committee
for their comments and opinions. As soon as the report has been approved by
the Council, its guidelines in respect of economic policy for 1974 will become
binding on each Member State. The report will then also be communicated to
the national parliaments. The Commission notes with concern that the Cormmunity
is now experiencing its fifth year of inflatione. As a result, the struggle
to restore price stability continues to receive priority. Despite joint
efforts, the upward movement in prices has gained further momentum over the
last twelve months; at present, prices are rising at an annual rate of
between 6 and 11%, as against 5.5 to 8% a year ago.

General economic situation

A universally strong economic upturn now prevails in all industrialised
countries of the world. This extremely rapid rate of growth continues to be
accompanied by world-wide inflation aggravated by monetary unrest and
speculation on the commodity markets.

International liquidity has increased considerably.
Monetary reserves of the central banks doubled between 1970 and 1973, to reach
some 150,000 million SDR., This helped bring about a sharp increase in the
money supply in most industrialised countries. Owing to world demand,
speculation and shortage of supplies and prices of raw naterials, especially
foodstuffs, moved upwards.

Economic situation in the Community

In the first half of 1973 economic growth in the Community was faster
than in 1972. Capacity-utilisation rates were high and delivery dates
lengthened.

Community exports to non~-member countries increased strongly, except
to the USA. Similarly, intra-Community trade received vigorous stimuli from
the 20% reduction in customs duties between the six original Member States
and the three new Member countries.
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Internal demand continued to grow stronger. The propensity of
industrialists to invest increased, Highcr interest rates and oredlt restrictions
have not yet made their impact felt on residential constructions

Employment rose’ throughout the Communluy but in Ttaly and Ireland there
is still a high level of struct bural ‘unemployments

Boosted by increased internal demdnd, imports showed an upward trend
while exports were held back by insufficient elasticity of supply. As a
result, the Comuunity's balance of trade, w1th tnc exoeptlon of Germany and -
the Netherlands, tended to deteriorate.

The Commission notes that the anti-inflationary measurcs taken at
Comrmnity level in accordance with the Council resolutions of 5 December 1972
and 28 June 1973, have not yet yiclded the hopec~for results, Nevertheless,
some progross has been made in applying the instruments of short-term
cconomic policys Thus, the restrictive measures have led to an unmistakeable
rise in the cost of credit, brought about by increases in the discount rates
of the central banks of all the Member .countries; they have also checkad the
considerable inflow of money from abroad and, more cently, slowed down the
growth in internal liquidity.

Outlook for 1974

In the Commission's view the outlook for 1974 suggests no basic change
in the level of world econonic activity. Nevertheless, there will probably
be a quieter spell in world trade owing to the loss of momentum in the Usa,
Canada and a great part of Burope., The Comnission expects real growth in
most industrialised countries to return to normal, with economic activity
remaining lively,

For this reason, the Commission expects the increase in Community cxports
to non-nember countries to slacken, while the expansion of intra-Community
trade to remain vory strong. A further 20% reduction in customs duties on
industrial products between the six original Member States and the three new
Member countrics is bound to contribute towards this development,

The persistent increase in inflationary tendencies remains the principal
challenge to joint short-term econonic policy, The economic, social and
political dangers are, in the opinion of the Commission, exceedingly acute.
Evidence to hand shows that inflationary behaviour is becoming engrained.
Infiation is jamming economic and monetary steering machinery and threatening
the degree of integration and the attainment of the objectives of econonic
and monetary union. Its serious consequeonces affect the various sections of
the population differently (entailing nisallocation of resources, distortions
in various rcgions and occupational grouns, damage to the satisfaction of
important public needs for instance in the fields of health, education, trans-
port and protection of the environment; distortions in the distribution of
incomes and capital, social unrest and spiralling demands for highor incomes
and prices to the detriment of the most vulnerable income groups)a

General guidelines

Slowing down the upward movement of prices must be the principal aim of
economic policy for 1974, 1In this connection, the Commission has pointed out
that, owing to the scale of inflation, the return to a more balanced trend
can be only gradual,

The Commission takes the view that the battle against inflation can be
won only through sustained efforts and solidarity. An important factor is
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the simultaneocus and intensive use ofvthe various econoclic policy instruments,
The Commission proposes harmonised guidelines for the individual member
countries, e R ST , S

These guidelines are baéedgon‘fhekfollowing'principles:

(a) 4 throttling back of the growth rate of budgetary expenditure so as to
ensure that increases in 1974 will be lower than in 1973, and also an
improvement in the budgetary position of the central governments through
a cutback in deficits or increases in surpluses, ' Budgetary deficits shoul
be financed by long-term borrowing. . : ' ‘ ‘ :

(v) ContinuatiOn of the restrictive line of monetary and credit policy,
especially by preventing an extessive expansion of bank lending and
keeping’ interest rates at a high level,

(ﬁ) As regards investment poligy, new investments should be channelled into
areas having high structural unemployment,

(d) Encouragement‘of competition through greater price transparency and
“promotion of direct imports by private individuals. :

ggpclusions

In its conclusions the Commission emphasises *hat many steps have been
taken in the Community to combat inflation. So far, however, they have failed
to bring the upward movement of prices under control, The position continues
to be alarming, If the statcd objective is not be be abandoned in the year
of transition to the second stage of economic and monetary union and the
harmful economic, social and political consequences of inflation accepted,
the struggle against inflation will have to be.stepped upe :
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GRUPPO DEL PORTAVOCE

UREAU van OF WooRDYOEROEN NOTA D'INFORMAZIONE « TER DOCUMENTATIE » INFORMATION MEMO

SPOKESMAN'S GROUP . Bruxelles, septembre 1973

TROISIEME RAPPORT ANNUEL SUR LA SITUATION ECONOMIQUE DE LA
COMMUNAUTE

Le 18 septembre 1973, la Commission aadopté et transmis au Conseil
le troisiéme rapport annuel sur la situation économique de la Communauté.
Ce rapport économique annuel, qui doit arréter aux termes de la résolution
du Conseil du 22 mars 1971 concernant la réalisation d'une union économique
et monétaire, certaines orientations dans le cadre de la coordination de
la politique économique, est valable pour la premiére fois pour les neuf
Etats membres. Il sera transmis pour avis au Parlement européen et au
Comité économique et social. Dés qu'il sera approuvé par le Conseil, les
orientations de politique économique fixées pour 1974 devront 8tre suivies
par chaque Etat membre. Le rapport sera ensuite soumis également aux Par-
lements nationaux. La Commission constate avec préoccupation que la Com~
munauté est entrée maintenant dans sa cinquiéme année d'inflation. De ce
fait, la lutte pour le rétablissement de la stabilité des prix continue
d'avoir la priorité. Malgré les efforts déployés par la Communauté, la
poussée des prix s'est encore accélérée durant ges douze derniers mois.
Le rythme annuel se situe aujourd'hui entre 6-11 % contre 5,5-8 % 1l'année
derniére,

Situation économique générale

Tous les pays industrialisés du monde connaissent en méme temps
actuellement un vigoureux essor économique. Cette croissance extrémement
rapide s'accompagne comme précédemment d'une .inflation & 1'échelle mondiale
qui s'est encore aggravée du fait des désordres monétaires et des mouve=
ments spéculatifs touchant les matiéres premidres.

Les liquidités internationales on considérablement augmenté. Les
réserves monétaires des banques centrales ont doublé par rapport a 1970
pour atteindre 150 milliards environ de droit de tirages spéciaux en 1973,
I1 en a résulté un fort accroissement de la masse monétaire dans la plupart
des pays industrialisés. En raison de la demande mondiale, de la spécu=-
lation et des difficultés de 1'approvisionnement, les prix des matiéres
premiéres ont augmenté, surtout pour les denrées alimentaires.

Situation économigue de la Communauté

Durant le premier semestre 1973, la situation économique de la Commu-
nauté a été caractérisée par une croissance plus rapide qu'en 1972. Les ca-
pacités de production ont atteint un degré élevé d'utilisation et les délais
de livraison sont devenus plus longs.

Les exportations de la Communauté vers les pays tiers ont augmenté, sauf
vers les Etats~Unis. Les échanges intracommunautaires ont également [vivement
progressé, en raison de la réduction de 20 % des droits de douane entre les
Etats membres de la Communauté d'origine et les trois nouveaux adhérents.

La demande intérieure s'est encore raffermie. La tendance des entrepre~
neurs a investir a augmenté. Dans la construction, le relévement du taux
de 1'intérét et les restrictions de crédit n'ont pas encore eu de réper-
cussionse
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Le niveau de l'emploi s'est amélioré dans tous les pays de la
Communauté, mais le chdmage structurel reste tougours tres élevé en
Italie et en Irlande.

Du fait de 1'accr01ssement ‘de 1la demande 1nter1eure, les importa=-
tions ont atigmenté, tandis que 'les exportations ont été freinées par le
manque d'élasticité de l'offre. De ce fait, la balance commerciale
de la Communauté a eu tendance a se deterlorer, a l'exception de 1la
République Fédérale d'Allemagne et des Pays-Bas.

La Comm1ss1on constate que les mesures anti-inflation prises confor-
mement aux résolutions du- Conseil du 5 décembre 1972 et du 28 juin 1973
n'ont pas encore donné les résultats attendus, mais les progrés dans
l'application des instruments de politique conjoncturelle sont apprée-
ciables. C'est ainsi que la politique de restriction a abouti & un net
enchérissement du crédit gréce au relévement des taux d'escompte des
banques centrales, a frelnerﬁénrayer l'afflux considérable de capitaux
en provenance de l'extérieur et, ces dernlers temps, a ralentir 1'expan=-
sion des liquidités 1nter1eures°

Perspectives pour 1974

La Commission estime que les persnectlves pour 1974 ne laissent
pas présager un retournement fondamental de la conjoncture mondiale.
’Toutef01s, il faut s'attendre A& une modération dans les échanges mon-
diaux en raison d'une évolution moins dynamique de la conjoncture aux
. Etats-Unis, au Canada et dans la plupart des pays d'Europe. La Commission
.escompte une normalisation de la croissance en termes réels malgré
la poursuite d'une vive activité économique dans la plupart des pays
1ndustr1a11ses°

Pour 1a Communauté, elle pense de ce fait qu 'il y aura une certaine
atténuation de 1'accroissement des exportations dans les Etats non
membres. L'expansion des échanges intracommunautaires devrait toutefois
rester trés forte. A cela s'ajoute une nouelle réduction de 20 % des droits
de douane sur les produits industriels entre les Etat de la Communauté
d'orlglne et les trois nouveaux adhérents.

Le pr1n01pal probleme de la politique conjoncturelle communautaire
reste comme auparavant le maintien des tendances inflationnistes. De
l'avis de la Commission, les dangers sur le plan économique, social et
politique restent trés graves. Une. tendance & s'installer dans 1'infla-
tion se manifeste. L'inflation dérégle le fonctionnement des mécanismes
économiques et monétaires de contrdle et met en danger le niveau d'in-
tégration et les objectifs de l'union économique et monétaire. Les in-
convénients les plus graves s'excrcent différemment selon les groupes
de population (mauvaise répartition des ressources, distorsions dans
certaines régions et groupes de professions, non satisfaction de cer-
tains besoins collectifs important s de la sarté, par exemple dans le
domaine publique, de l'enseignement et des transports ainsi que de
l'environnement, mauvaise répartition des revenus et du capital, tensions
sur le plan social et surenchére dans les revendications, matiére de
revenus et de prix au détriment des couches de population les moins
protégées.
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Orientations générales

. L'objectif principal de 1la politique économique doit &tre en 1974
~de freiner la hausse des prix. A ce propos, la Commission souligne
qu'en raison de l'ampleur de l'inflation le retour & 1°'équilibre ne
peut se faire que progressivement. . -

La Commission estimé que la lutte contre 1l'inflation ne peut &tre
gagnée qu'au prix de grands cfforts et dans la solidarité. L'important
ad cet égard est d'utiliser en méme temps et intensivement 1'ensemble
des instruments -économiques. La Commission propose des orientations
G@éfinies en fonction de chaque Etat membre .

Elles reposent sur les principes suivants:

-~ ralentissement du rythme d'accroissement des dépenses dans les budgets
. pour 'que l'augmentation des dépenses soit mcins élevée en 1974 qu'en
1973 et amélioration des soldes budgétaires des adninistrations cen-
trales soit en réduisant les déficits, soit en constituant des excé-
dents. Le financement d'éventuels déficits doit se faire par le recours
a des moyens, de financement a long terme.

- poursuite de la pollthue restrictive en matiére de monnaie et de cré-
dit, en empéchant notamment unc extension exagérée des crédits ban-
caires et en maintenant le taux ‘d'intérét a un niveau élevé.

- dans le domaine de la politinue d'investissement, réorienter les nou-
veaux investissements vers les secteurs ou régne un important chémage
structurel.

-_amelloratlon de la concurrence par une plus grandec transparence des
prix et promotlon des importations directes par des personnes privées.

Conclusions

Dans ges conclusions, la Commission souligne que de nombreuses
initiatives ont ét¢ prises pour lutter. contre 1'inflation dans la
Communauté. Elles n'ont pas réussi jusqu'a présent 3 maitriser la
flambée des prix,laquelle est. toujours aussi alarmante. Si 1'on xe
veut pas abandonner’ 1'ob3ectlf qui a été fixé pour 1'année de passage
au deuxiéme stade de 1'union économique et monetalro, ni accepter les
conséquences néfastes de 1l'inflation sur le plan economlque, social

et pollthue, il faut que la 1utte anti-inflation s'intensifie encore.

N
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