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SPOKESMAN'S GRS UB

Bruss;ls, 20 July 1973

COMISSTON PROPOSAL CONCERNING THE CONTROL OF MERGERS & ¢

- The- Commission has just sent a proposal to the Coun011 fdr a Regulatlon on
~¥f‘thefeontrol of mergersof”ﬂf"M Lol SR :
The Comm1ss1on eon81ders that the grow1ng nunber of mergers hd théui
increasing face of industrial concentration make it ossentlal that more
modern and niore’ pre01se leglslatlon be 1ntroduoed, Lo i

»At present Article 86, whlch is the only legal 1nstrument that ‘can be
“applied “in certrolling mergersy ‘provides no .opportunity for ‘systematic
premerger intervention. Article 86 catches only mergers which ‘are already
consummated and which constitute an abuse of a dominant position; it
requires a case-by~case approach, and it is only after the event that
mergers can be broken up.

The Commission is of the opinion that, in view of the current trend towards
ooncentration, merger control of this type is no longer capable of
guaranteeing "the institution of a system ensuring that competition in the
common market is not distorted" (Article 3(f) of the EEC Treaty).

As it has already stated on several occasions, the Commission believes that
the common market calls for European-scale firms. Reinforecing the
competitiveness of firms by means of mergers is certainly advisable as a
way of integrating the markets. However, the freedom of choice and the
freedom of action of consumers, buyers and sellers within the common market
must be safeguarded.

The proposed rules are founded on Articles 87 and 235 of the EEC Treaty.
The main provisions are as follows:

(i) Mergers which give the firms involved the power to hamper effective
competition within the common market are incompatible with the common market
if trade between Member States is liable to be affected.

(ii) Mergers which are not likely to give the firms involved the power to

hamper effective competition are not caught by the Regulation. MNergers

' between firms whose combined annual sales total less than 200 million units
of account and which hold not more than 25% of the market in any Member

State are automatically cxempt.

(iii) The Commission may exempt mergers which are indispensable for the
reconciliation of the Community aims, especially in the context of common
policies adopted by the Community.

(iv) A system of control prior to large-scale mergers is to be introduced.
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The proposal calls for premerger notification when the contained annual
sales of the firms involved totals 1 000 million units of accounts. For
three months after notification the firms must refrain from going ahead with
the merger unless the Commission authorizes them to proceed. Once the three
months are over, it will normally be permissible to consummate the merger.

(v) Where the Commission believes that a merger could prove to be
incompatible with the preservation of effective competition, it will
initiate investigations, which must not take more than nine months. With
respect ‘to mergers-of which the Commission has been notified, the
investigations nust commence at the latest on the expiring of the three-
mon.th st@mstlllo ~ R ‘:}‘.‘. oy T . - IR Rt IR P o
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There. isino presumption that.a merger is incompatible with:the gommon market
just because it is being investigeted, and there. is normally ne:;obligation
to hold up the merger unless the Commission takes 2 formal decision that it
must be halied pending the. Commission's final decisions SEREREE '

(vi) Following the investigntions, the Commission may either-take no
further action or declare that the merger is incompatible, and perhaps order
steps: to. he taken to break it up. It may-algso exempt mergers-which are
indisp@gsableijr:the.achievment+@f;aims~whiehga?e?Qfsimportance;td.the
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Bruxelles, le 20 juillet 1973

PROPOSITION DE LA COMMISSION EN'MATIERE DE CONTROLE DES CONCENTRATIONS

- . la Commission vient de soumettre au Conseil une proposition de réglement
. sur:le contr8le.des concentrations d'entreprisess i v i

Elle estime en effet gue le nombre croissant des concentrations et
1'accélération du rythme des concentrations rendent nécessaire la mise en
place-d'une législation plus moderne et: plus précise en la matiére. . :

- Actuellement, 1l'article 86, qui constitue le seul instrument juridique
applicable en matidre de contrSle des concentrations, ne permet ni une interven—
tion préalable, ni une intervention systématique : il surpose que la concentration

-qui constitue une exploitation abusive d*une position dominante ait déja été-
‘réalisée;et ne permet, cas. par cas, quc des mesures de ddconcentration & posteriori.
' ,.Lg.Cgmmissianest:d'avis que, face & '1'évolution actuelle de laconcentration,
un tel comtr8dle n'est plus de nature & garantir "1'établissement "d'un régime
assurant que la concurrence n'est pas faussée dans le marché commun®(article 3 f
du Traité CEE).

Comme elle 1l'a déja souligné & plusieurs reprises, la Commission estime
que le marché commun exige des entreprises de taille européemmes. Le renforcement
de la capacité concurrentielle des entreprises par la voie d'opérations de concen-
tration est certainement souhaitable comme instrument d'intégration des marchés.
I1 convient cependant que soit sauvegardée la liberté de choix et d'activité des
consommateurs, des fournisseurs et des acheteurs & 1'intérieur du marché commun.

La réglementation proposée est basée sur les articles 87 et 235 du Braité
CEE , et prévoit pour l'essentiel que :

- Les opérations de concentration qui donnent aux entreprises participantes le
pouvoir de faire obstacle & une concurrence effective 3 1'intérieur du marché
commun, sont incompatibles avec le marché commun, dans la mesure ou le commerce
entre Etats membres est susceptible d'8tre affectd.

- Les opérations qui ne sont pas susceptibles de donner aux entreprises partici-
pantes le pouvoir de faire obstacle & une concurrence effective sont exclues de
1'application du réglement. Le réglement précise 3 cet effet que cette exclu-
sion joue de plein droit pour toutes les concentrations ol les entreprises
participantes réalisent un chiffre d'affaires amnuel total inférieur & 200
millions d'unités de compte et ne détiennent pas non rlus une part de marché
supérieure & 25 % dans aucun pays membre.

-~ La Commission peut exempter de 1'incompatibilité,des opérations de concentration
qui s'avéreraient indispensables pour permettre de concilier différents objectifs
communsutaires, notamment dans le cadre des politiques communes arr8tées par la
Communauté. ' -
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- Un systéme de contrBle préalable des opérations de concentration importantes
est mis en place.

A cet effet, le projet prévoit la notification préalable des opérations de
concentration lorsque les entreprises participantes réalisent ensemble un
chiffre d'affaires annuel d'un milliard d'unités de comptes Cette notifica-
tion préalable est:assortie d'un délai suspensif de trois mois endéans lequel
les entreprises doivent surseoir & la réalisation de la concentration, & moins
gue la Commission ne les informe auparavant qu'elles peuvent procéder & cette
réalisation. A l'issue de ce délai, les entreprises peuvent en principe,
reallser~1'0peratlon de oqnoentratlon. : o

Ymhi oiim htus et B AU S ok aties e e s s s TR

- Lorsque 1a Comm1s31on estime qu'une opération de concentration pourrait se

4. ~Tévéler incompatidble aveclle mwmintien d'une concurretice’ effecthe, elle engage
une procédure d'instruction. dont-la durdée maximum’ éest’de neuf mois, A 1'égard
des operatlons de concentration notifiées, la Commission engage la prooedure
au: plus tard a. l'explrutlan du delal suspen31f de tr01s m01s.f

Lt engagement de 1a procedure ne preguge pas l 1nc0mpat1b111te de 1'operat10n
de concentration en cause et n'a normalement pas d'effet suspensif, a moins
+gue:la Commission né premne uheidécision suspendant 1 reallsatlon de la
concentratlon JuSqu = de01s1on flnale de la Cbmm1SS1on. o A ‘.
- La Commlsslon peut, vau terme de l'1nstruct10n, soit claSSer une affalre, s0it
v rgongtater-1fincompatibilité dtune opération. de- concentration et éventuel lemen
ordonner des mesures de déconcentration. Elle peut aussi relever de 1'incompa~
FoALDLLité,les opdrotions-doconcehtration: 1nd1SpenSables a la reallsatlon
d‘ebaectlfs d*tintérst géndral de:la Communauté, ceme s
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