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The Spokesmen's Group of the Commission of the Europsan Communities
is presenting to the press an outline balance sheet for 1973 based, as in
previous years, on contributions from the Directorates—General of the
Commission.

This dccument does not so much synthesize the activities of the various
departments of the Commission, as set out the contributions of its major
administrative units.

The object of this document is to simplify the work of accredited
iournalists who are already thoroughly fapiliar with the Conmission’®s
activities.

For technical reasons a certain number of units or Directoratcs-Ceneral

do not appear in this bclance sheet.

The copy deadline was 10 December 1973,>
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LECAL SCRVICE

Overall development in Community litigation

As at 31 December 1973, 192 cases hed bzen brought before the Court of Justice,
of which 61 were applications for vrelim:nary rulings (under Article 117, EEC)
and 131 divect appeals.

Applications for preliminary rulings were submitted by national ccurts and
tribgnalsﬁa% Tollows: Germany, 37; Itcly, 5; France, 5; Nethexlands, 63
Belgium, 7 «nd Luxembourg, 1. ~

With regnrd to direct appeals, the Comaission has been a party ia 106 cases,
the Couz:il in 18 and the European Fariiament in 7. The cases fall into the
following cntegories:

~ infringenmcnt proceedings (Article 167, EEC)
- actions for arnulment (Article 173, =i0)

" e
™~

20 (2 brought bv Member States
18 by indiv .
(Article 33, 157 : 2 (by individuz )

- proceedings for inaction (Article : : 1 (vy an individaal)
| (Article 32, Bi3C) & 2 (by individvais]
- claims for damages (Article 215, W3’ : 2 (by individnnls)
Article 40, E7.5) : 1%(by an indivilaal)
~ appeals brought by officials ¢ 10 (77 against the Commission,

16 agoinst the Council,
T against the Europear Parliament).

Important juiements of the Court of Justice

zents were handed down by the Court of

In 1973 seve ol extremely important i
Justice,; amor vhich were the following:

- 6/72: Pr-rpemballage Corp. and Convinental Can Cy. Ince ve Commission:
Cori.ssion Deeision of 9 Do »rnoer 1971 relating to proceedings under
Ari sle 86 of the EEC Trent. wunulled, but with approv:s1l of the
Coriseion's submission t'wi spuse within the meaning <7 Article 86
mar occour if an underitaking in a dominant position mer: iy strengthens

such position in such a wny that the degree of dominar~z reached sub-
gt~nsially fetters competitic:, i.e. that only underi:kings remain in
thi: market whose behawviour depends on the dominant one.

~ 30/72:

- 39/72:
- 19/72:
- 70/72: Jwi ment disnmissing an actiion meeking to establish that a Member State

heo Fuiled to fulfil the c¢vingrtions arising from the Trcaty.
- 81/72: {%-ziission ve Council)

; 4o observe the princirles of fairness
w20l faith of the Cowwo:! uLszulation of 12 Decenber 071 adjusting
rrouneration of officlar: anl other servents of the Coumunities,
rach set the inerease in purchaiing power atb 2.5% inssond of 3.6%.
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igsal of all objectionzs %- the validity of the syst2m of com-

- 9/@3: srsstory amounts introducad “u 271 following the tewpruary widening
- 10/73: " $he Tluctuation margins of the currencies of certain zewber States.

*Couhined with an action for armulaente.
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ADMIKISTRATION OF THE CUSTONS UNION

A year of transition

Fifteen years after the work of reconetruciimg the Common Mosbket wns begim, the
custons union is generally considered to be a solid achievement and the
foundation for further Commnity integration. However, in 1973, it became
clearer than ever just how far the development of the.customs union and.in
particular the achievement of free movement of goods are derendent on progrecs
towarde economic and monetary union. Intra~Community trade continues o be
hampered by control measures required in comnection with the levying of com—
pensatory cmounts on agricultural products and also because of the failure to
advance sufficiently rapidly in the field of tax harmonisation. It must
nevertheless be made clear that an excessive price would have to be paid for the
immediate removal of ithese controls in terms of the considerable disrvuption
that would inevitably follow in the FEC economy as a result of the monetary

and fiscal disparities which still exist.

In the first year after the cnlargement to Nine Member States, the cusioms
union was of course faced with special problems. These derived mainly from
the fact that the onlargement was not intended to toke place all at onoce, but
in stuges (dismantling of intermal tariffs, alignment of external tariffs),
and at the same time this enlarged customs union was to be built into a newly-
orezted free trade area with the remaining EFTA States. It could really

come ag a surprise to mobody that this situation - which is wnparalleled since
the Community cams into existence — should lead to an appreciablé increase in
formalities and procsdures; what is more, a2ll those immediately involved were
filled with justified concern. In a communication to tho Council dated

25 June 1973, the Commission therafore put foruvard o batch of urgent remedial
measures, the first of which has in the meantime bcen transformed into a pro-
posal to the Council. Onec it has been adopted, nineteen types of movzment
certificate used in Community trade with the rcemaining EFTA States will be
replaced by a single EUR 1 movement certificate. Further proposals for cimpli-
fying procedures are being prepared. ‘ '

In view of the special circumstences which marked 1973 as a year of transition
4c an enlarged oustoms union, it is small wonder that the Community has achieved
no spectscular results in harmonisirg oustoms legislation, tut the valuable
preparatory work carried out in this field in the Commission's internal
committees during the year will nevertheless soon beocome evident.  Of the

largs number of other steps which have becn taken to coneclidate the inte-
gration already achieved, specizl mention should be made of the Commigsion's
effort to have s single representative of the Community in negotiations for
ard the conclusion of intermational oustoms agrecments with non-member

" covntries. In setting up an Advisory Committee on Customs Matters, the
Commission has furthermore created a body which will enable it to exercise the
functicns conferred upon it by ths Treaty in full knowledge of the views of the
econemic circles involved in each case.
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DEPARTMENT FOR THE ENVIRONMENT AND CONSUMER PROTECTION

Consumer protecfion

On 20 July 1973 the Council, acting on a proposal from the Commission,
adopted an envirommental policy programme.

This document constitutes more than a policy programme in the literal sense,
in that it sets out in detail the terms of a Community energy policy, while
at the same time defining aims, formulating prirsiples, fixing priorities
and describing the measures to be implemented over the next two years.

This policy document is an expression of the Community's desire to "seck to
bring expansion into the service of mankind by procuring for mankind an er-
viromment providing the best conditions of life, and to reconcile this
expansion with the increasingly imperative necessity of preserving the
‘natural environment". It also adds a new dimension to the construction of
Europe.,. : =

The Council has accepted the broad "environment" concept proposed by the
Commission, according to which the aim of a Community envirommental policy
should be to improve the quality of life and living conditions of the people
who form part of that Community.

For this rcason the action to be undertaken to create a better envircnment
will not be limited merely to preventing, reducing and, as far as possible,
eliminating pollution and nuisances, while at the same time preserving a
satisfactory ecologicel balance, ersuring the sound management of rcsources
and the natural enviromment and avoiding any exploitation of the latter which
ray be liable %o upset the ecological halonce to any appreciable extent.
Such action will also be aimed at guiding development in accordance with the
requirements of envirommental quality and protection. This, then, is the
outline of the positive measures to protect, improve ard develop which are
designed to ensure that the various bodies responsible for conducting the
policy should be constantly aware of the importance of the environment.

Obviously a policy of this kind, aimed at transforming the Furopean Community
into an infermnlly cohesive centre for reflection and action, must not hrve the
effect of turning the Community in on itself in an area where the geographical
divension will at atimes be too narrow and where the overlap between ecology
and economics is clearly in evidence. Hence it is that one of the objectives
of a Community environmental policy will be to find common solutions to
envircnmental problems in cooperation with non-Community states, notably
within the framework of the international organizations.

Commmunity policy in the area with which we are concerned is based on certain
principles set out in the light of the conclusions reached at the Intergovern=—
mental Conference held in Benn on 31 October 1972 and attended by the Community
Ministers of the Enviromment. Of the principles in question, three merit

special attention: need for preventive measures; making thée polluter responsible,
and choice of the most appropriate ievel for action. '
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Implementation of the programme, which began in September, will be a gradual
process, involving the transmission to the Council of the Commission's first
concrete proposals at the end of 1973 or during the first quarter of 1974.
Thus four draft directives are currently being drawn up, relating to the lead
countent of petrols, the sulphur content of gas oils, the quality of surface
water intended for human consumption ard the elimination of used oils. The
Commission will also forward to the Council before the end of the year a
proposal for the sstting-up of a "Buropesn Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions". In addition, the Council will receive two
reporis, one of them concerned with the problems of poilution and rnuisaunces
in respect of energy production ard the other dealing with the natuvre, scope
anl implementing procedures (including exceptions) ¢f the principle of
maxing the polluter pay.

Protecting the interosts of the consumer

The efforts undertaken by the Commissicn on behalf of the consumer relate,
first and foremeost, to the structures snd instruments which have so far been
set up; they alsc relate to measures alrecady implewented or planned. These
efforts serve to confirm the interest taken by the Coumission in the relevant
problems and its desire to stress the human aspect of the Community.

In mensures affecting both the physical and the legal protection of the
consurer, the Commission has continued to focus attention on consumer
interests. This is particularly so in the cese of the activities aimed at
dininnting technical berriors to trade, the pronosols for directives in this
field being concerned tor the most paxrt with the physical protection of the
consumer as regards hoth health ard safety. The accent, however, must be on
the new structures ard the formulation of a programue.

At the beginning of 1972 the Commission set up the Depariment for th
Environment and Consumer Proteciion. Compared with the prsviously ox1st1rp
situation, there has been a counsiderable increazse in the staff complement
of the Consumer Protection and Information Division of the Department.

Pollcy in this area needs to be mapved cut in consultation with those most
directly concerned. Accordingly, after the dissolution of the Consumers?
Contact Committee in the Community, the Commission de¢cided on 25 September
1973, to set up a consumers? consultative committee. This committee has a
membership of 25, more particularly 15 rerressutntives from the European
consumer organizations (consumer asgociations, family associatiors, consumer
cooperatives, three trade union organlaatlonss and 10 experts. The firsi
meeting of the committee took place on 19 November 1973,

In the same way a group of national experts was set up to deal with these
problems and held its first meeting on 1 October in order to discuss three
broad acticn themes: consumer protection, consuuer informaticn and consumer
representation. In this area, too, it is important that the Commission snculd
draw on tihe experience of the Ilember States,

These three broad themes form the basic framework for the Commiscionf®s
programme in this field. Also incorporated in the programme are pririty
measures due to be iuplemented over the next few years in the folliowing
areas: labelling of goods, misleading advertising, hire~purchase and
consumer credit, unfair trading practices, legal action and damages,
consumer information and educationi and consumer representation.
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EXTE7NAL RETATICNS

Pelations with industrialised countries ontside Burope

Relations between Community and the United States reached a turning point. At
the political level, President Nixzcwn's inifiative in naming 1973 the "Year of
Europe™ and Dr. Kissinger's provoss! for a new Atlantic Charter led {the Nine
first to define a Turcpean identi:v snd then to draft a joint declaration with
the United States. These discussicns have continued.

In this context special mention migh% be made of the meeting, in September 1973,
betweon President Crioli and Presidenmt Nizon. In addition, following the visit
of the Japancse Minister for Foreigs Aisirs, Mr. Oiire, it was decided to
institute rc;uhar consultations, heid ror the first time in June. In September,
Sir Christopher Joames held talks with several members of the Japanese Government
in Tokyo.

The Commissior has continued its regular comsultations with Canada. The
Canadian Minister for Industry and iade having peid the Community a visit in
Mey, Sir Chrieicpher Scames went o fftawe carly in November and met the
Prime Minister, Mr. Trudeau, and several meubers of his Government.

TEE COMION COMMRROTAL, POLICY

Trade nqgotia;ions‘wifhin‘gATT ~

The ministerial confersnce at Tokyo of 12 to 14 Septembsr decided to open
maltileseral ‘,;ﬂe nzgotiations within GATT. The Community took part in
drawing up the okyo daclaration, whish d-termined the scope and the aims of
the negotiationz, on the basis of aa "overall approach® approved by the Council
in June.

The Trade Negotiations Committee held its first meeting in Geneva from

24 4o 26 October %o discuss how the work chould be organised, but President Nixon's
decision to ask Congress to suspend its A.zcussion of the Trade Bill, which

would involve granting most-favounr:: wnetion treatment to the USER, is likely

to delay the opeaing of the negotiavions ihrmselves which were due to be ocon-
cluded by the end of 1575, The Comniusion reogretted this.

Negotiations uader Article XXIV (C\ cf oA

f S P Y 3

In March negotiations beaan with a view to considering the requests for com-
pensation received from a number of nonepemer countries following alignment

of tze customs tarifi's of +the new ¥-iber Qtuues on the Common Customs Tariff.

In July, the Commission presented *o the Uoupsil a full list of tariff con06551ons
designed to meet all the claims madis ou the Community.

Implementation of the Agreement with the THETA countries

o
=
Bt

Free trade agreemernts with four EFTA comatries (Austria, Portugal, Sweden and
wi‘hzerland) entered into force onm i Jariry 1973 as planued. The first
tariff reduction of 20% was made on 1 4pril 1973 at the same time as between
the Six and the three new Member Stcten. ihe agreement with Iceland was
ratified in Fewruary 1973 only, but entered into force on 1 April, except as
regards the Protoccl on fishery protucte, whose npllcatlcn was nade subJect
to a satisfactory scttlement of quecticna concerning fishing rights.
Negotiations bezan with Norwey in F:hruary and. an agreement was signed in May,
in time to emter into forece on 1 Juiy-
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Finally, the agrecment concluded with Finland in July 1972 was sighed on
5 October and is to enter into force on 1 January 19745

Measures to take account of the interests of the developing countries following
enlargement

The past year has been a year of grace for the Comminity before the first step
towards the alignment of the British tariff on the Comron Customs Tariff, witha
all the difficulties which that could provoke in respect of certain products
from developing countries which were hitherto imported into the United Kingdom
duty free or at preferential duties. The Community toock a number of measures
to safeguard the interests of those countries, in partiocular Asian Commonwealth
countries and certain Mediterrancan ecountries.

Negotiations have been held with Brazil with & view to concludinglan agrecment
providing notably for the granting of reduced-duty quotas for soluble coffee
and for cocoa bubtter within the framework of the generalised preferences.

Asia
R R

The Community has considcrably strengthened its relations with the developing
countries in Asia, in particular the Commonwezlth countries. Negotiations
have been held with India with a view to concluding an cgreement on trade co-
operation. The sectoral agreement cn jute and cccorut fibres, which provides
for the opening of reduced-duty quotas within the framework of the gencralised
preferences, was renegotiated to take account of enlargement, and the Commission
received instructions to negotiate a similar agrecment with Bangladesh.
Ministers from India, Bangladesh and South Korsa have visited the Commission
this year. In September Sir Christopher Scames visited New Delhi (India),
Bangkok (where he met the Ministerial Ccuncil of ASEAN’(Indonesia, Malaysia,
the Philippines, Singapore and Thailand) and Hong Kong. , '

In Octcber the Commission sent to the Council a communication concerning the
implementation of the joint declaration of intent adopted by the Nine when the
Treaty of Acccssion was negotiated, under which the enlarged Commumity under—

took to seck solutions to the problems which enlargement nmight cause for the

Asian Commonwealth countries (Bangladesh, India, Malaysia, Pakistan and Singapore).
These countries had, indeed, already made known their concerm in this matter.

The proposals from the Commission largely relate to improving the generalised
preference scheme (see under DG VIII). ’

Africa and Protocol 22 oountries

(Sce under DG VIIT).

Relations with Eastern Europe

1973 will have beon an important year in the development of relations between
the Community and Eastern Europe. The Nine are taking part in the Geneva
Conference on Security-and‘Co—operation in Burope. When the CSCE opened in
July at Helsinki, the Danish Minister for Foreign Affairs drew the attention
of the otker delegations to the fact that the Commission could take part, in
accordance with its own powers and procedures, in the work of the Conference.
Representatives of the Commission (this capacity being mentioned besides their
nomes on the list of delegates from the State currently Holding the office of
President) spoke at the CSCE in order to set out the Commmity point of view.
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In August, Mr, Fedacev, Secretary Genmeral of the Council for Mutunl Economic
Assistance (COMECON) also paid an unofficial visit to Mr. N%}gaara, President
of the Council of the European Communities, to discuss the possibility of
halding negotiations on subjects to be determined.

Since 1 January 1973 the Comnmunity has alone had the power to negotlatﬂ trade
agrcements with Bastern Furopcan countries. Pending the conclusion of ‘
Community agrecements, the Council has authorised the Member States either to
extend to 1974 trade protocols concluded for 1973 under existing bilateral
agreements or to enlarge, autonomously, import cuotas for 1974.

The Commission has proposed to the Council that the agreements and the measures
for their implementatlon be subJect tc a Community procedure of prior consult—
ation.

Relations with other areas of the world

Mediterranecan countrics

During the first part of 1973 the Council, on the basis of proposals from

the Commission, achieved a definition of a Community "overall approach" towards
the Mediterranean countries, of which the principle had been decided upon by
the Summit Conference. Negotiations entercd into by the Commission under the
Council Directives of 24 and 25 June with the throe Maghreb countries {Algeria,
Morocco, Tunlsla) and with Spain and lsrael proceeded during July, September
and October. On 6 November the Council instructed the Commission to drafi new
negotiating directives enabling negotiations to be completed before the end of .
the year. The Council was also to give a decision on Commission proposals for
opening negotiations with Malta and Cyprus with a view to extending existing
agreements to cover agricultural produce and financial co-operation. There °
will have to be negotiations with Egypt and the Lebanon to adjust the Agreements
concludedin 1972 to meet the situation arising as a result of the overall
approach. Finally, the Community has concluded a non-preferential trade
agreement with Yugoslavia, whlch entered into force on 1 September 1973,

The Community has continued negotiations with oertaln Mediterranean couniries -
with a view to adapting existing agrecments {ollowing enlargement. An
additional Protocol with Turkey was signed on 30 June and will enter into force
on 1 January 1974. Negotiations have also been held with Greece.

The Association Agreement and additional Protocol with Cyprus, signed on

19 Deccmber 1972, entered into force on 1 June 1973. As for Spain and Isracl,
the Community concluded Protocols designed simply to maintain, until

31 December 1973, the ™third country" arrangement between those countries and
the three new Member States. Finally, supplementary protocols have bsen signed
with Merocco, Tunisia, Egypt and the Lebanon to determine how the new Member
States are to become parties to the agreements. RN

Latin America

The Commﬁnitj has continued to devélop its relations with Latin America. The
fourth meeting with Latin American Ambassadors accredited to the Communities
was held on 28 November in Brussels, '

There have.also been contacis on two occcasions with the Junta of the Andean .
Group (Bolivia, Colombia, Chile, Equador, Peru and Venczucla) concerning the
engineering and metal processing industries, and more gencrally those countrics
industrial developuent programmes.
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As regards bilateral relations, the visit of the Mexican Minister for Trade
- in May should be meptioned. Thae agreement with Argentina, which mainly concerns

beef and veal, operated normally. A non~preferential agreement was signed with
Uruguay on .2 April. '

A
L\

o 2y
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ECONOMIC AND FINANCIAL AFFAIRS

In the Council Resolution of 22 March 1971 on *he achievement by efages of the
ecoromic and monetary union, a period of three years, ending 31 December 1973,
was felt suitable for implementing the measures decided on for the first
stage, in particular for the closer coordination of economic policies and
for making the Community into a single monetary entity.

Economic Policy

1973 saw progress towards the closer coordination of short~term economic
policies, as a result in particular of the implementation of anti-inflation
programmes. In October 1972, the Council, in its Resolution on measures to be
taken against inflation, following a proposal from the Commission, had set out
what it hoped to achieve in cormection with consumer price increases, and how
it proposed to act. In the middle of 1973 the increasing pressure of inflation
led to the adoption of 2 second Resolution, on additional measures to be taken
against inflation, to reinforce that of October 1972. Throughout the year the
Commission paid close attention to economic developments in the Community. It
drew up regular, detailed reports on the results of measures taken to combat
inflation in the various Member States. '

The third anmunl report on the economic situation in the Community, adopted

by the Council in November on a proposal from the Commission, stressed that

the fight against inflation remains the primary target of Community economic
policy.

However, faced with the danger that economic activity would slow down as a
result of oil supply difficulties, a further Council Resolution adopted early
in December on a proposal frem the Commission now aims not only to combat price
increases but also to maintain a high level of employment. Moreover, since the
0il shortage in the Community can have highly vorioble effects, adequate room
for manoeuvre in the use of the different instruments of economic policy was
given so that the particuler situation facing each Member State might be dealt
with appropriately. The Council will examine the results of this progromme to
halt price increases not later than Mcrch 1974, at its mecting to consider

the economic situation in the Community.

Monetary Policy

In monetery matters, 1973 was marked by the crisis of February = March which
confirmed the urgent need for the reform of the internmational monetary system.
As regards the Community, although it wns possible, despite the events at the
beginning of the year, to prevent uncoordinated action by establishing a
common position within the Council (joint floating of the German, French,
Danish and Benelux currencies against other currencies), it was nevertheless
found difficult to put into practice the objective repeatedly oxpressed by
the Commission, of using the crisis to lead Member Statcs towards greater
progress on the road of EMU. Indeed Italy, while mainiaining the dual exchangs
market introduced early in 1973, decided to float its currency indeperdently,
as did the United Kingdom and Ireland. France and Belgium also retained the
dunl market structure, but the exchange rates for their currencies on the
regulated marcket are subject to the same limits as those for the DM, Guilder
and DKR, while changes in the rates Tfor their currencies on the financial
market are not subjeot to those limits. So far the Community has not adopted
the measures necessary to harmonize exchange relations between the currencies
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of the Member States. For one th ng, sufflclmnt progress has not yet been
K made in improving the coordination of econcmic and monetary policies. In
addition, no decision has yet been taken on the proposals set out in the
Commission reports to the Community of last June concerning an extension of
the role of the Buropean Monetary Cooperation Fund (set up in April), in
particular by progressive pooling of reserves from 1 January 1974 and over-
hauling existing credit machinery in the Community. '

Transition to the Second Stage of Economic and Monetary Union

o Throughout 1973 the Commission also strove to pave the way to the second

R stage of Economic and Monetary Union, for which the Summit Conference of
October 1972 had laid down a deadline of 1 January 1974. With this end in
view it submitted to the Council in Anril a communica’ion concerning an action
programme for the stage of the Union, covering three years. Following
a critical amalysis of the progress achieved during the first singe, the
communication set out concrete proposals for attaining the priority aims
assigned to Community actioni these proposals also covered the practical
tasks to be entrusted to the institutions. More dztniled proposals for the
second stage of the EMU were presented by the Commission in mid-November,
with the recommendation that the Council ndopt them hefore the end of the
yeare. The proposals consist of (a) a Resolution on the realization of the
second stage of the EMU, which records the will to move on to a second
“three~year stage, desorlbud in outline; (h) a Directiv. to pronote stability,
growth and full employment in the Community, \c) Decision on the need to
achieve a high degree of convergence of the economic policies of the Member
States of the Community; (d) a Regulation concerning the European Monetary
Cooperation Fund for the purpose of orgenizing the pooling of reserves,
improving the present Community credit arrangements and extending the Fund¥s
responsibilities, and (e) a Decision setting up an Economic Policy Committee,

%Q which will take over the functlons of the Short-~Term Economic Policy Committee,

the Budget ary Polloy Conmittee and the Nealumoxerm Economic Policy Committee.

Lt its meeting on 3 and 4 December, the Council held a first discussion of
the proposals presented by the Commission in mld—November and instructed the
Committee of Permarent Representatives and/or the Group for the oo-ordination
of short-term economic and financial pollcvcs to redraft, on the basis of
proposals made by the Commission and in the Ligh* of the points made at th~t
meeting, the Resolution on the sccond etage of Econcmic and Monetary Union,
the Directive on stability, .growth ~nd full employment and the Decision on
the need to achieve a high degreec of convergence of economic policiesy the
Council 'will discuss these texts at its meeting on 17 December. At that
meeting the Council will also consider the new proposals which the Commission
was invited to submit on the reorganisation of short-term monetary scppurte. -
The Council expressed its intention to discuss the question.of the pocling of
reserves by 30 June 1974. To this end it invited the Monetary Coumittee,

the Committee of Governors of Central Banks and the Board of Governors

of the EMCF to submit reports before the end of March 1974 on the technical
problems outstanding; the Council also invited the Commission to make any
necessary amendments to its original proposals in the course of April 1974.
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INDUSTRIAL AND TECHNOLOGICAL AFTAIRS

Industriel and technological policy programme

On 3 May the Commission forwarded to the Council a communication proposing the
creation of an overall plan for European industry, based on the existence of

a single market ensuring the free movement of persons, goods, servmces, capltal
and companies.

The measures proposed for the achievement of this objective are as follows:
elimination of technical barriers to trade; gradual introduction of a eystem
of open bidding for public and semi-public procurement contracts; promotion

of companies competing on a European scale, in particular by the elimination

of legal and fiscal barriers to the formation of transnational companiess

and spe01flc measures for certain sectors of advanced or establlshed technology.

During its meeting on 20 September, the Council called upon the Commission to
present a formal proposal. The programme forwarded by the Commission on

24 October in response to this call consists mainly of a timetable for the
implementation of the proposals: (already published in the form of an annex to
the communication of May 3), in which allowance was made for the development
of the activities of the instituiions over the past few: months, and a number
of new proposals w1th regard to problems of particular urgency.

. Setting up of the bu51ness co—qperatlon centre

The Business Co~operation Centre commenced its activities on 2 May. It is
responsible for supplying general information to companies requesting it, for
arranging contacts between companies seeking co-operation or alignment of
their activities and for supplying information to the Community institutions
.on obstacles to co—-operation. The very large number of requests submitted by
represemtatlve companies or organisations is proof that this Centre does in
fact meet a very real need. Since it commenced its activities it has received
more than 1,000 rcquests either for information or for a381stance in finding
assoc1ates.» :

Multinational companies

The Commission feels that a satisfactory solution to the numerous problems
raised by the development of the multinational ocompanies could be provided in
Community direetives or regulations. Accordingly, it forwarded to the Council
on 7 November 1973 a comprehensive document which would form the ba51s for a
fact-finding debate (request for such = debate had already been submitted in
July by the Danish Government). ‘ ’ :

i

Agreements under the ECSC Treaty

Agreements have been concluded with Norway, Austria, Portugal Flnland and
Sweden, chiefly with regard to the extension of the pricing system laid down
under Article 60 of the EGSC Treaty. These agreements will come 1nto force as
soon as they have been ratified by the national Parliaments.

Shiphuilding

On 24 October the Commission forwarded to the Council a document on shipbuilding
which, after examining the existing situation and prospects in this sector and
listing possible options,; set out proposals for a Community industirial poliocy
and included a commumication on procedures for action and a proposed directive
on aids (see also under "Competition®)
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Data processing

Cn 22 November 1973 the Commission forwarded to the Council a document on
sectoral policy providing for the joint financing of a number of projects of
an international nature, the granting of aids for vitally important development
projects and the co-ordination of national policies, notably with regard to
public buying, standards, applications and aids.

Aeronantics
R AT F X SR L)

Motivated by the desire to make a practical contribution to the work of the
Council, which is-currently examining the commmication forwarded to it by

ths Commission on 19 July 1972, the latter has asked the aircraft manufacturers
to look into the possibilities of drawing up a joint programme in respect of
their future activities.

Nuclecr sector

In the course of the year the Commission has delivered eight opinions on the
invegtment projects submitted to it, which have an aggregate value of ahout
850 million u.a. Five of. the projects are to be executed in West Germary and
one project each in Belgium, the Netherlands and France.
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Merger control

The main event in competition policy in 1973 was the presentation to the .
Council of the Commission's project to institute comtrol of mergers in the
Common Market. Whereas rules have long been in force regarding actions by
wndertakings which restrict the free play of competition, hithorto the Commission,
outside the coal and steel industries, has had inadequate legal machinery

to cope with the problem of company mergers. Mergers in other sectors of the
economy are covered by Community competition rules only if they constitute an
abuse of a dominant position within the meaning of Article 86 of the EEC
Treaty, and this provision only provides for post facto intervention. If the
present trend towards concentration, which is particularly maerked in certain’
industries, were to continue unochecked, it would rcduce the changes of pre-
serving in the Community the type of competition called for by the Treaty.

At the Paris Summit last year, the need was recognised 1o guarantee that com-
pany mergers did not undermine Community economic and social objectives.

The Commission has therefore proposed a new regulation wnder vhich merger
proposals would be subject to prior exsmination and which would give it the
power to intervene to prohibit mergers which would stand in the way of
effective competition. The rule would not apply to mergers affecting small
undertakings, while mergers which are necessary to achicve priority Community
obiectives, for example in the industrial, social or regional spheres, could
be exempted. To enable the prior examination to be carried out, important
mersers (those involving undertakings whose combined turnover exceeds one
thousand million units of acoount) should be notified in advance to the
Commission, which would have three months in which to initiate investigatory
proccedings, to be complated within nine months. These rules on mergcr contbrol
are at present before the Eurcopean Parliament and the Economic and Social
Committee for opinion.

Interventions under Articles 85 and 86

In pursuance of the rules applicable to restrictive practices by undertakings,
the Commission intervened under Article 85 of the EEC Treaty to re-establish
normal conditions of competition on the potash fertilizer market; arrangements
co~ordinating the distribution network of the main manufacturcrs in the Common
Market were prchibited (Societe Commerciale des Potasses et de 1'Azote (s¢pa) -
Kali und Salz, and Kali Chimie - Kali und Salz ceses). In another decision, it
supplemented its previous judgment on agreements concerning the bases of price
reductions (Chauffe-eaun et Chauffe~bains case). In the ficld of distribution,
it has continmed to abolish obstacles to trade between HMember States caused

by underiakings; in one case, a fine had to be imposed (Deutsche Philips).

In 1973 the Commission intervemed for the firet time, under Birticle 86 of tthe

FEC Treaty, against an abuse of a dominant position on the demand side of the
marizet; it prohibited the main purchaser of railway equipment from acquiring
the right of unlimited use of all patents and all informaticn resulting from

the perfecting of a new type of railway equipment. In the steel industry,

under Article 66 of the ECSC Treaty, certain large concentrations were authorised
with appropriate conditions to guarantee the respective imdependence of the

large groups in the Common Market (USINOR/SOLMER, MANNESMAN/DEMAG, THYSSEN—

A

RHEINSTAHL cases).
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In the field of State aids, in accordance with Article 154 of the Accession
Treaty, the Commission decided to elaborate further the principles governing
the co-ordinotion of the general arrangements for regional aid which were the
subject of its commmnication to the Council of 23 Jume 1971 and of the
resolution of Member States of 20 October 1971l. This new Commission Decision
was transnitted to the Council on 28 June. 1973, which has begun its
cxamination of it. "Cemtral regions", where the co-ordinating principles have
been in furce since 1 July 1973, have been designated in the three new Member
States; the whole of Ireland has been designated a peripheral region.
Nevertheless, in order to place all Member States on the same footing as
regards the co-ordinating principles, the Commission will draw up by

31 December 1974 at the latest, a co—ordination arrangement in line with these
principles which will be valid for all regions of the enlarged Community. It
could im particulwer provide for a new classification of regions where different
ccilings of aid intensity would apply. This new solution would iake account
of the specific problems of cach of the peripheral regions.

As regards shipbuwilding, the Commission decided on 24 October 1973 to transmit
to the Council a proposal for a third Directive on direct as well as indircct
aids to this sector. . The proposal is prefaced by an analysis of supply and
demand on the world market and of certain overall trends in industrial policy.
This analysis brings out the rislk of excess production capacity in the ship-—
building industry at the end of the decade; European shipbuilding would be
severely affected, given its outmoded structures compared with its biggest
competitor, Japan. The Commission's aim is to create a climate of stimulation
and co—orGinated action in which all public and private resovrces which can
help to modernize the industry in Europe will be used to make it competitive
in the world morket and fully capable of holding its own in any situation of
excess production capacity (see also under "Industrial and technological affairs®),

e Belgian Government informed the Commission of a plan to grant certain aids
(interest subgidies, tax excmptions) to investments by two' petroleum groups

for cxpanding o refinery at Antwerp and setting up a new refirery at Kallo

(East qundcrs). The Commission, in its Decision of 11 Septemier 1973, prohibited
these aids Tor the following reason: :

These aids appeared to have no regional or sectoral justification; the
installations for which they were intended were located outside the regions
where the Commission has accepted that the socio-economic situation jnstifies
the granting of regional aids, and the refining industry in Belgium is not in
any particular difficulty, since production capacity is considerably higher
than internal requirements, and the excess is due to increase considerably by
1976~77, when the ncw plant for which aid is proposed will come into operation.
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SOCIAL AFFAIRS

Social Action Programme
The social action programme, the draft of whioh was submitted to the Council
in November, was drawn up as a practical plan, spread over a well—-defined timo--

table and designed primarily to refleot the actual conditions in which the
Furopean Commmity is developing. It is articulated around three themess

- achievement of full and improved employment;
—~ improvement of living and working conditions with upward levelling;

- growing participation of both sides of industry in the economioc and social
¢ecisions of the Community.

Turopean Social Fund

Other notable features of the Commission's activity in the gocial field have
bsen the entry into force of the first implementing decisions of the new
Furopean Social Fund and the formulation of projects to increase its assistance
to ragions or industries in difficulties, handicapped persons and migrant
workers. These initiatives may be seen as the beginning, at leesst, of a
positive move towards considering purely quantitative employment problems

from a more broadly human standpoint. As a further comtribution to the co-
ordination of national policies concerning foreign workers, the Commission has
set up an ad hoc working party of representatives of the lember States, to
assist it in the preparation of proposals in this field. ‘

Set up in 1972, the Europedn Social Fund had its first full year of operation
in 1973. The total amount for approved applications for assistance was more
than 185 million u.a., as follows:

-~ 28 million u.a. for workers in agriculture and textiles;

- 126 million u.a. for operétions concerning the regions, technioczl progress
and groups of undertakings; '

- 31,3 million u.a. for hanaicapbed persons,

With regard to the old Fund, reimbursements to 121,000 workers amounted to
about 61 million .a. : R o - o

In the coal and steel sector the readaptation allowances granted to more than
46,000 workers following the closing or restructuring of undertakings cmounted
to about 43 million u.a.; while loans to facilitate the retraining of miners
and iron and steel workers reached a total of 22 million u.a., thereby enabling
3,400 new jobs to be created, 1,600 of which were reserved for ECSC workers.

As regamds housing for workers in the ECSC industries, more than 130,000
subsidised dwellings have been completed since the building programmes were
launched.,

‘4
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Other activities

The Commission also devoted its energies to a mumber of other questions:
erployment and living and working conditions for women, equality of pay for
men and women, various aspects of labour law and health protecction.

Finally, work was undertaken in all fields to co—ordinate at Commmity level
data concerning the new Member States. This is a long-term task, rarely marked
by notable occurrences exocpt such events as the entry into force of the
Community regulations on sociel security for migrant workers in these States
on 1 April 1973. About three million workers are now covered by these H
regulations.

Since the Commission's activities cover the most varied aspects of social
policy, they can be mentioned only in passing: wages and incomes policy,
Lealth protection, industrial health and safety, especially in the mines and
in the iron and steel industry, research in biology and health protection
(ex-Buratom). As regords collective agrecments, as from 1 Jamuary 1974

and in oo~operation with the natiomal centres, the Commission will assemble
and systematically anzlyse the collective agreements of thirteen industrial
sectors,.

Touards o social objective.

On a brozder planc, emphasis should be placed on the endeavour to direect the
otier Coumranity policies towards a truly social objective. For instanse,
nediwn~term economic policies in 1973 highlighted employment policy, and the
Commission's action programmes for the environment, regional policy, industrial
policy and seientific and technological policy include many social featurcs

Cesigned to improve working conditions.

Finelly, the Commission.in its social policy has sought to further the
asscciation of the two sides of industry with Community work - one of the

main conoerns of :the social programme — by contimuing its talks for the setting
up c¢f new joint consuliative committees. i
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AGRTCULTURE

In 1973 European agriculture was subject to sirong external influences; apart
from inflation, which affected all sectors of the economy, the rise in world
raw material prices and events on the monetary front were the two external
factors which had the greatest impact.

Rise in world prices

The first of these fastors, being the more unusual, oreated o sense of shock
and brought about a new state of affairs. For the first time, internationzl
prices for certain products overtook Community threshold prices and export
jevies had to be introduced for a time for common wheat, barley and maize.

The effect of shortdges was felt on the beef and veal market and the "ghortage"
regulation was applied for several months. But it was above all in the "soyz
crisis", which reached its peak with the Americen embargo decision, that this
new situation of shortage on the international market was most widely felt.

The market has regained some stability, but the sensc of shock remains and it
is too soon yet to judge the full extent of the consequences.

The effect of world events

Monetary problems were once more a major factor in 1973. On 29 June the central
rate for the German mark was increased again, by 5.5%, while the rate for the
guilder was. increased by 5% on 17 September. It should be noted, however, thet
from the point of view of the common agricultural policy, recction to these
two events was quite different. In the Netherlands, in the interests of pre-
serving a single market, agricultural prices fixed in units of sccount were
expressed in their new value in guilders and the loss of income for Dutch
producers was partly compensated. In Germany the increase in the compensatory
amounts already in force had the effect of increasing the difference between
common agricultural prices as expressed in German marks and in units of
account.

As regards the problem of monetary crises, which has brought about in the EXC
five separate markets linked by a system of compensatory amounts, the Commission
ig still convinced that, in the movement towards economic and monetary union,
compensatory amounts should be phased out, certainly by 31 December 1977. As
early as 2% March 1973 the Commission included sizeable reductions in compen-
satory amounts in its price proposals for 1973/74. The Council did not follow
these completely, but made a start in that direction.

On 1 February 1973 the common organization of the markets was applied to the
three new Member States. Compensatory amounts were fixed for most agricultural
products, while for others common prices came into force immediately.

Prices for 1973/74

The Council, in fixing prices for 1973/74, decided on an avercge increase in
commen agriculiural prices of about 5%. The main increases were for livestock
productst when the Council decided on a general increase for plant products

of 1%, except for certain products for which the rise was greater, the prices
for adult cattle were increased by 10% and milk prices by 5%. The Council also
authorized Member States to grant aid for butter consumption up to a maximum

of 10 u.a./100 kg. The Council also took the initial s%teps towards the alignment
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of common agricultural prices and agricultural prices in force in the new
Member Stotes.

With regard to socio-structural policy, the Commission has given its
opinions on the provisions notified by Member States for implementing the
directives adopted by the Council in May 1972. Delays in this matter led the
Comuission to postpone the deadline for implementation of these directives
till 31 December 1973.

On 27 February 1973, the Commission precented a proposal for a directive on
agriculture in mountain areas amd in certain other poorer famming areas with

a view to improving farm incomes and. ensuring the continmuation of fauming in
these arcas in order to maintain a minimum population level and to conserve
the countryside., The Council adopted a resoliution authorizing, in accordance
with Comuunity rules to be laid down, the application of special systems of
nid to assist farming and improve farm incomes in these areas. The Council
reached an agreement on the directive on agriculture in mountain arsas and

in certain poorer farming aress. The Couneil has agreed to a Divective on hill
farming and under-developed regions. The Commmnity*s list of under=developed
regions and the financial arrangements will be decided at a futurs date by the Comnc’’

Irproverncnt of the agricultural_poiiqx

In its proposal to the Council on the fixing of prices for 1973/74, the Commission
cxpressed its intention of undertaking a thorough examination of the rroblems

of the common agricultural policy amd the advisability of introducing supvle--
uwentary measures to bring about a fair and harmonious increase in farm inccmes

- without thereby damaging the market situation., With this in mind, the Commission
presented a memorandum to the Council on the improvement of the common agri-
cultural policy from 1973 to 1978.

In line with its post thinking, and without calling into question the funda-—
mental principles of the common agricultural policy, the Commission is of the
opinion that the problem of farm incomes cannot be approached solely through
tac price policy but must be set in the political and economic context of the
development not only of the common agricultural policy in its widest sense,
but of other Community policies as well. It is in the light of these threa
desidernta that the warious individual measures proposed by the Commission

rust be seen. As regnrds merket policy, the proposed improvements have a three=
fold aim: to reduce the imbalance in certain agricultural markets, to simplify
certain mechanisms of the common organization of markets and to reduce the
cxpenditure of the Guarantce section of the EAGGF. From the point of view of
socio-ztructural policy, the Commission®s aim is to pursue energetically the
objectives set out in the 1972 directives and to supplement their effects in
porticular by measures to assist poorer farming areas. However, the measures
plrnned for markets and structures require increased support from cthar economic
policies and depend perticularly on the achievement of econocmic and monetary
union. In this glohal view, the Commission does not think it necessary to
introduce supplementary measures in the form of more or less general direct
assistance to form incomes. It does, though, propose to expand the common
agricultural policy’s contribution to other fields, such as consumer prolection
and the enviromaent., A ,
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TRANSPCRT

The common transport policy

At its meeting of 22 and 23ANovember 1973, the_Gouncii held an initial dis-
cussion on the Commission's memorandum to the Counocil concernming the developmont
of the common transport policy.

The Commission proposed to give fresh impetus to the development of the common
transport policy and to widen its scope in order to meet the requirements of
the seventies and eighties. It will no longer only be a question of measures
at company level intended to ensure conditions of competiticn under which
carriers may operate on an equal footing. While taking the results attained

as its basis, the Commission recommended a programme of Community measures
involving the national public authorities, so that transport could centribute
to the achievement of the aims of the Paris Summit and to economic and monctary
wiion.

TMe interests of the man in the street as a user of transport infrastructure
and services and his protection from ite harmful or irritating affects were
taken as the starting point for the Commission's proposals.

In order to prevent national measures in the same field from aggravating the
compartmentalisation of national transport networks, the Commission has proposed
the gradual preparation of a Community transport system which will effectively
meet the requirements of the Community of the Nine. It is chiefly with regerd
to transport infrastructure that the public authorities must compare their
investment programmes in order to create a Community network. The Commissicn
plans to hold regular meetings of representatives of the Member States in
order to ensure the dovetailing of these programmes. The consultations will
have to take accouwnt of all modes of transport, inoluding seaz and air tronsport,
0il pipelines and new techniques. The public authorities will have to choose
between the various transport possibilities and ensure that they mesh into a
multi-mode network. Transport safety will also have to be taken into consider-
ation in decisions even at this level.

Under a CommunityAsyétem created in this way, transport undertakings would.
offer their services under conditions of free and healthy competition, those
of a genuine common market in transport.

The development of this emlarged common policy will require several years.
Turing a transitional period, certain measures (Fegarding transport rates and
conditions, for example) will have %o remain in force, but will nevertholess
be phased out when a Community system comprising a common transport market

is established. It is with this in view that the Council will be called upon
to take many concrete decisions.

The organisation of the transport market

More particularly with regard to the organisation of the transport markets,
at its meeting of 22 and 23 November 1973, the Council approved a directive
which frees from any system of quota restrictions and authorisation certain
types of carriage on own account as well as all transport carried out with

small-tonnage vehicles,

Progress has thus been achieved with regard to the harmonisation of bilateral
rates agreed among the original Member States for the intermational carriage of
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goods by road. Further, the problems of special oontracts were examined by a
panel of represcrtutives of the Commission and the governments.

Negotiations with Switzerland have been started on an-agreement regarding
the implementation of regulations concerning the temporary laying-up of
vessels employed in goods transport and applicable to certain inland waterways.,

The system of direct rates for rail transport of coal and steel has become
applicable to Demmark. The negotiations for a solution for the United Kingdom
have not yet been complcted. The two agreements concluded between the ECSC
and Austria and Switgzerlend have been made applicable to the new Member
States.
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DEVELOPYENT AND CO-OPZRATION POLICY —~3

The day-to-day management of the Association, the preparation and launching cf
negotiations for the renewal of the Association agrecments (Yaounde, Arusha,
Protocol 22 of the Treaty of Accession); negotiations with the South Nediterrancan
countries, including the Maghreb countries, the first steps towards o policy of
co-operation on a world-wide scale, new initiatives in the field of food aid -
these have been the management and initiation activities of the Directorate—
General for Development and Co-operation in 1973.

Manngemert of the Association (AASM-EEC)

1. PFinancial and technical co-operation

(a) 1973 will have been an extremely active year for the third EDF. By
31 December the Commission will have been called upon to give a decision on
79 projects involving a total amount of 210 million u.a.

If we add the 650 million uw.a. (allocated to 241 projects) of the third EDF

ot 31 December 1973 to the Community aid which had already been chonnelled
through the first and second Funde, the Community will have spent a total of
nearly 2,000 million u.a. on financing more than 1,000 development progremmesSs

Almost all these aids (96%) have been given in the form of grants.

(b) So far 42% of the resources of the third EDF have been devoted to production
activities, 38% %o economic infrastructure and 16% to social affairs. The
present fund is oriented towards the production sector. ‘

(c) In 1973 the third EDF was asked to come to the aid of the six Sahel countries
suffering from drought. Its oontribution, which tock the form of emergoncy aid
in addition to supplies of milk and cereals, can be estimated at 60 million u.a.
Othsr actions in this field are being studied.

(d) As in the previous year, the Commission has been concerned with the woy in
which projects financed by the LDF are implemented or utilised.

Since it has been found that the main factors which sometimes prevent satis—
factory maintenance and operation of onrrpleted projects are the absence of
adequate budgetary resources and a leck of qualified staff, the third EDF has
been oriemted towards the possibility of providing special finance for this kind
of expenditure, in certain cases and subject %o certain conditions.

The Commission, in agreement with the Asscoiated States, is endeavouring to
involve the Fund also in the training of management staff, with a view to
making Community aid measures as effective as possible.

{e¢) As in the past, the activities of the EDF in 1973 have becen closely co-
ordinated with bilateral aid prcgrammes, particularly those of Germeny, Belgium,
France, Canada and the USA and with those of the major international organis—
ations (IBRD, UNDP, FAO, ADB), by means of meetings and permanent exchonges of
information. Finally, many contacts have already been made with the British
aid agencies, both in London and in Brussels.



24.

2. Trade promotion

The Commission has confihued‘to‘assist in the impiementation of measures to
improve the marketing and sales promotion’of ALSM prolucts on external :
markets (participation and co=ordination of 105 participations in 16 fairs or

spec%al events, 11 meetings of businessmen, the Brusscls African fortnight,
etce ). ;

3. Functioning of the institutions

The following main events should be noted:

14th meeting of the FEC-AASM Association Council on 15 June 1973 at Port Louis
following the entry into force, on 1 June 1973, of the Agrcement by which
Mauritius acceded to the Yaounde Conventiong

Association Committee in February, May and Novembor;

9th Annual Meeting of the Parliamentery Confercnce at Kinshasa (29 to 31 Maroh).

Relations with the South Meditcrranean Countrics

(See.under‘DG 1).

Community Food Aid

As regards food aid, 1973 was marked both by the calls for help on a large
scale received by the Community, which in view of its relatively low rescrves
was able to meet them only in part, and by the large number of emergency
measures decided on and carried through. '

1. Emergency measures

Emergency measures in 1973 covered the supply of 313,000 metric tons of
cereals and 16,000 metric tons of skimmed milk powder, while the Community
also bore the cost of transporting these products to the recipient countrizs,
and even, in cxceptional cases, to distribution centres. Emcrgency measures
were taken for the following countriess

(a) Bangladesh: 175,000 metric tons of cereals deliversd between July and
October 1973« ' ? S 4

(b) The Associated Sahel Countries: The Community made special efforts to
assist the Sahel countries suffering from drought by supplying cereals
and skimmed milk powder. 112,955 metric tons of cercals and 13,000 metric
tons of milk powder were despatched. ' '

In addition, the Community, acting through the Commission, co~ordinated
the aid provided by the Member States for the transport by air, mainly
locally, of the produocts supplied as 2id to the Sahel‘countries°

(¢) Ethiopia: Om 4 October 1973, the Commumity decidéd on an emergency aid
measure consisting of the supply of 5,000 metric tons of cereals and
120 metric tons of skimmed milk powder.

() Pakistan: Also on 4 October 1973, the Community deciced to supply
20,000 metrio tens of cereals and 3,000 metric tons of skimmed milk powder.
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2. Regular peasures

The Community's regular food aid programmes are designed to overcome the
shortage of cereals and other products in the rocipient countrics and, in
general terms, to promotec the development of those countries, under a system
whereby the products supplied as gifts are sold on the local markets in the
recipient countries and the proceeds of sales are used for financing develop-
ment projects. A total of 206,000 metric tons of cereals have been delivered
in this way. '

In 1973 the Community completed almost the whcle of the programme covering
60,000 metric tomns of skimmed milk: powder decided on by the Counc11 on
19 Decembcr 1972,

In addition, as regards the gift of 15,000 metric tons of butteroil agreed to
on 2 August 1972, all the deliveries to be made under the WFP-UNRWA agreements
(2,000 metric tons) have been made., The Commission has put to the Council a
- proposal concerning the supply of 80,000 metric tons of skimmed milk powder
and 45,000 metric tons of butteroil. ,

3o Special neasures .

The Community has extended for a second year (1973/73) the agreement W1th
the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees (UNRWA)
signed on 18 Docember 1972.

s

Negotiations between Europe and Africa

With an eye 40 the negotiations to be held from 1 kugust 1973 under the

Yaoundé and Arushe Association Conventions and under Protocol 22 of the Act of
Accession, the Commission, in a Memorandum to the Council of April 1973, set
out its views on how the Association could be renewed and enlarged; the Memor-
andum was witely welcomed and, in particular, helped the Associable States

to decide to take part in the negotiations.  The Commission set out what might
be the salient features of a form of association which would be capable of
providing a comprehensive answer to0 the’ p01nts of oconcern of all the

countries concerned. . T

The Commissioh was instructed to proceed with the negotiaticns on behalf of the
Community and the Member Stotes. The negotiations were prepared for by two
Ministerial Conferences held in Brusscls on 25 and 26 July and 17 and 18 October.
They brought together the Communlty and the 43 States concermed = 35 African’
Stwtes, flvo Caribbean States and three Paclflc States. L

The negotiations proper began on 22 and 23 October w1th a procedural meotlng
with the Commission. .

Towards a Policy of Development Co-operation on a Woridwide Scale

In the course of the last year the Commission has taken an active part in the
work of the group of senior officials. (Development Co-operation Group) set up
following the Paris Summit Conference and responsible for defining the
principles and the aim of a coherent overall policy of Cevelopment co-operation
on a worldwide scalce . : S
‘One of the foundation stones of this work was the Commission Memorandum of
1971 on a Community policy of development co~operation.
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In this field the Community and Member States went through a key pericd in
1973. The group has surveyed all the mein features of an overall development
co~operation policy, working around three major themes: developuent and
improvement of policies already applied by the Community in respect of the
Third World, co-ordination and harmonisation at Community level of national
and Community co—operation policics cnd crection ot Commmity level of additional
instruments of financial and technical co-operation. It submitted its con-
clusions to the Council in October. On this basis the Council held an in-
depth discussion on 5 November and this has alrealy led to en agresment on
certain matters, including the key questions of technical assistance in the
promotion of trade and regional integration for unassociated countriss, and
harmonisation of the co-operation policies of the Member States and of the
Community. In other fields, despite substantial progress towards a common
approach, it has been found necessary to adjourn discussions for further con-
sideration until a subsequent debate at ministerial level.

Generalised Preferences

The Community has renewed and improved the generalised tariff preference

scheme for 1974. The improvement follows up the decision taken at the Paris
Summit Conference and reflects the need to take account of the joint declaration
of intent in relation to the Asian Comnonwealth countries. The year 1968 has
been replaced by 1971 as a rofarence year for calculating quotas and ceilings,
while the list of producte in respect of which preferences are granted has been
extended, in particular as regards processed agriocultural products. The volume
of trade affected will thus be increased by some 40%. At the request of the
Commigsion, the Council has also taken o decision of principle to institute a
Community rescrve share in quctas and ceilings from 1975 and to cxamine the

© possibility of doing this in 1974 for certain products.

Misgellaneous

. Stabilisation of export revenue

. Blaboration of draft measures for cffsctting export revenve from basic prodhcts
- exported by the countries covered by Protocol 22.

¢ Coooa,
. AL

~ Perticipation of the Community and all the Member States in the first
International Cocoa Agroemgnt.

Sugar

Memorandum on the Community's future sugar policy as regards imports of sugar
from Protocol 22 countries (with DGs VI and I).

ngfee

Extension of the 1968 International Coffee Agreement.
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PERSONNEL _AND ADMINTSTRATION

Staff Statistios

Tt

':?'%'%i'b*s-‘l?t{z‘é»:&f,l.;a' 2

; , I. Staff in Brussels

At the end of September 1973 permanent staff in the Commission's
Services in Brussels totalled 5,640 officials including local employees
(operation and research funds), i.e.t

Category A : 1,686 |
Language Servioce $ . 583 | ' i
Category B @ 979
Category C 3 1,938
Category D 297
! : Local employees § ‘ 157
Total s 5,640

II. Staff in Luxembourg

At the end of September 1973, the Commission's permanent staff in -
Luxembourg totalled 1,395 officials including local employees (operation and
research funds), i.c.:

Category A ¢ 280
Language Service 124

i ‘ Category B ¢ B , 36
| Category € 3 471
Category D 3 68
Local employees ¢ 106

Total

B e e i e e s i g

1,395
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III. Staff: excluding thoss based in Brussels and Luxembourg

Operation Budget ¢

Category A @ 39
Category B 30
Category C ¢ 39
Category D @
Establishment staff:
Total 108

Rescarch Pudget ¢

Category A ¢ 611
Category B @ 718
Category C ¢ 174
Category D @ 1
Establishment staff 532
Total | 2,096%

GENERAL TOTAL

Category A : 650

 Categury B €08
Category © ¢ L0213 -
Category D ¢ ‘ 1

' Establishment staff 532

2,204

*0f which 1,904 for the Joint Research Centre, Establishments of Ispra,
de Petten, Karlsruhe, Geels 1
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INTERNAL MARKET

Despite the enlargement of the Commumnity, considerable progress has been made
during 1973 towards the full establishment of a regime of free ciruclation of
products unrestricted by national barriers, throughout the whole Community.
This progress consists initially of the elimination of technical barriers to
trade creatcd by different standards applied in different Member States, thus
inhibiting the marketing of products by a common process throughout the
Community. It inoludes provisions relating to the free movement of persons
and companies, and a number of complement:ry provisions such as the European
Patent Convention which are essential to the creation of the Common Internal
Market. ’

The entry of three new Member States has been accompanied by a revitalisation
cf the Community approach. The dialogue between interested parties within the
Community has deepencd. The greater respect which is sought to pay to diver— .
eity of produce, habits and legislation throughout the regions, obviously
requires from the Community's services a more flexible approach. In particular
" recourse has been made to minimal or optional harmonisation, wherever this con-
forms with the necessity to establish a single market.

The elimination of technical barriers

The original general programme of 1969 has been followed by a complementary
Resolution adopted by the Couneil inm May, which extends the range of products
in respect of which the removal of mational obstructions is sought. This
Resolution is a recognition of pressures brought to bear by the enlargement of
the Community, the emergence of new sectors of interstate trade, and the in-
creasc of public consciousness on the environemtn. The Commission has also
presented to the Council a resolution on industrial policy which contains an
ambitious calendar providing for the removal of all existing technlcal
obstacles within five years.

Four directives had been adopted and 13 propesals put to the Council by mid—
November of this yecar. A list is annexed. Further, five new "Buronorms"
relating to quality standards for certain steel products have been adqpted.

Quantitative restrictions and measures of equivalcent effect

Measures have also been taken to prevent restrictions on quantities of inter-
state trade, notably by procedures for breach of the Treaty started against

the Netherlands in relation to the reservation of natural gaz for national con-
sumers, and against Italy for provisions relating to maximum mercury "Gortent in
imported fish only. “

Public markets

Two steps have been taken in relation to national restrictions in the important
public supply sector. The first is that proposals for modification of the
original directive on public supply have been put before the Council after con-
gideration of the opinions of the Parliament and the Economic and Social
Committee. The Council is now considering them. The second is ‘that the
Advisory Committee created by the directive on public works has been set up

and started work this year. ‘

P



Free movement of persons

Progress in this field has not been marked. Difficulties still subsist, in
particular in relation to muiual recognition of diplomas, and frecedom of move-—
nent in the liberal professions. 4 directive has however been adopied
removing restrictions on entry and residence for non-salaried workers, putting
them in the position given to salaried workers in 1968, and introducing
residence cards for workers from one Member State who settle in another.

Free movement of companies

The first reading of the sccond directive, on the constitution of companies

and variations of capital, has been completed by the group for economic affairs
in the Council. The second reading hes already begun, and also the first
rcading on the third dircctive, which concerns national mergers. Proposals
for modifications of the fourth directive on annual accounts will be put before
the Council in the near future.

The draft statute of the European Company is presently the subject of deep
discussion before the Legal Commission of the Parliament. It has however not
yet arrived at a final report, so that Parliament as a whole will not be able
to give an opinion on th¢ metter before next year.

Complementary provisions

A number of important subjects have also been covered during the year, which
do not directly secure the free movement of products, but are nccessary for
the crcation of the Common Market.

One of the most importent is the International Convention on the Furopean
Patent, which was signed in Munich on 5 October by the Nine Member States of
the EEC, and five other European States. This cenvention, which sets up the
Patent Office in Munich and enables the products of invention to operate on

the wider Eurovean area, unrestricted by national boundaries, is to be followed
by a convention relating to the Community only. Work has also continued on
trade marks, in respect of which a preliminary draft convention has been

drawn up, the comments of interested parties are expected by the end of the
year.

The convention on judicial competence and execution of judgmente entered intc
force between the Six on 1 February 1973. Negotiations are in course in the
Council for its adaptation to the new Mewber States. Work has clso-recommenced
on the previously shelved bankruptcy corvention. . '

These examples are but specific instances of a general range of progress which
encompasscs matters such as producers' liability, environmental laws, economic,
penal and postal legislation, hire purchase and other matters, all of which
form part of the general body of construction of the Common Intermal Market.
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1. Proposals sent to the Council:

(a) Pressure appliances (basic Directive);

(b) Non~welded steel gas cylindere;

(c) Aerosols;

(a) Electricity meters:

(e) Cold water meters;

(f) Continuous adding machines (comveyer belts);

(g) Bulk or volumetric packaging of some prepacked prcducts;
(h) Mopeds;

(i) Internal fittings of motor vehicles (stremgth of seats and their
anchor points)

(j) Radio electrical interference (caused by radio receivers);
(k) Limiting the amount of lead in petrol for motor vehicles;
(1) Lighting and signalling equipment on motor vehicles;

(m) Limiting the sulphur content in fuel oils.

2e Directives adqpﬁed'

(a) Electrical equipment designed for use w1th1n certain voltage limits (1ow
voltage) (19 February 1973)1;

(v) Quantitative ‘analysis of ternary textlle flbre mixtures (26 February 1973)

(e) Amendment to the Direetive of 27 June 1967 relating to the clas51flcatlon,
packaging and labelling of dangerous substances (21 May 1973)3; ‘

(d) Classification, packagin i and labelling of dangerous preparations
(salvents) (4 June 1973)

lOJ No. L 77, 26 March 1973.

: 20J No. L 83, 30 March 1973.
307 No. L 167, 25 June 1973.

407 No. L 189, 11 July 1973.
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SCIENTIFIC AND TECHNICAY INFORMATION

cement

£ 30

’i. On manas

Indus rialised societies 1ncrea31ng1y depend upon extensive 1nformdtlon,

ging from new knowledge gained from research to straightforward data
es<ent1a1 for decision-meking. This trend can be seen in all areas, not only
in the various btranches of indusiry and apriculture, but also in medicinc
and education, and again in public administration at all levels, Community,
natlonal, regmonal and local.

In all these ficldg, the Turopesn Community offers enormous potential for
producing and at the same time making use of informstion. Tha Community
should therefore in the next few years equip itself with suitable machinery
for the eificient circulation of scientific and technical information.

A comuon m rket in information must in fact. be oreated

Here, the Community plays an important cc-ordinating role, notably in
achieving the integration of the different informotion systems now being set
up, mainly uelng comouiﬁrs, with the Buropean network whose development was
decided by the Councii in 1971.

In 1973, important progress was made in metallurgy and agricultare where
information and documentation systems have been designed on a Durcpean scale.
Hajor efforts have also been made to initiate a project for information on
the environment, where extremely varied information will have to be collected
and ‘processed, for the use of the Member States and the Communlty PrograLime
in this VLtcl field. :
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- FINANCIAL AWD TAX INSTITUTIONS .

Bezog and other financial inatitutions

As regards the credit iﬁstltutlons'Sector, the Councili adopted on 28 June 1973
a Directive which gave banks and other financial institutions freedom of estab—
lishment and freedom to supply services.,

Freedom of establishment means that, as a result of this Directive, banks,
sovings banks, cooperative lending societies, investment trusts, financial

and all similar institutions, and self-cmployed intermediairies in this sector,
foreign ourrcricy brokers for example, will have the right to establish subsidi-
aries, branch offices ard agencies in Member States other than thet in which
they are hased . ' '

Freedon to supply services, which has been granted to these institutions, meons
that they are able to act on behalf of foreign cusiomers, either by travelling
within the customer's country without becoming estszblished there, or by roceiv-
ing the customer on their own premises, or by corrcspondence. However, in practice,
this facility is at present confined to those services which are not connected
with capital movements or are comnected with capital movements which have al-
ready been liberalized.

Subsequent dirsctives will progressively extend the range of liberalized ser—
vices as, capital movements are liberalized.,

Furthermore, the Directive of 28 June 1973 does not apply to brokers, nor, in
respect of certain services, to the other intermediaries in the financial
sector. It was considered that, in view of their special legnl status, thesa
activities could not be liberalized until the aegulations governing them had
been coordinated.

It must however be added that, even as regards those activities which have
alrealy been liberalized, the directive dces not grant absolute freedom, but
merely prohibits discrimination of any kind based on mationality. Some aligne
ment in the legislation in force in this field rmust be made before a true common
market can be created in this sector. Cunsequently, the Commission wishes to
complete amd transmit to the Council in 1974 a proposal for a directive on the
coordination of the legislation on banking control.

This basic text, which will govern the conditions of access to and engegement
in the activity of credit establishments within the Community, will be compla-
meinted by paraliel studies on investment trusts, brokers and other financial
intermediaries, with a view to extending the field of application of thLe
Directive of 28 June 1973.

Finnlly in this comnection, reference should be made to current work to harmon-
ize the presentation and publication of the balance sheeis of credit establish-
ments, and the content of the financial information which these establishments
are required to submit periodically to the guditing authorities

Insurance

In the field of insurance, an extremely important step was teken when the Ccouncil
adopted on 24 July 1973, two Directives, the first on the coordination of laws,
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regulations and administrative provisions relating to access to and engogoment
- in the business of direct insurance other than lifc insurance, and the second
. abolishing restrictions on freedor of establlshment in re&pect of this type
of insurance. :

MOreover, the six original Member States of the Community gave a favourable
reception to the Commissionts Recommendation of 15 May 1973, made in conjunc-
tion with the Council®s Directive of 24 April 1972, on the approximetion of
laws of Member States relating to ‘insurance ageinst civil liability in respect
of the use of motor vehicles, and to the enforcement of the obligntion to
insure against such liability.

As a result, from 1 July 1973, the checking of the "green card" at frontiers
between these Momber States has been eliminated.

The current work should result in a date being fixed for eliminating such
checks at the frontiers between all the Member States of the Community.
Special provisions will also be drawn up to take account of the situstion in
certain third countries, such as the Scandinavian countries.

T xatlon

The Commission has continued its work on tax harmonization, in accordance with
the Council®s Resolution of 22 March 1971 on economic and monetary union. It
has, moreover, embaried upon the study of problems other than those mentioned
in this Resolution.

A. As regards indirect taxes, the Commission has carried out the Council's
instructions in full,

(1) On the subject of turnover taxes, it should be pointed out that all
the lMember States, including the acceding countries, have applied VAT
since 1 April 1973, the date on which VAT come into force in the
United Kingdomj Italy introduced this tax on 1 January 1973.

4 proposal for a gixth Directive on the standardization of the basis
of assessment of VAT was presented to the Council by the Commission
on 29 June 1973. This proposal is primarily linked with the creation
of the Community®s "own resources" deriving from VAT as from 1 Jenuesry

1975,

(ii) Proposals on the harmonization of excise duties have been transmitted
to the Council, some s early as March 1972, the last, concerning
mineral oils, in August 1973. These aret a proposal for a basic
Directive laying down the general principles for such harmonization,
and specific Directives on the principal excise duties to e harmonized:
mineral oils, beer, wine, spirits, and ncn-alcoholic beverages. A
first Directive on excise duties on manufactured tobaccos wes adopted
by the Courcil on 19 December 1972,

(111} The Commission has continued its work or the dutyhfree entry of goods
for travellers, its aim being to ensure the continuing liberalization
of trade within the Comuunity. Two propcsals for Directives have been
transmitted to the Council,

One deals with the regulation of sales in duty-free shops in airports
and on board various means of transport, and the other with the regu-
lations on exemption from import duty for small consigmments of goods
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sent to prlvate indivxduals.
B. There has been a certpln amount of delay regwrding direct toxes, caused
malnly by the difficulties raised by the accession of new Member Statess The
Commission has not yet been in a position to make the proposals provided for
in the Resolution of 22 March 1971 on the taxation of interest on bonds and
of dividends, and on the choice of a system of cooperation tax.

The Commission has undertaken studies on the taxotion of holdlng compannes
and multinational companies and has begun its examinntion of the problems
roiged by intermationnl tax frauds and evasions.



6.

* REGIONAL POLICY

Report on regional probléms

A report on the regionzl problems of the enlarged Community was published in
May. 7This document sums up the situation with regard to Community regional
policy, sets out the manifold ressons justifying a regional policy and sketches
the guidelines for a Community rcgional policy. It zlso contains an important
annex on the nature and development of regilomal problems in the new Member

- States, showing to what extent the enlargement of the Community increases and
adds a now dinmension to regional imbalances. T

Tn July, the Commission published two proposals, one on the getting up of a
European Regional Development Fund, the other on the creation of a Committee
for Regional Policy. In October, the Commission elaborated these projects by
means of & proposal relating to the regions which would be eligible for
assistance from the Fund. '

Euronean Regional Development Fund

The European Regionnl Development Fund is designed to complement the instruments
of regional policy existing in each Member State. It should benefit recgions
whose per capita income is low and which are affected by regionnl imbalances
resulting from the preponderance of agrioculture, industrial change or gtructural
‘inder—omployment. - Assistanoe would be - granted both.to industrial or service
activities and to infrastructure investments. Assistance projects should be
part and parcel of regional development  progrommes. ‘

Committee for Regional Pclicy

The Committee for regional policy, which will be composecd of senior officials
from each Membor State responsible for regional policy, and who may be accom-
panied by experts, will have numerous tasks. The main ones will be to facilitate
the co-ordination of Member States' regional policies, to promote the imple-
mentation of regional development programmes, and to promote better informaftion
services for investors in the regions.

It should be stressed that the above proposals must still be aﬁproved by the
Council of the European Communities. It is hoped that, all things being cqual,
they will come into force by the end of 1973. :

As in previous years, the European Commmities have contributed financially to
regional development on the basis of the Paris Treaty (Article 56(2)(a)) and
of the Rome Treaty (Article 130). These financial contributions are set out
in the annexed tables. ‘
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Distribution by regions of Community assistance granted by the EIB

and. pursuant to Artiocle 856(2){a) of the ECSC Treaty

mil. u.a. — - miles R.a,
Total EIB | nrp 1 "~} Total loaus _ .
loans up B1B loans | . ser art.56(2)(a) Loans under
, Jan.~0ct. Art.56(2)(a)
o end 1973 up to end Ostober Tan.—Oct. '73
Oct. 1973 1973
|GERMANY . ;
{Baden-Wurttemberg 66.3 30.0
Be.yern 48.3 ' :
Hessen 30.9 30.0
Niedersachsen 31.7 2.8
Wordrhein-Westfalen 59,6 26.0 66.3
Rheinland-Pfalz 15.7 1.0
Saarland 33.4 12.7
Schleswig-Holstein 141.9 100.0
Berlin-West 20.3
General loans and loans
covering more than one
region 1117.0 25.5
GERIMANY total  565.1 211.5 33,3
FRANCE C
Bourgogne 2.3
Algace T76.3 16.2 '
Aquitaine 37.1 2.5
Basse Normandie 8.1
Bretagne 22.6 2.0
Champagne-Ardenne 16.0 0.6
Trance~-Comte 3.6
Haute Normandie 8.1
jLanguedoo~Roussillon 9.5
iluvergne 25,2 0.4
Limcusin 16.3
Lorraine 24.0 37.9 0.9
Jord 7.2 17.8
Pays de Loire 15,0
{Provenoe~(ote d'Azur 108.3
gigion parisienne 15.3
Bne“ﬁl?e? 9-6 6.8 104-
Midi"‘?.yrenees 300 0 3000
(lencral loans and loans
covering more than one
region 258.5 75.0 l.4
FRANCE total 69Y.7 121.2 1.7 2.3
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Distribution by regions of Community assisfanoeAgTantcd by the

EIB and pursuant to 2riicle 56{2)la) of the ECSY Treaty

nil, u.a. mil.u.a.
Total EIB Total loans
I 3
loans up | oD 1038 | der Art.56(2) (a) | boan8 uﬁder
Jan.~0ct . Art.56(2)(a)
to end 1973 up to end October Jan.—Oct. '73
Oct, 1973 { 1973 * :
TTALY
Lombardia 0.8
Picmonte 32,0 28,0
Valle d'Aosta 24.0 4.8
Liguria 7444 2.6
Trentino Alto Adige 29.0
Friuli-Venezia~Cuilia 10.0 2.4
Toscana 4.8
Marche 9.8
Tazio 55.5
Caupania, 222.9 4.3
Abruzzi 64.1
Puglia 228.7
Basilicata 10.6
iCalabria - 64.2 ,
Sicilia 121.2
Sardegna | 180.5 28.8 15.0
Loans covering more :
then one region 411.0 69.1
ITALY total 1,542.7 1130,2 25.8
INETHERLANDS
Groningen 18.0
Gelderland 2.8
Limburg 8.3 44.8
Loans covering more.
than one region 13.8
NETHERLANDS totall 42.9 44.8
BELGIUI
Anvers 10.0
{Limbourg 6.0 T.0
Heinaut 16.0 - 27.5
Luxembourg 4.5
. BELGIUM total 6742 38.1
LUXEMBOURG
Luxenbourg 9.0
GREAT BRITAIN
General loan Tel 7.1
TRTLAND |
Loan covering more than
onc region 5.7 5.1 :
COMMUNITY total 2,931.4  ; 475.7 263.7 2.3 i
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ENERGY POLICY

N Iy e

Irrespective of the present situation, energy has become a subject of growing
interest for all citizens in the Community. Scarcely a day goes by without
references in the press to many and varied aspects of short—, medium=— and
long~term energy problems. Generally spealking, there is fairly widespread
agreement on the grounds for concern and nisgiviugs over the energy

situation and there are no great differences in the individual "diagnoses"

with regard to the development of the energy situtiion.The chief problem is that
of the "therapy" which should be mdopted at Community level.

Community energy policy

The formulation of a Community energy policy is a lorng and exacting task
which has so far horne fruit elowly in the form of a series of specific
measures dealing only with certain problems of a particular nature. The
need for an overall policy at Community level now seems more pressing than
ever.

Despite the meeting of the Council of Ministers on 22 May 1973, which was
~ the first for several years to be devoted more specifically to energy
problems, no spectacular progress was rade in 1973 in implementing the
Community energy policy. This is the upshot of a year characterised by
upheaval and uncertainty on world energy markets, and in particular that
for oil, but also by extra efforts by the Commission to make some progress
with Community policy in this sphere. It was with this in view that the
Commission had carefully prepared the ground for the ministerial discussions
in May 1973: in Octoher 1972, there- had already been submitted to the =
Council, in accordance with the intertions expressed by the heads of State
and government, a. series of studies and proposals setting out the bvasic
causes for concern which should be dealt with by a Community policy. In
its communication of April 1973 on "Cuidelines and priority actions under
the Community energy policy", the Commission listed a number of problems of
a general or sectorial rature which it felt required for priority examinec-
tion, thereby giving its October proposals more specific and detailed form.

Guidelines and priority actions

At its meeting of 22 May 1973 the Council con81dered that the "Guidelines
and priority actions" constituted a suitable basic outline for discussions
on Community measures aimed at safeguarding supplies; the Commission agreed
to submit some practical new proposals for energy policy before the end of
1973. In August an initial set of proposals was forwarded to the Council,
dealing more particularly with the hydrocarbons sector and designed to

keep public authorities better informed about supply conditions, to
establish a consultation procedure betieen Member States, the Commission and,
where appropriate, the oil tompanies, and to introduce a Community system
applicable to imports and exports of hydrocarbons. New proposals aimed at.
getting up an information servicé on oil movements and at providing the
Community with means to take action,which should guarantee the proper.
functioning of the Common Market, were presented in Octoher.

Uranium enrichment

On the basis of the work done by the StaﬁdingACommittee'dn urarnium ‘enrichment
get up by the Council on 22 May 1973, the Commission has made new proposals
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with regard to the strategy to be used for Community enriched uranium supply.
Other proposals plamncd to be put forward before the end of the year, con-
cern in particular an action progromme to promote the use of nuclear energy,
the optimum use of natural gas and the rational use of energy.

Coal

@ rm———

As far as coal in concerned, the Commission has agreed to develop medium-
term guidelines which will enable it, from the beginning of next year, to
come to a conclusion on the place of coal in the Community's energy supplies.
To this effect the Commission's decision of July 1973 regarding aids to-
coking coal and coke for the iron and steel irdustry cover a period of six
years is already an important Community instrument. '

Other provisions have come into force in the hydrocarbons sector; the
directive of 24 July 1972, on measures to be taken in the case of difficulty
in obtaining o0il supplies, which has already been applied for the first

time as a2 result of the events of the last quarter of 1972, and the
regulation concerning support of Community projects relating to technical
development activities in the hydrocarbons sector.
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THR JOINT RESERARCH CENTRE

ATter several years of considerable difficulties in defining the role of the
Joint Research Centre and ohtaining the funds necessary for its survival,
the Commission and the Counoil finsglly evolved on 5 February 1973, following
the joint decisioms taken in 1970-71 on the restructuring of the Centre, the
general principles of a four-ycar programme to start from 1 January 1973.

These general principles are:

(a) confirmation of the resolutions and decisions taken by the Council and

the Commission within the context of the restructuring of the JRC; concentration
of the JRC's activities on basic and long-term research and activities in the
public service sector, and availability of JRC resources for research activities
other than nuclear; ‘

(v) confirmstion of general guidelines formulated by the Commissioh, and in
particular directing the Joint Remearch.Bentrs towards Community pudblid -
‘Service activities and away from projects with immediate industrial appli-
cation, such as the development of nuclear reactors, as well as towards work
affording technical support to Commission activities, e.g. reactor safety, the
Central Bureau for Nuclear Measurementsj

(c) ~inpointing of a long-term research subject which could have a considerzblec
impact on the Community's energy policy, namely, the production of hydrogen
from water using nuclear heat;

(d) trend towards elimination of complememtary programmes in favour of a
joint programme, through a certain rationalisation of resources;

(e) a considerable diversification of activities, invoking Article 235 of
the EEC Treaty, towards the non-nuclear sector in some very important fields:
protection of the enviromment, reference standards and substances, remote
sensing of the carth's resources, solar energy, recycling of raw materials;

(f) placing the ESSOR reactor at the disposal of the Italian Governnewt on
the basis of the provisions of Article 6(c) of the Euratom Treaty. The
relevant contract was signed on 19 October 1973.

After this multiannmual programme and the budgets for the first two financial
years had been finalised during the first six months of 1973, the Commission
took the necessary steps to enable the JRC to carry out this progremme in the
most efficient way possible,

It tackled the problem of reforming structures and the machivery for directing
and administering the Centre. Next, in anticipation of a general revision of
programmes, planned for the beginning of 1974, it prepared the\ground for the
alignment of certain actiwvities with the requirements and development of
policies for various sectors, such as industry, energy and the environment, and
for intensifying its activities in the field of post-graduste training =nd
meetings of research workers and scientists.

At the technical level, this programme revision dealt chiefly with the mapping out
of a multiannual progroamme for the Petten cstoblishment, a matter which had
hitherto bheen left in abeyance, and the reorientation of scme of the work on
materials to the "up-and-coming" thermcnuclear fusion szctor.
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All these measures will involve only minor adjustments, based on the status
of the work during the first year of the programme.

At the financial level, the revision involves a considerable increase in the
ceilings of the plarmed appropristions, chiefly in order to take into account
the rapid evolution of zsconomic conditions.

Apart from this important revision process, the activities of the Joint
Research Centre for 1974 are to be con the lines indicated in the four-year
programme and the budget, as a logical follow-up to the work carried out in

the provious year.

Together with these metters relative to the scientific activities of the JRC,
the Commission would like in 1974 to settle the questions contained in two
dossicra which have been left open for meny months, i.ec. some modifications
to the Staff Regulations for scientific officials so as to facilitate and
promote their mobility, and the problems arising from the existence of
differences in salary among members of the JRC locel staff. The delay in
amending the Staff Regulations has meant a delay in recruitment, both to
replace cfficizls leaving the scrvice of the Joint Resezrch Centre and to
bring in nationals of the new Mcmber States. This has to a certain extent
retarded and complicated the start of some new projects.
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ELEMENTS D'UN BILAN 1973

(Edition ‘provisoire)
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Le Groupe cu Porte-Parole de la Commission des Communautés européennes
présente aux journalistes les elements atun tnlan 1973, établi, comme les
amnées precedentes7 sur 1a base des contrlbutlons ‘des D1rec+1ons generales

de 1a Comm1351on.

Il ne s ag:t pas la d'une verltable synthese des act1V1tes des diffé-
rents serv1ces de la Comm1851on mals plutﬁt d'une guxtap051tlon des contri-

‘butions des grandes unités. admlnwstratlves.v

.Ce document est destiné 3 faciliter les travaux des journalistes
accredltes, tout particuli?rement familiarisés avec les activités de la

Commlss1on.

Pour des raisons techniques, un certain nombre d'unités ou Directions

générales ne sont pas reprisentées dans ces éléments de bilan.

La olBture de rddaction a eu lieu le 10 décembre 1973.

B. OLIVI, 7/
AT A
.
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SERVICE JURIDIQUE

Arrdts importants de la Cour dé Justice

Durant l‘éﬁnée 1973 plusieubs affété'particﬁliéréﬁént'i&portanté ont 4té rendus
par la Cour de Justice, dont entre autres dans les affaires ¢,

- 6/72 (Buropemballage Corp. et Continental Can Co Inc. c/ Cormissicn)

: Annulation de la déecision de la Commission du 9 décembre 1971 rela~
tive & une procddure sur la base de 1l'article 86 CEZ, mais approba~
tion de sa thése, selon laguclle un abus ou sens de 1'article 86 peut
&tre constitué par le simple fait qu'une entreprise en position domi-~
nante renforce cette position au point gque le degré de domination ainsi
atteint entrave substantiellement la concurrence, c.d.d. ne laisse sub-
sister que des entreprises dépendantes, dans leur comportement, de
1'entreprise dominante. ‘

- 30/72 ¢ Arr8ts constatant le manquement d’uh Etat membre aux obligations
- 39/72 ¢ qui lui incombent en vertu du traité et des actes pris en-son ap-
- 79/72 ¢ plication.

Développement global du oontentieux de la Communauté"

Au 30 octobre 1973, la Cour de Justice a été S&lSle de 174 ﬂfralres, cont 49 de-
mandes de décisions preauulclelles (sur la bage de l'artlcle 177 CJE) et 125 re~
cours directs, : . , .

Les demandes de décisions préjudicielles émanent de cours ct trlbunaux allemands (33),
italiens (5), frangais (4), néerlandais (4) et belges (3).

Fn ce qui concerne les recours directs, la Commission est partie dans 103 affaires,
le Conseil dans 15 et' le Parlement européen dans 7. La ventilation par genre de re-~
cours est la suivante @

- poursuite d'infractions (art. 169 CEE) 4

- recours en annulation (art. 173 CEE) 20 2 par un Etat membre
18 par des particuliers

(art. 33 CECA) 2 (par des particuliers
- recours en carence (art. 175 CEE% 1 (par des particuliers
(art. 35 CECA 2 (par des particuliers
- demandes en dommages— (art. 215 CEEg 2 (par des particuliers
intéréts {art. 40 CECA 1* (par des particuliers
- recours de fonctionnaires 94 §74 contre la Commission
‘ 13 contre le Conseil
( 7 contre le Parlement européen
- 70/72 ¢ Arrét rejetant le recours tendant & faire constater le manquement

d'un Btet membre aux ohligations découlant du traité.

- 81/72 : (Commission ¢/ Conseil)
Annulation partielle, pour méconneissance des principes: de loyauté et
de bonne foi, du réglement du Conseil du 12 décembre 1971 concernant
1l'adaptation des salaires des fonctionnaires et autres agents des
Communautes europeennes, flxant ltaugnentation du pouvoir d'achat:
a 2,5 % au lieu de & 3,6

5/73 ¢ Rejet de toute objection contre la validité du systéme des montonts
9/73 . compensatoires introduit en 1971 & la suite de 1'&largissement itempo-
- 10/73- raire des marges de fluctuation des monnaies de certains Etats membres.

id

i

*#Combinée avec un recours en annulation
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GESTION-DE L'UNION DOUANIERE

Une année de transition

Quinze ans aprés le début de l'établissement du Marché commun, 1l'union
douanidre est considérée, d'une maniére générale, comme un acquis solide et comme
le point de départ d'autres actions communautaires sur la voie de 1l'intégration.
Néanmoins, 1l'amnée 1973 aura montré plus clairement que jamais & quel point
1'élargissement de 1l'union douanidre et plus particulidrement, la mise en oeuvre
de la libre circulation des marchandises restent tributaire des progrés réalisés
dans les domaines de 1l'union économique et monétaire. Les mesures de contrdle
qu'implique le prélévement de montants compensatoires pour les produits agri-
coles continuent a & peser sur le trafic des marchandises au passage des fron-
tiére 1nter1eures, de méme que les incidences d'une harmonisation fiscale dont
les progrés demeurent insuffisants. Cependant, il faut reconnaltre qu'une sup-
pression immédiate de ces contr8les:aurait de graves conséquences financiéres
compte tenu des perturbations notables qui en découleraient inévitablement pour
l'économie de la CEE, du fait des conditions monétaires et fiscales qui sont
encore différentes.

Durant la premlere année de son elarglssement 3 9 Etats membres,
1'union douanidre a dfi affronter certains problémes partlcullers. Ces derniers
sont essentlellementlmpUi&blesau fait que 1l'&largissement ne se réalise pas
‘en une setle fois, mais par étapes successives (cllmlnatlon des droits inté-
rleurs, allgnement des- droits: exterleurs), 1'union douaniére élargie étant appelée
a former une’ nouvelle zone de libre échange avec les Etats de L'AELE non adhérenta.
Le fait’ que cette situation, sans précédent depuis la creatlon de la Communauté,
ait sensiblement alourdi les p*ocedures et formalltes douanidres ne peut sur—
_prendre personne, blen qu'il- suscite une 1nqu1etude légitime chez toutes les
'.partles dlrectement concernees. C'est ‘12 raison pour laquelle la Commission a
propose, dans sa communication au Conseil -du 25 juin ‘1973, un train de mesures
’urgentes destlnees 3 remédier 3 ‘cette situationi La premidére de ces mesures
a fait 1'objet d*une proposition trarsmise entre~temps au Conseil : son
adoption entrainera la substituion d'un seul certificat de circulation EUR 1
~aux 19 modéles de certificats utilisés dans le trafic communautaire avec les
-Etats de 1'AELE non achérenis. D'autres propositions- v1sant ‘une simplification
des formalltea douaniéres sont..en: préparation. ;

) Compte “tenu’ des c1rconstances partlculleres qu1 ont caractérisé
1'année 1973 comme urie année de trensition vers une union douaniére élargie,
.Al'absence de résultats spectaculaires obtenus par la Communan}é dans le do-

maine de l'harmonisation des' législations en matidre douanidre n'a rien. d'éton~
nant. Toutefois, 1'utilité des travaux préliminaires réalisés dans ce domaitrie
-par les comités de la Commission au cours de cette année se manifestera sous peu.
Parmi le grand nombre d'actions entreprises en vue de congolidér le,niveau»@'inté—
‘gration déja atteint, les efforts. entrepris par la Commission afin qu'il.y ait
une: representatxon unique de la Communauté lors de la négociation et de: la con=-
clusion d'accords douwaniers internationaux avec des pays tiers méritent une men-
- tion spécmale. En instaurant un comité consultatlf en matiére: douanlere, la Com~
mission a, en outre, créé un organe qui lui permettra d'exercer les attributlons
qui lui sont dévolues par le Traité en connaissant avec preclslon les prises
de p051t10n respectlves des mllieux economlques concernes. SR

l/'
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SERVICE DE LYENVIRONNEMENT ET DE.LA PROTECTION DES CONSOMMATEURS

Protection des consommateurs

Le 20 juillet 1972, 1le Corgeil aalopts, sur proposition de la Com-
misgion un programme d'action en matidre d'environnement. . v : ,

Ce document constitue plus qu'un programme d'action au gens littéral
du terme. Il définit en effet les termes d'une politique commuuautaire de 1'en-
vironnement. Il assigne & celle-ci ses objectifs, il en énonce les principes,
i1 désigne les priorités et décrit les actions & entreprendre dans les deux
prochaines années. ’ o :

Cet acte politique marque la volonté de la Conmunauté de "concourir
3 mettre 1l'expansion au service de 1'homme en lui procurant un’ environnement
qui lui asstire les'meilleures conditions de vie, ainsi qu'd concilier cette
expension avec la nécessité de plus en plus impérieuse de préserver le milieu
naturel”, Elle ajoute aussi une. dimension nouvelle & la construction européerne.

La conception large de la notion d'environnement proposée per la
Commission a été admise par le Conseil pour lequel une politique de l'environne-
ment dans la Communauté a pour but d'améliorer la qualité et 1lé cadre de vie des
‘peuples qui ‘en font partie. [ R R S

C'est pourquoi, l'action en faveur d'un meilleur environnement ne va

pas seulement consister & prévenir, réduire et, dans la mesure du possible,
. supprimer les pollutions et nuisances en maintenant un équilibre écologique’
satisfaisant, en'veillant 2 18 bonne gestion des ressources et des milieux

naturels et en évitant toute exploitation de ces derniers qui entrainerait
des dommages sensibles & 1'équilibre écologigue. Ellc va consister également

.4 orienter le développement en fenction, d'exigencesde qualité et de sauvegarde

de llenvironnement. Ainsi se dessine une action positive de protection, d'amé-

lioration et de mise en valeur qui conduire a.introduiré dans les différentes
instances.chargées de mener la politique cette préoccupation constante de
1'enviromnement. o L o

: “Une telle politique, qui vise & faire des:Communeutés européennes un
- centre de réflexion et dlaction disposant d'une cohésion interne,®ne doit évidemmens
pas conduire celles~ci & se replier sur elles-mémes. dans un domaine-oll la dimension
géographique.sera parfois trop étroite et ol les imbrications entre écologie et éco-
nomie apparaissent & 1'évidence..C'est pourquoi, 1l'un des objectifs d'une politiqu:
de l'environnement dans la Commumnauté consiste & rechercher des solutions communes
.- eux problémes d'environnement avec les Btats situds en dehors de la Communauts,
‘notamment au sein'dés.organisations in%érnaiiona1es;‘ ”' ' B

La politique de la Communauté dans le domaine qui ndus%intéreéééﬁée

"' fonde’ sur un certain nombre de principes énoncés au vu des conclusions do la

' “Conférence Intergouvernementale tenue a4 Bonn le 31 :octobre 1972 avec la parti-
“cipation des Ministres de " Environnement de la Communauté. Parmi:les, principes
en  question, ‘il en'est trois qui méritent une: attention particulidre 3 celui
de la nébesgité‘d'acﬁions'prévéntives,»celui de la responsabilité du pollueur,
-~ celui du niveau d'action le-plus approprid.: . . o oo : o

La mise gp;oguyfe"du,prpgraMme,,dui'h débuté dds le mois de. septeibre,
se fera progressivement et conduira la Commission & présenter au Cohseil ses
premiéres propositions concrétes & la fin de ‘ R



- -

1973 ou au premier trimestre de 1974. C'est ainsi, que guatre projets de
directive sont en cours d'élaborations ile concernent la teneur en plomb des
essences, la teneur en soufre des.gas-oils,.la qualité des eaux de surface
destinées & la consommation et 1l'¢limination des huiles usagées., La Commission
transmettro également au Conseil, .avaht. la.fifi'de 1'année 1973, une proposition
rortant création d'une "Fondation Buropdenne pour 1'amélioration des conditions
de vie et de travail®. Le Conseil recevra également deux rapports consacrés
1'un, aux problémes des- pollutions ¢t nuisances relatifs & la production.
_énergétique, l'autre, & la nature, la portée et lés modalités d'application,

- exceptiong conprises du principe pollueur-payeur.

. f

.

La protection des iniéréts des consommateurs o ‘ S

hy oy e

, . Les efforts entrepris par la Commission en favéur des consommateurs
concernent avant tcut les structures et les moyens mis en place; ils ont trait
- égolement aux traveux accomplis ou prévus. Ces efforts confirment 1'imtérét

porté par la Commission .2 ces problémesféﬁ'sa,vqlon%é'de renforcer le visage
humain de la, Communauté, e DT T ' S

Dans le cadre des travaux touchant tant la protection physique que
juridique des consommateurs,. la Commission a continué & porter attention aux
intéréts des consommateurs. €ela vaut surtout pour les activitée visant &

- 1'8limgnation des entraves techniques ‘@ux échanges, Les propositions de
directives &laborées dans ce domaine touchent, en effet, pour la plupart,
la protection physique des conscmmeteurs tant en ce qui concerne leur santé
que leur sécurité.

Mais ce sont surtout lesjnouvelleé structures et 1'élaboration d'un
programme qui méritent d%&ire soulignées.

fa - Au déput de 1973,. la Commissiod?a\éréé“le."Service de 1'Environnement
. et de 1u. Protection. deg consommateurs®. La Division wProtection et Infermation

des Consommateurs™ de ce service a vu, ses effectifs bonsidérablemeni augmentés
par repport & la situation antérieure,.

La politique dans ce domaine doit &tre élaborée avec les principaux
intéressds eux-mémes. fussi, & la suite de la dissolution du Comité de contact
.des consommateurs, la Coumission a~t—elle décidé de créer, le 25 septembre 1973,

© “un Comité consultatif des Consommateurs. Ce Comité est composé de 25 personnes @

15 représentants des orgénisations européennes de congommateurs (associations
de consommateurs, associations familiales, coopératives de consommation, trois
organisations syndicales) et dix experts. La premidre réunion du Comité. a. eu
lieu le 19 novembre 1973. co

o . .- De:méme, un groupe d'experts nationaux concernés par ces problémes
a &té constitué et s'est réuni pour la premidre fois-le ler octobre pour dis-
cuter des trois grands thémes d'action :.1la protection, l'information et la_
‘représentetion des consommateurs. Il_est'iMportant pour la Commission de béné-
ficier, dans ce -domaine égaiement, de 1'expérience des .Etats membres. | :
“Ces trois grands thémes constituent, en effet,'l'ossature du pro-
gramme d'action élaboré par la Commission dans ce domaine. Co programme COl~
prend également les sctions’ prioritdirves’ suivantes'd entreprendre au cours’:
. des prochaines:amnées 12 étiquetage,: publicité mensengére, vente & tempérament
et crédit-3 la consommation, pratiques. gommerciales déloyales, recours et dé~

‘dohmagement, ihnformation et éducation du- consommateur, représentation-des ‘oon-—
CBOMMELEULSs: 0 i e R d e et oo o It
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“ o M RELATIONS EXTERIEURES
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Relations avec les pays ﬁnduétrialisés hénéeurgpéen§ _f‘

Loy

Les rapports entre la Communaute et 1es Etats-Unls ont pris un nouveau
départ.. Sur le plan politique, 1'initistive du président Nixon en baptisant
1973, année de 1'Europe, suivie de la proposition du Dr. Kissinger en vue
d'une charte atlantique, ont amené les Neuf, d'abord & definir 1'identité
européenne, ensulte & &laborer un projet de declaratlon avec les Etats-Unis.
Ces discussions se sont poursuilvies.

Citons tout particuliédrement dans ce contexte, la rencontre, en septembre
1973, du Président Ortoli,avec le Président Nixon. D'autre part, 3 la suite
de la visite au moiz de mai du ministre japonais des Affaires Etangéres,

M. Oh:ra, 11 a &té déciad d'instituer des consultations réguliéres, dont

la premiére s'est tenue en juin. Sir Christopher Soames a eu des conversa=-
tions avec plusieurs membres du gouvernement japonais ] Tokyo en septembre.

La Commission a poursuivi ses consultations régulidres avec le Canada. En
plus de la visite du ministre canadien de l'industrie et du commerce en mai,
Sir Christopher Soames stest rendu & Ottawa au début de novembre ol 1l a
rencontré le Premier Vinistre, M. Trudeau et dlfferents membres du Gouver
nements. . - _ )

La politigue commerci®le commune

Négociations commerciales du GATT '

I A U W D D Tt SUp e G W T D G0 A S L g S W S A S G

La décision d'ouvrir des négociations commerciales multilaterales au sein
du GATT g été prise lors de la conference ministerieile 3 Tokyo les 12 =
14 septembre. La Communauté a participé 3 1'élaboration de la déclaration
de Tokyo, qui fixe la portée et les objectifs de la negociation, sur la
base d'une "conception d*ensenble" approuvee par le Conseil en Juin.

Le Comite des negociations commerciales a tenu sa premidre réunion a Genéve
pour discuter de l'organisation des travaux du 24 au 26 octobre, mais l'en-
gagement effectif des négociations n'interviendra qu'aprés 1'adoption par
le Congrés américaln du Trade Bill. Entretemps, le Gomite a conyenu de_
poursuivre les travaux preparatolres.

Négociations_au titre de 1l'article XXIV (6) du GATT

o w2 o A, U W S NS ST S WD SR A Y S S S S T G QI e W S SR SN ) S B G SUN W I R R B e S S B

Des negociations ont été entamees au mois de mars en vue d'examiner les
demandes de compensations formulées par un certain nombre de pays tiers &

la suite de 1l'alignement du tarif douanier des nouveaux Etats membres sur

le tarif douanier commun. En Juillet, 1a Commission a soumis au Conseil

des Ministres une liste globale de concessions tarifaires destinée & répondre
& 1*ensemble des'revendications~formulées & l'encontre de la Communauté.

Mise en oeuvre des accords avec 1es Eags de 1'AEBLE.

Les accords de libre echange avec: quatre pays de 1'AELE (Autriche, Portugal,
‘Suéde et Suisse) sont entrés en vigueur du-1er janvier 1973 comme prevu.

"Ta premiere réduction tarifaire de 20 % & &té effectuée le ler avril 1973 en
méme temps qu'entre les six et les trois nouveaux Etats membres. L'accord
avec 1'Islande n'a &té ratifié qu'’en février 1973, mais & pu entrer en vi-
gueur au ler avril, sauf le protocole sur les produits de la pBche dont

. -
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1tapplication a été subordonnée & un réglement satisfaisant des problémes des
droits de p8che. Des négociations ont été entamées avec la Norvége en février
et un accord a &été signé en mai 3 temps pour entrer-en vigueur le ler juillets
Enfin, 1'accord ¢onclu en juillet 1972 ‘avec.la Finlande a été signé le 5
octobre et devra entrer en vigueur le ler janvier 1974

Mesures pour tenir compte des intéréis des pajys_en voie de développement &

-—-—_—-——-——.—.-—-———-——————-—————_——-——-.—-—-——-——-—
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1973 a fourni & la Communauté un délei d'un an avant le premier mouvement vers
1'alignement du tarif britannique sur le tarif douanier commun, avec toutes

les difficultés que cela pourrait entrafner pour certains produits en provenance des
pays en voie de développement traditiomnellement importés en franchise ou a droit
préférentiel par le Royaume-Uni. La Communauté a pris un certain nombre de

mesures pour sauvegarder les intér&ts de ces pays, notamment le Commonwealth
asiatiques o ’ '

Rzpports avec les pays de 1'Est

1973 aura été d'une importance certaine pour le développement des
rapports entre la Communauté et les pays de 1'Est. Les Neuf participent & la
Conférence sur la sécurité et la coopération européenne qui se déroulent a
Gendves Lors de 1touverture de la CSCE & Helsinki, en juillet, le ministre
danois des Affaires Strangéres a attiré l'attention des autres participants
sur le fait que la Communauté pourrait &fre impliquée, selon ses compétences
et procddures propres, dans les travaux de la Conférencee Des représentants
de la Commission, qui figurent sur la liste de la délégations de 1'Etat exer-
cant la présidence, mais avec indication de leur qualité, sont intervenus &
la CSCE pour y exposer le.point de vue de la Communautée D'autre part, Ma
Fedaaev, secrétaire général du Conseil dtassistance éeconomique mutuelle (COMECON)
a effectué au mois d'aolit une démarche officieuse auprés de M. Noergaard,
président en exercice du Conseil des Communautds européennes, en vue de négo-
ciations éventuelles dont le contenu reste 3 précisers '

" Seule la Commumauté est compétente, depuis le ler mai 1973, pour la
négociation: d'accords en matidre commerciale, avec les pays de 1'Est. Dans
1'attente d'accords communautaires, le Conseil a autorisé les Etats membres
soit ‘3 proroger pour l'annde 1974 les protocoles commerciaux qu'ils avaient
~négociés pour 1973, dans le cadre des accords bilatéraux existants, soit a
&largir de fagon autonome des contingents d'importation pour 1974. La Commis-
‘siOn“a proposé au Conseil de soumettre. les accords ainsi gue les mesures
- d'exéoution découlant de ces accords, & une procédure communautaire de consul-

tation préalables : o

Relations avec les autres régions du monde

.. La Communauté a poursuivi les négociations avec certains pays méditer-
randens en vue de 1l'adaptation des accords existénts pour tenir compte de
1'élargissement. Un protocole additionnel avec la Turquie a été signé le 30
juin et enmtrera en vigueur le ler janvier 1974. Des négociations ont également
&t& mendes avec 1la Gréces L'accord d'association ainsi que le protocole additionnel

. avec Chypre, qui avaient &té signés le 19 décembre 1972, sont entrés en vigueur

“1e ler. juin 1973+ En ce:qui concerne l'Espagne et Isra®l, la Communauté a :
conclu des protocoles:qui se bornent: & maintenir jusqu'tau 31.d4cembre 1973 le
régime "pays tiers" entre ces pays: et les trois nouveaux Etatse Enfin , pour .

7 ce qui-est ‘du Maroc |, “de la Tunisie’, de.la ReheEe et .du Liban,.des protocoles

complémentaires ‘ont :€té Eignés pour définir le régime de reprise des accords par

le8 nouveaux Etats membrese 1 . 7 e

i Do s o v R .
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Bassin médlterranéen
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Par ailleurs, le Conseil de ministres, sur la base des propositions
de la Commission a précisé le contenu.d'une "approche n&obale" de la Commu~
nauté envers les pays du bassin medlterranéen, dont le principe avait été
approuvé par la conférence au Sommete Les negoczatlons entamées par la Com- B
mission dans le cadre des directives du.Conseil des 24/25juin avec les trois’
pays 'du Maghreb (Algérie, Maroc, Tunlsle) ainsi qutavec 1'Espagne et Isra¥l,
se sont. déroulées au cours des moig de juillet, septembre et octobrce Le 6
novembre, le Conseil a- charge la Commission d'élaborer de nouvelles. directives
de négociation, de fagon & permettre la conclusion des négociations avant la
fin de 1'anndee Le Conseil devait également statuer sur les propositions de-
la Commission concernant l'ouverture de négociations avec Malte et Chypre
en vue de l'extension des accords’ existants aux produits agricoles et & la .
‘coopération financidre. Avec la RelsEs et le Liban, des négociations devront
8tre engagées, afin d'adapter les accords conclus en 1972 & la situation née
de 1'approche globale. Enfin, la Communauté a conélu un accord commercial non.
préférentiel avec la Yougoslavie qui est .emntré en vigueur-le ler sep+em)re 1973.

- Ve e e s

La Communauté a continué & développer ses relations avec 1'Amérique
latines La 43me rencontre avec les ambassadeurs latino-américains accrédités
aupres dea Communautés, 8'est tenue le 28 novembre & Bruxellese

Des contacts ont également eu 11eu 4 deux reprises avec le Junta du
Groupe Andin (Bollv1e, Colombie, Chili, Equateur, Pirou et Vénézuela) au sujet
des industries mécaniques et de transformatlon de métavx, et plus géncralement
des programmes de développement industriel de ces pays.

Sur le plan bilatéral, signalons la v1s1te du, ministre mexlcaln dua
commerce au mois de mai. L'accord avec 1l'Argentine, qui concerne esgenticllement
la viande bhovine, a fonctionné normalement. Un accord non»preférentlel avec
1'Uruguay a été signé le 2 avril,. :

Des négociations ont &té menées avec le Bre911 en vue de la 00nclusion
dfun accord prévoyant notamment lfoctroi de contingents & droit réduit pourle
le café soluble et le beurre de cacao dans le cadre des préférences généralisées.

Asie

La Communauté a renforcé conS1derab1ement des relatlons avec les pays
en voie de développement de l'Asie, dont notamment les pays du ‘Commonwealthe. Des.
négociationg ont &été menées avec 1%'Inde en vue de la oonc1u51on d'un accord de
coopération commerciales L'accord sectpriel sur le jute et le cooo qui- prevox+
1l'ouverture de contingents & droit réduit,dans le cadre de préférences générali-
sées, a &té renégocié pour tenir compte de 1*é&largissement, et la Comm1581on
a regu mendat de négocier un accord analogue avec le Bengladesh.:

Des ministres de 1'Inde, du Bengladesh et de Cordée du sud ont rendu
visite & la Commission dans le courant de 1'amée. En septembre, Sir Christopher
' Soames a visité successivement New Dehli (Inde’, Bangkok (ofi:il:a eudes contacts
avec le Conseil ministériel de 1'ASEAN (Indon081e, Malalsle7 Phlllpp1nes
Singapour et Thailande) et Hong Kongs : o et

En octobre, la Comm1551on a envoyé au Consell ung, communlcatlon str la
mise en oeuvre de la déclaration commune d'intention adootee par les Neuf lors de
la neg001at10n du traité d'adhésion et aux termes de Iaquelle 1a Communauté élargis
svest engagée A rechercher des solutions aux problémes que 1'e1arg1ssement pourrait
poser aux pays asiatiques du Commonwealth (Cevlan, Inde, Malaisie, Pakistan et
8ingapour)s .Ces pays avalent d’allleurs 4833 fait savoir leurs preoccupatlons a ce

sujete Les propositions de 1a Comm1s31ssxon g'insérent essentlellement ‘dang le cadre de

1t'amélioration du systéme de preferences genérallsees (VDlr suus D.G. VIII).
Afrigque et pays du Protocole 22 : voir sous D.G. VIIT
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AFPATRES ECGNOMIQUES ET FINANCIERES

: Aux termes de la résolution du Conseil du 22 mars 1971, concernant la

réalisation par étapes de l'union économique et monétaire, un délai de trois
ans, s'achevant le 31 décembre 1973, paraissait approprié pour réaliser les
actions définies pour la premidre &tape, .en pariiculier le renforcement ce
1a coordination des politiques économiques et l'individualisation monétaire
de la Communautés

Domaine économique

En ce qui concerne le renforcement de la coordination des politiques
économiques & court terme, des progrés ont été réalisés en 1973, gréce notamment
3 la mise en oeuvre des programmes de lutte contre 1'inflation. Dés octobre
1972, le Conseil avait défini, dans sa résolution sur les actions & mener
contre 1'inflation et sur proposition de la Commission,; un objectif en matiére
de hausse des prix 3 la consommation et les actions & entreprendre pour le
réalisere Au milieu de 1'année 1973, face & ltaggravation des tensions infla-
tinmnistes, une seconde résolution, concernant des mesures complémentaires de
lutte comtre l'inflation, est venue s'ajouter & celle d'octobre 1972. La Commission
a, en outre, suivi attentivement la situation économique dans la Communauté
tout au long de 1l'année, Elle a &tabli régulidrement des rapports détaillés
sur les résultats des actions engagdes contre 1l'inflation dans les divers
pays membres. Le troisiéme rapport annuel sur la situation économique de la
Communauté , arrété par le Conseil début novembre, sur proposition de la
Commission, a souligné que la lutte contre l'inflation demeure 1'objectif
- prioritaire de la politique Sconomique au sein de la Communautée

. Tontefois, en raison des risques de ralentissement de 1'activité éco-
nomique, imputables aux difficultés d'approvisionnement en produits pétroliers,
une nouvelle résolution arrdtée par lé Conseil début décembre, sur base d'une
proposition de la Commission, ne vise plus seulement 3 lutter contré la hausse
des prix, mais aussi & maintenir un haut niveau d'emploi. De plus, en raison
de 1'incidence fort variable que peuvent avoir les pénuries de produits pétroliers
dang la Communenté, une marge de manoceuvre suffisamment large a été prévue en
cé qui concerne l'utilisation des divers instruments de politique économique,
de manidre & tenir compte de la situation particuliére & laquelle chaque Etat
membre risque de devoir faire faces Les résultats de ce programme de lutte
contre la hausse des prix seront examinds par le Conseil, au plus tard au mois
de mars 1974, lors de sa session qui sera consacrde & 1'examen de la situvation
économique dans la Communautée

5 : "Affaires monétaires

Dans le domaine monétaire, 1'armée 1973 a été marquée par la crise de
février-mars, qui & confirmie 1'urgence d'une réforme du systéme monétaire -
internationale En e ‘qui concerne la Communauté, s'il a été possible, lors: des
événements du début de l'année, 4! éviter des actions dispersées, grice & la
d4finition d'une position commune au sein du Conseil (flottement conjoint des
monnaies allemande, frangaise, donoise et de celles du Benelux vis-3~vis de
1'extérieur), il est apparu, par contre, difficile de réaliser 1la volonté
exprimée par la Commission & maintes reprises, de faire en sorte que la crise
conduise les Etats membres & s'engager plus avant dans'la voie de 1'UEM. En
offet, 1'Italie, tout ‘en conservant le double marché de change qu'elle avait
ingtitué au début de 1973, a décidé de pratiquer un flottement autonome, comme
ctétait dSja le cas au Royaume~Uni et en Irlandes. La France et la Belgique
ont; elles~aussi’ , maintenu les structures du double marché, mais le cours de
leurs monnaies sur le marché réglementd est suj-t aux m@mes limites que ‘celles
préVues-pour'1e‘DeﬁtébheaMark*1e Tlorin et la Couronne danoise, :alors gue

ST LE ‘ : c C o o/ ® ;
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1tévolution du cours de leurs mommaies sur le marché financier n'est pas soumise
4 ces limites, Jusqu'ad présent, -la Communauvté n'a pas adopté les mesures desti-
nées & rendre plus cohérentes les relations de change entre les monnaies des
Etats membrese D*'une part, 1'amélioration de la coordination en matiere de
politique économique et monétaire n'a pas encore fait suffisamment de progris.
Dtautre part, aucune décision n'est intervenue au sujet des propositions conitenues
dans le rapport que la Commission a présenté au Conseil en juin dernier et
tendant & Stendre les fonctions du Fonds europden de coopération monétaire (crés
en avrll) gréce notamment & une mise en commun progressive des réserves, a partir
du ler janvier 1974, ainsi qu'a aménager les mécanismes oommunautalres de crédit
déja existantse

1
i

Le passage 3 la deuxidme etape de 1! union écononzque et monetulrﬁ

Tout au 1ong de 1'année 1973, 1la Comm1s51on stest en outre efforcee
de préparer le passege & la deuxidme étape de l'union économique et monétaire,
que la Conférence au sommet d'octobres 1972 avait fixée au ler janvier 19T4e.-
A cet effet, elle a présenté au Conseil, d43s le mois d'avril, une communica-
tion portant sur un programme d'action pour une deuxidme étape de 1'Union,
d'une durée de trois anse Aprés un bilan critique des progrés accomplis au
cours de la premidre étape, la communication avengait des propositions concrétes
pour atteindre les objectifs prioritaires assignés & l'action communautaire; ces
propositions concernaient également les responsabilités effectives qui devront
Btre assurées par les institutions communautaires. Des propositions- plus détailldes
concernant la mise en oeuvre de la deuxidéme Stape de 1'UEM, ont été présentées
a4 la mi-novembre par la Commission, qui en a proposé au Consell 1ltadoption -
avant la fin de 1'année., Il s'agit : d'une résolution concernant la réalisation
de la deuxidme étape de 1'UEM qui marque la volonté de passer & une deuxiéme
étape de trois amndes, dont elle définit les grandes lignes; d'une directive
visant & promouvoir la stabilité, la croissance ct le plein emploi dans la
Communautéy dlune décision relative & la réalisation d'un degré élevé de
convergence des politiques économiques des Etats membres de la Commurauté;
d'un réglement relatif au Fonds européen de coopération mondtaire, ceci afin
d'organiser la mise en commun des réserves, d'aménager le fonctionnement actuel
du systéme de crédit communautaire et de développer les responsabilités du
Fondsj d'une décision instituant un comité de politique économidue qui reprend
les t8ches dévolues jusque 13 au comité de politique conjoncturelle, au Comité
de politique budgét?ire et au comité de politique économique. & moyen termes

Un premier examen, par le Conseil, des propositions présentées par la

Commission & la mi-novembre; a eu lieu lors de la session des 3 et 4 décembre.

A cette occasion, le Conseil a chargé le'Comité des Représentants permanents
et/ou le Groupe de coordination des politigques économiques et financiéres &
court terme de mettre au point, sur la base de propositions de la-Commission
et & la lumidre des points de vue exposés au cours de cette m8me sessipn, de
‘Houveaux textes en ce qul concerre la résolution relative & la réalisation de

la deuxidme étape de 1'Union 6conomique et monétaire, la“directive "stabllltea
‘eroissance et plein emploi' ainsi -qus la décision relative & la- réalisation d'un
degré &levé de convergence des politiques Sconomiques; Le Conseil délibérera
_Bur ces textes lors de sa session du 17 décembre prochaine Au c0urs de cette
“ dernidre session, le Conseil examinera également les mouvelles prop081t10ns
que la Commission a' été invitée & présémter au sujet de: 1'mménagement: du soutien
~ monétaire & court-termes, Quant & la mise en commun de réserves, le Conseil. a
‘exprimé son’ intenti'on d'en délibérer le 30-juin 1974 au plus tards A cette fin,
il a invité le Comité monétaire; le Comité des gouverneurs des Banques wcentrales
‘et le Conseil d'admlnlstrat1on du FECM; & prégenter, avant la fin mars 1974,
" ‘des Tapports sur~1es problemes technlques ‘eni"suspensy le Conseil a.en outre invité
la Commission a amender, 1e caB échéant, ses propositions:précédentes dans le
courant ‘du mois d'avril 1974
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AFPATRES INDUSTRIELLES ET TECHNOLOGIQUES

Programne de politique industrielle et technologique

Le Commission a transmis au Conseil le 3 mai, une communication pro-
posant la crdation d'une assise industrielle eurcopdenne fondde sur l'existence
d'un marché unique assurant la libre circulation des personnes, des biens, des
services, des capitaux et des sociétés.

Les moyens proposds pour la réalisation de cet objectif gont 1'élimi-
nation des entraves techniques aux échanges, l'ouverture progressive des marchés
publics et semi~publics, la promotion d'entreprises concurrentielles & l'échelle
européenne, en particulier par 1'élimination des obstacles juridiques et fiscaux
& la constitution d'entreprises transnationales, et des mesures particuliéres
pour certains secteurs de technologie avancée .

Mu cours de sa session du 20 septembre, le Conseil a inviié la Com-
mission & présenter une proposition formelle. Le programme transuis par la
Commission le 24 octobre, en réponse & cette demande, consiste principalement en un
calendrier dfexdeution figurant déjd en arnexe 2 la communication du 3 mai, mis
& jour en tenant compte de 1'évolution des travaux des Institutions au cours
des derniers mois, accormpagné de quelquss propositions nouvelles concernant
des problémes particulidrement urgents.

Création du Bureau de Rapprochement cdes Intreprises

Le Bureau de Rapprochement des Entreprises a commencé ses activités
le 2 mai. Il est chargé de transmettre aux entreprises qui le demandent des in-
formations de caractdre général, de mettre en contact celles qui sont désireuses
de coopdrer et de se rapprocher et enfin d'informer les institutions communou-
taires sur les entraves qui freinent la coopéreation. Le nombre trés élevé des
demandes dmanant d'entreprises ou d'organisations représcntatives a prouvé que
ce Bureau rdnondait 3 un besoin réel. En effet, plus de 1000 demandes, soit
d'informetion, soit de recherche de partenaires ont &3& regues por le Bureau
depuis sa mise en activité.

Sociétés multinationales

Le Commission estime que nombreux sont les problémes posés par le
développement des socidtés multinationales qui pourraient trouver une soluticn
satisfaisante dans le cadre de directives ou de réglements communautaires. Elle
a donc soumis au Conseil, le 7 novembre 1973 un document d'ensemble permettant
un débat d'orientation, d'ailleurs demandé par le gouvernement danois au mois
de juillet.

fccords dons le cadre du Traité CECA

- Des accords ont &été conclus avec la Norvége, l'futriche, le Portugal,
la Finlande et la Suéde, notamment en ce qui concerne l'extension du systéme de
prix prévu 3 1l'article 60 du Traité CECA. Ces accords entreront en vigueur dés
ratification par les parlements nationaux.

Construction navale

La Commission a tronsmis au Conseil, le B4 octobre, un document con-
cernant la construction navale qui comprend, aprés un examen de la situation et
des perspectives dans ce secteur et un exposé des options poesibles, des propo-
sitions par une politique industrielle communautaire, une communication sur les
modalités d'actions et une propesition de directive concernant les aides (voir
également sous "concurrence"). /

L d L ]
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Informatique

Lo Commigsion o transmis au Conseil, le 22 novembre , un document
de politique sectorielle qui prévoit le financement en commun de quelques
projets de caractére international, l'octroi d'aides communes pour les dé-
veloppemenh;d'lmportance capitale et la coordination des p0¢1t1ques nationales,
notamment en ce qui concerne les achats publics, les normes, les applications
et les aides.

Aéronavtique

Dans le souci de contribuer de maniére concréte aux travaux du Conseil,
qui poursuit 1l'examen de la Communication qu'elle lui a transmis le 19 juillet
1972, la Commission a invité les constructeurs d'avions 3 examiner les posgi-
bilités d'établissement d'un programme commun de leurs activités futures.

Secteur nucléaire

Les projets d'investissements transmig & la Commission ont fait
1'objet, au cours de l'annde, de 1'émission de huit avis concernant un montant
global d'environ 850 millions dA'U.C. Il s'agit de cing projets en République
Fédérale Allemande, un projet en Belgique, aux Pays~Bas et en France.
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CONCURRENCE

Contrble dés conéentratiéns’

Dans le domaine de la politique de concurrence, l'année 1973 a surtout
été marquée par la présentation au Conseil des Yinistres du projet de la Commission
visant 1'instauration du contr8le des concentrations réalisées dans le Marché
commun., Tandis que la mise en oeuvre des régles applicables aux pratiques
d'entreprises qui tendent & restreindre le jeu de la concurrence est depuis
longtemps entrée dans les faits, la Communeuté ne dispose jusqu'ad présent en
dehors des secteurs du charbon et de l'acier que d'un instrument juridique in-
suffisant pour faire face au probléme des fusions d'entreprises. En effet, les
operatlons de concentration réalisées dans les autres secteurs économiques
n'entrent dans le champ d'application des régles communautaires en metiére
de concurrence que dans la mesure oli elles constituent des abus de position
dominante au sens de l'article 86 Au traité CEE et cette disposition ne permet
qufune intervention & posteriori. Or, si le développement actuel du mouvement
de corcentration, particulilrement marqué dans certains secteurs, devait se
poursuivre dé¢ manidre incontr6lde, il réduirait les chances de maintenir le
type de concurrence voulu par le Traité au sein de la Communauté. Au Sommet
-de Paris l'an Qernler, il avait été reconnu qu'il importait de garantir que
les concenirations d'entreprises soient en harmonie avec les objectifs écono-
migques et gociaux commuautaires.

C'est pourquoi, la Commission a proposé un nouveav. réglement gqui sou-
mettrait les opérations de concentration 4 un contrdle préaleble et lui donnerait
le pouvoir d'intervenir pour emnécher la réalisation de celles qui feraient ob-
stacle 3 une concurrence effective. Seralent exclues de l'gpplication de cette
”rewle les opérations concernant des entreprises de moindre importance, tendis
que pourraient en 8tre exempitées celles qui sont nécessaires pour réaliser des
objectifs communautaires prioritaires, par exemple dans le domaine industriel,
social ou régional. En vue de permettre ce oontr61e préalable, les grandes con—
centrations (celles qui mettent en jeu un chiffre &'affaires supérieur 2 un
milliard d'unités de compte) devraient faire 1'ob3et d'une notification préa~-
lable & la Commissions celle-ci aurait trois mois pour engager une procédure
dtingtruction dont la durée meximum serait de neuf mois. Cette revlementatlon
du contrdle des concentrations est actuellement soumlse a 1'avis du Parlement
européen et du Comité économique et socials

" Interventions au titre des articles 85 et 86

. : Poursuivent la mise en oeuvre des régles applicables aux pratiques
" restrictives de la part d'entreprises, la Commission est intervenue au titre
~de l'article 35 du Traité CEE pour rétablir des conditions de concurrerce nor-
males sur le merché des engrais potassiquesy des arrangements portant coordi~-
‘nation de la distribution des principaux fabricants du Marché commun ont été
interdits (affaires Société Commerciales des Potasses et de 1"Azote (S.C. PJA.)
= Kali und Salz et Kali Cheémie — Kali und Salz). Par uie autre décision, €lle
a complété sa jurisprudence antérieure en matidre d'accords concernant les bases
~de rabais (cas Chauffe-cau et Chauffe-bains). Dang lé domaine de la distribution
“elle a contlnue 3 faire supprimer les entraves au commerce entre Etats membres
qui sont le fait d‘entroprlse 3 Cans un cas, une amende 8. dil 8tre nfllgee
(Deutsche Ph*llps)

oo Pour la premidre fois en 1973, la Comm1331on est 1ntervenue en appli-
‘cation de . ltarticle 86 du Traité. CEE contre une exploitation abusive de position
dominante du c8té de la demande; elle a emp@ché que le principal acheteur - de

/e
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matériel ferroviaire n'exige un droit d'exploitation illimitée de tous les

- brevets et connaissances résultant de la mise au point d'un’ nouveau type de
matériel. Dans le secteur sidérurgiqﬁe, d'importantes concentrations ont fait
1'objet, en veritu de l'article 66 du traité CECA, d'autorisations assorties de
conditions visant & garantir 1'indépendance respective des grands groupes en
présence dans le Earché commun (cas USINOR/SOLMER, MANNESMANN/DEMAG, THYSSEN/
RHEINSTAHL). SR - , \ ’

S

Aides d'Btat

Dans le domaine des aides d'Etat et conformément & l'article 154 du
Treité d'adhésion, la Commission a décidé de compléter les principes de CoOT~
dination des régimes généraux d'aides 3 finalité régionale ayant fait 1'objet
de sa communication au Conseil en date du 23 Juin 1971 et de la résolution des
Efats membres du 20 octobre 1971. Cette nouvelle décision de la Commission a &té
comminiquée, - en date du 28 juin 1973 -, au Conseil qui en a entamé 1'examen.
Les "régions centrales™, oll les principes de coordination stappliquent depuis
le ler juillet 1973, ont étédélimitdes dans les trois nouveaux Etats membress
en Irlande, la totalité du territoire a été désignée comme région périphérique.
Toutefois et afin de placer tous les Etats membres dans la méme situation 3
1'égard des principes de coordination, la Commission définira au plus tard le
31 décembre 1974, en s'inspirant de ces derniers,; une coordination valable pour
toutes les régions de la Communauté élargie. Elle pourrait notamment prévoir une
nouvelle classification de régions oll s'appliqueraient différents plafonds d'in=~
tensité. Cette nouvelle solution tiendra compte des problimes spécifiques qui-
se posent dans chacune des régions périphériques. : x

En ce qui conecerne la construction navale, la Commission a décidé, le
24 octobre 1973, de transmettre au Conseil une proposition de 32me directive
s'appliquant aussi bien aux aides directes qu'aux =ides indirectes en faveur
de ce secteur. Cette proposition est précédée d'une analyse de 1'offre et de
la demande sur le marché mondial ainsi que de certaines orientations de poli~ -
tique industrielle. Cette analyse fait apparaitre, dans le secteur de la con-
struction navale, un risque de surcapacité de production & la fin de:la présente
décenniej ceci affecterait tout particulidrement la construction navale euro—
péenne étant donné le retard pris par ses structures en regard de son principal
concurrent, le Japon. L'objectif de la Commission en la matidre consigte & crder
un cadre d'incitation et d'action coordonnée dans lequel tous les moyens publics
et privés susceptibles de contribuer & combler le retard structurel de 1'indus-
trie européenne pourront &tre utilisés afin de la rendre compétitive sur le plan
mondial et capable d'affronter une situation de surcapacité éventuelle dans les
meilleures conditions (voir également sous "affaires industrielles et techniques).

- . :Le gouvernement belge lui ayent communiqué le projet dfaccorder certai-
nes aides (bonifications d'intérét, exonérations fiscales) en faveur dos inves-
tissements réaliséds par deux groupes pétroliers dans le cadre de 1textension
d'une raffinerie & Anvers et de l'implantation d'une nouvelle raffinerie &

Kallo (Flandre orientale), la Commission a, par une décision du 1l septembre 1973,
interdit 1'octroi de ces aides. Ce faisant, la Commission s'est inspirée de la
préoccupatior suivante @
ces aides ne paraissaient trouver aucune justification d'ordre régional ou
~sectoriel, les investissements bénéficiaires se situant en dehors: des régions
~-oll la Commigsion a admis que la situation:socio-économique,juStifie_1'octroi
d'aides & finalité régionales en outre, le secteur du raffinage ne connalt

./-
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pas en Belgique de difficultés particulidres, les capacités de production
y excédant sensiblement les besoins intérieurs et cet écart étant destiné
4 s'accroitre sensiblement d'ici 1976-1977, date & laquelle entreront en
service les nouveaux investisscements aidés. '
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AFFATRES SOCIALES

Programme d'action sociale

L'établissement d'un programme d'action sociale dont le projet a été
soumis au Conseil au novembre, a &été congu comme un plan pratique, échelonné
selon un calendrier bien délimité,tenant compte avant tout des conditions ré-
elles dans lesquelles évolue la Communauté européenne. Il s'ordonne autour de
trois thémes @

- la réalisation du plein et du meilleur emploigs

- l'amélioration des conditions de vie et de travail permettant leur égalisation
dans le progréss

- la participation croissante des partenaires sociaux aux décisions économiques
et sociales de la Communauté.

Fonds gsocial europden

Ce qui a, en outre, caractérisé 1l'activité dec la Commission cans le
domaine social, c'est la mise en oeuvre des premizres décisions d'application
du nouveau Fonds social européen, et l'élaboration de projets dfélargissement
de son concours en faveur de régions ou d'industries connaissant des difficultés,
en faveur des handicapés et des travailleurs migrants. Il est permis de voir dans
ces initiatives tout au moins le début d'une action positive tenant & associer
des préoccupations plus largement humaines aux problémes d'emploi simplement
quantitatifs. Cn notera égolement, dans le cadre de la coordination des politiques
nationales concernant les travailleurs étrengers, la constitution par la Commis—
sion d'un groupe ad hoc, composé de représentants des Etats membres, chargé de
1'agsister dans la préparation de propositions en ce domaine.

Mis en place en 1972, le Fonds social européen = connu en 1973 sa
premiére année compléte de fonctionnement. Le montant des demandes Ce concours
agréées & &té au total de plus de 185 millions d'UsCa, BOit @

-~ en faveur des travailleurs de l'agriculture et du textile 28 millions d'U.C.

- en faveur d'opérations intéressant les régions, le progrés technique,
et des groupes d'entreprises @ 126 millions 4'U.C. et en faveur
Ces handicapés 31,3 millions d'U.C.
En ce qui concerne l'ancien Fonds, les remboursements se sont élevés
& environ 61 millions 4'U.C., en faveur de 121.000 travailleurs.

Domaine CECA

Dans le secteur charbon-acier, les indemnités de réadaptation
accordées & la suitede fermeture ou de restructuration des entreprises ont
été d'environ 43 millions G'U.Ce, en faveur de plus de 46,000 travailleurs;
tandis que les préts destinds & faciliter la reconversion des mineurs et des
sidérurgistes atteignaient 22 millions d'U.C., permettant la créotion de

3.400 emplois nouveaux, dont 1.600 réservés & des travailleurs CECA.
Dans le cdomaine du logement en faveur des travailleurs des industries

CECA, & ce jour, plus de 130.000 logements sociaux ont été achevés depuis la
mise en oeuvre des programmes de construction.

/e
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Autreg activités

Les efforts de la Commission se sont ézalement portés sur un certain

nombre de questions : l'emploi et les conditions de vie et de travail des femmes,
1'égalisation des salaires masculins et féminins, différents agpects du droit

de travail et de la protection de la santé., Dans tous les domeines enfin, des
travaux ont été entrepris pour intégrer au plan communauteires des données con—
cernant les nouvezux Etats membres, ce qui constitue une t&che de longue haleine,
rarement morquée par des étapes dont on puisse faire état, si 1l'on excepte,
par exemple, l'entrde en vigueur dans ces Etats, eu ler avril 1973, des régle-
ments commmautaires relatifs & lo sécurité sociale des travailleurs migrants,
réglements qui couvrent désormais environ trois millions de trevailleurs.

_ Les activités de la Commission touchant aux aspects les plus divers
de la politique sociale, on ne peut que les signaleér pour mémoire ¢ politique
des salaires et des revenus, protection de la santé, hygidne et sécurité du
travail, speolalement dans les mines et le sidérurgie, recherches lides & la
bidogie et & la protection sanitaire (GXwEurutom) Fn matidre de conventions
collectives, on reldvera, par exemple, qu'd partir du ler jauvier 1974, la
Commission coopérant avec des centres nationaux, procédera au rassemblement

et au dépouillement systemathue des conventlons collectives de trelze secteurs
industriels.

Vers une finalité sociale

Sur un plan plus général, ce que 1'on doit souligner, clest 1l'effort
accompli pour faire converger dans une finalité véritablement sociale les autres
- politiques-de la Communouté: C'est ainsi que les politiques économiques & moyen
‘terme ont mis l'accent, en 1973, sur la politique de l'emplois et que les pro-
" grammes d'action de la Commission en matidre d'environnement, de politique
régionale, de politique industrielle et de politique'scientifique et techno-
logique comptent de nombreux aspects gociaux, visant a l'ambllor tion des
condltlons de travail et de vie.

Lz politique sociale de la Commission a tendu, enfin, & associer
de plus en plus largement les partenaires sociaux aux  travaux oonmunaut%ires,
préoccupation dominante du programme d'action sociale, notamment en pour-
suivant ses négociaticns en vue de la mise en place de nouvbaux comités
consultatifs paritaires.
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AGRICULTURE

En 1973, l'agriculture européenne a été fortement influencée par. -
des événements qui Jui sont extérieurs; outre 1'inflotion qui a été générale
4 1'ensemble des secteurs Sconomiques, les hausses des cours mondiaux des
matidres premidros et 1les Svenements mondtaires ont été les deux évinements
externes importants qui ont marqué 1l'agriculture européenne.

La haugse des cours mondiaux

'De ces deux événements, le premier, plus inhabituel, a créé un choc
psychologique et une situation nouvelle., Pour le premizre fois, les cours inter-
nationaux de certains produits ont dépassé les prix de seuil communautaires et
des prélavements & l'exportation ont afi &tre instaurés pendant un certain temps
pour le blé tendre, l'orge et le mais. Des tensions de rareté se sont également
menifestées sur lemarché de viande bovine oll le réglement “pénurie" a 6t4 appli-
qué durant plusieurs mois. Mais c'est surtout avec la "erise du soja" dont le
point culminant a &té atteint avec la décision américaine d'embargo que cet
aspect nouveau de pénurie sur le marché international a pris sa dimension
maximale. Certes une situation plus normale a &té instaurde sur ce marchés
mais le choc psychologique demeure et il est encore trop t6t pour apprécier
1'étendue de ses conséquences. -

L'incidence des événements mondiaux

Les évEnements monétaires ont encore marqué l'année 1973. Le 29 juin
1973, le taux central du Deutsche Mark &tait & nouveau relevé de 5,5 %, tandis
que celui du florin était relevs de 5 % le 17 septembre 1973. On doit cependant
noter que, du point de vue de la politique agricole commune, la réponsé qui a.
ét¢é donnée & ces deux problimes a 6té complétement différente. En effet, aux
Pays-Bas dans le respect du principe de 1'unicité du marché, les prix agri-
coles fixés en unité de compte étaient exprimés dans une nouvelle valeur en
florins et la perte de revenu des producteurs néerlandais était, en partie,
compensée. En Allemagne, 1l'augmentation des montants compensatcires d8j2
existants a eu pour effet d'accroftre l'écart entre les prix agricoles communs
exprimdés en Deutsche Mark etfles prix agricoles communs exprimés en unitds de
compte, .

Bn ce qui concerne le probldme des crises mondtaires qui a abouti
4 établir au sein de la CEE cing marchds partiels liés entre eux par un régime
de montants compensatoires, la Commission demeure conveincue que dang la perspecw
tive Ce l'union économique et monédtaire une démobilisation graduelle des montants
compensatoirgsmonétaires doit 8tre opérée en tout Stat de cause d'ici au 31
décenbre 1977. Déja le 21 mars 1973, la Commission avait inclus une démobili-
sation imgortante des montants compensatoires lors de ses propositions de prix
pour 1973/74. Le Conseil n'a pas complétement suivi la Commission, mais o
fait un premier pas dads cette direction.

Le ler février 1973, llorganisation commune des marchés o 8t& rendue
epplicable aux troix nouvesux Etats membres. Des montants compensatcires ont
été fixés pour la plupart des produits agricoles alors que pour certains de
ces produits, les prix communs ont ét§ appliqués immédiatement.

Les prix pour la campagne 1973/74

Le Conseil, lors de la fixation des prix pour la campagne 1973/74,
a retenu une hausse moyenne des prix agricoles communs de l'ordre de 5 oy

..



- 20 -

1'effort étant porté principalement.sur les.produits animaux. En effet, alors
que le Conseil retenait une augmentation générale des prix des produits végé-
taux de 1 %, & l'exception de quelques produits pour lesquels la hausse a ¢&té
super:euro, les prix des gros bovins étent augmentés de 10 % et ceux du lait
de 5 %. Par ailleurs, le Conseil autorisait les Etats membres a accorder une
aide & la consommation du beurre d'un montant meximum de 10 UC/100 kg. D'autre
part, le Conseil a procddé 3 un pr remier rapprochement entre les prix agricoles
communs et les prix agricoles en vigueur dens les nouveaux Etats membres.

Du point de vue de la politiglie socio-structurelle, la Commission
a émis plusieurs avis au sujet des projets de dispositions d'application com~
muniqués par leg Eiats membres au’ quet des directives adoptées par le Conseil
en mai 1972. Les retards intervenus en cette matidre ont emené lo Commission
a reporter au 31 dbcembre 1973 le ¢élai ultime pour la mise en vigucur de ces
~directives T :

Le 27 février 1973 la Commission a présentd une proposition ce direc—
tive sur l'egriculture de montagne et de certaines autres zones défavorisées
Cans le but d'améliorer la situation des revenus agricoles et d'assurer le
meintien de l'activité agricole dansg ces gones pour y conserver un minimm
de peuplement et pour y entretenir l'espace naturel. Le Conseil a arr8té une
résclution autorisant, selen des régles commwnutcires & définir, llinstaure-
tion d'un régime particulier d'aides destindes & favoriser les activités agri-
coles et 1l'amélioration du revenu des agriculteurs dans ces zones. Le Conseil
G8t parvenu & un acrord sur la directive sur 1'agriculture de Montagne ot de
certaines zones défavorisdes. La liste communautaire des zones agricoles défavoriede

et des dispositions financidres sera arr&tée ultdricur Qm vt par le Conse1 ..
L'amcn%gem@nt de la polltthe aarlcole :

Lors de sa pron031tlon av Coqsell concernant la flx%tlon ces prix
pour la campagne 1973/74, la ' Commission avait expriné au Conseil son intention
de prccéder & unh examen approfondi des problémes gui se posent dans la politique
agricole commune et de l'opportunité dfinstaurer des mesures complenenta¢res
cqui permettraient un accroissement équitable et harmonieux des revenus agri-
coles sans aggraver pour autant la situation des marchés. Dans cette optique, la
Commission a présenté au Conseil un memorandum sgur 1l'aménagement de la politique
egricole commune portant sur la période 1973-78.

o -Fideéle & sa pensée, ¢t sans remetire en cause les pr1n01pes fondamentaux
de la politique agricole commune, la Commission estime que le probléme ‘des revenus
egricoles ne saurait Gtre abordé par le seul moyen de la politique des prix mais
Goit &tre inséré dans le contexte politique et économique du développement non
seulement ‘de la pollthue agricole commune dens son acceptation la plus 1arge
mais aussgi des autres politiques communautaires. C'est dans ce cadre tri- '
dimensionnel que g'insdrent les différentes mesures uDele]unS présentées

par la Commissidn. Du point de vue de la ﬁollthue des marchés, les- anunugements
proposés’ ont un triple objectif: la réduction des déséquilibres de certains mar-
chés. &gricoles, la simplification de-certains mécanismes de l'organisation com-
mune des marchés et la réduction des dépenses de la section Carantie du FEOCGA.
Du point de vue de la politigue socio-structurelle, la Commission a pour objec~
tif de poursuivre énergiquement la voie dé&ji tracde par les directives .de 1072
et de compléter ses effets en la matiére notamment par des actions en faveur de
certaines zones défavorisées. Pependﬁnt les acticns et mesures envisagées

dans le“domaine’ des marchés et ‘des structures exigent un soutien accru sur

le plan‘des auvtres p011t1ques economlques et necess1tunt ‘notamment la réallsarl
tion de 1'Unicn: ‘économique et mondtaire. Dans cette’ opthueéﬂobale, la Com— "
mission n'estime domc pas-nécessaire d'instaurer des meésures complementalres
sous fom32 d'eides directs aux reverus agricoles plus ou moins géndralisées.’

Par contre, la Commission propose d'amplifier l'apport de la politigque agricole
commune dans d'autres domaines, tels gue la protection des consormateurs et de
1tenvironnement,
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TRANSPOLTS

La politigque commune.des transpdffs

Lors de sa ses31on des 22 et 23 novembre 1973 1e Conseil a eu un pre~
mier échange de vues sur la communloatlon de le Commission au Conseil des
Ministres sur le développement de la polltique commune desg transports.

La Commission a propose ‘de donner une impulsion nouvelle au déve—
loppement de la politique commune des transports et un elarglssement de la
portpe pour faire face zux ex1gences des anndes 70 et 80. T1
ne s'agira plus seulement de mesures au niveau de 1’entreprlse destindes &
agssurer des conditions de concurrence sous lesquelles les transporteurs puissent
opérer & armes égales. Tout en se basant sur les résultats acquis, la Commission
a préconisé un programme de mesures communautalres ou niveau des pouvoirs publics

nationaux, afin que les transports apportent leur contribution & la réalisation
des objectifs du Sommet de Paris et & 1'Union économique et monétaire.

_ L'intérét du citoyen en tant qu'utilisateur de 1'infrastructure et
services des transports et sa protection conitre ses nuisances ont été pris
comme point de départ des propositions de la Commission,

Pour éviter que des actions nationales dans le méme sens conduisent
les systémes nationaux de transports & renforcer leur doisonnement, la Commission
a proposé l'éloboration progressive d'un systime communautaire des trensports
qui répondra effectivement aux exigences de la Communeauté des Neuf. C'est sur-
tout en matidre d'infrastructure de transports que les pouvoirs publics.doivent
effectuer une confrontation de leurs progremmes d'invesgtissement pour aboutir

& un réseau communautaire. La Commission a envisagé des réunions regulleres de
represenvants des Etats membres afin d'assurer la cohérence de ces programmes.
Ces conoertatlons devront tenir compte de tous les modes de transports y com-
pris les transportq maritimes et’ aériens, les oléoducs et les nouvelles tech-‘
nlquﬂs.Les pouveirs publics devront faire un choix entre les différentes
p0°51b111tes de transport et assurer qu'elles s'instrent dons un réseau multi-
modal, La sécurité des transports devra &tre prise en congidération méme & ce
niveau de décision.

Dans le cadre d'un syst®me communautaire ainsi établi, les entreprises
des transports fourniraient leurs services dans des conditions de corcurrence
11bre et swlnes - oelles d'un verltuble marché commun des transports.

. Le ddveloppement de cette politique commune élargie né06531teru
plu51eurs ennées. Peridant wne période transitoire il faudra retenir certaines
mesures {pur exemple dans le domaine des prix et condltlons de transport) qui
“geront cependant appelées 3 disparaftre & terme lors de 1'établissement d'un
systeme communautaire comprenant un marché commun des tr'msports. Cl'est dans
‘cette perspective que le Consell sera appelé & prendre une serle 1mportgnte de
de0151ons concretes.‘

L'organisation du marché”des transports

En ce qui concerne plus purtlcullerement 1'organlsat10n des murdhes_
des transports, le Conseil a approuvé au cours de sa session des 22 et 23 '
rovembre 1573 une directive qui libére de tout régime de contlngentement et
d'autorisation certaines catégories de transports pour compte propre’ ainsi que
tous les transvorta exfectues avec des vehlcules ne depa sant pas certaines
charges. ' ‘ D

@



Des progreés ont ainsi été réalisds en ce qui concerne 1l'harmonisation
des tarifs bilatéroux corclus entre les Etats membres originaires pour les
transports internationaux de marchandises par rcute. Dons ce contexte, les
problimes des contrats porticuliers ont été examinés par un groupe composé
de représentants de la Commission et des gouvernements.

La négocieation avec la Suisse d'un accord sur la mise en oeuvre
A'une réglementation concernant l'immobilisation temporaire de bateaux
affectés aux transperts de marchendises et applicable & certaines voies
Aleau ¢ ét3 engagée.

Le systéme des tarifs directs pour les transports ferroviaires "
. ,y . > » . : - N
de charbon et d'ucier a été étendu au Denemark. Les négociations en vue N

dtaboutir 3 une solution pour le Royaume-Uni ne sont pas encore termindes.
Les deux accords conclus entre la CECA d'une part et 1'Autriche et la Suisse.
d'autre nart, ont été étendus aux nouveaux Etats membres.
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POLITIQUE DUlDEVELOPPEMENT ET DE LA COOPERATION

La gestion courante de 1'Ass601ation, 1a préparation et le démarrage de 1=

négociation concernant le renouvellement des accords d'Association, (Yaound§,
Arusha, protocole 22 du traité d*adhésion), les négociations avec la Méditer-
ranée-Sud et notamment le Maghreb, l'amorce d'une politigue de coopération i
1'échelle mondiale, de nouvelles initiatives dans le domaine de 1l'aide ali-
mentaire, telles ont été les activités.de gestion ou d'impuision de la Direction
générale du développement et de la coopdration, au cours de l'annde 1973.

GESTION DE L'ASSOCIATION (EAMA-CEE)

le La coopération financiére et technique :

a)

b)

c)

d)

L'annde 1973 aura &té pour le 3ime FED une ammée de pleine activité.
Au 31 décembre, la Commission aura été appelée & se prononcer sur 79
projets d'un montant total d'environ 210 millions d'U,C.

Si 1'on ajoute les 650 millions d'U.C. (affectés & 241 projets divers)

du 32me FED & la date du 31121973, aux aides de la Communauté ayant
transité par les premier et deuxiéme Fonds, ont atteint un total de prés
de 2 milliards d'U.Cs ayant permis le financement de plus de 1000 actions
de développement.

La presque totalité de ces aides (96 %)a &té attribuée sous forme de
subventions,

Les ressources du 3&me FED ont été consacrées jusqu'a présent pour 42 % au
secteur productif, 38 % & l!'infrastructure économique et 16 % an secteur
sociale On constate une orientation plus nette du Fonds actuel vers le
secteur productife

La participation du 32me Fonds a été sollicitée en 1973 en faveur des 6
paye du Sahel frappés par la sécheresse. Cette participation qui a revétu
la forme d'une aide d'urgence s'ajoutant & des fournitures de lait et de
céréeles peut se chiffrer 3 environ 60 millions 4'U,Ce Dtautres interven-
tions dans ce domaine sont & l'&tudes

Comme au cours des années précédentes, la Commission s'est préoccipde Ce
la fagon dont sont mis en oeuvre ou utilisés les projets financés par le
FED,

Comme il est apparu que les obstacles qui peuvent parfois entraver 1l'entre-
tien ou le fonctinnnement satisfaisant des investissements sont principa-
lement l'absence de ressources budgétaires suffisentes et de personnel
qualifié, le 3&me FED a été orienté vers la possibilité dans certains

cag et sous certaines conditions de finasncer exceptionnellement des
dépenses de ce genre, '

La Commission s'efforce , en accord avec les Etats associds, & le faire
pariiciper également & la formation de cadres plus particulidrement des-
tinés & donner aux interventions de l'aide communaitaire leur plein effet.

Comme par le passé, les actions du FED ont été en 1973 étroitement coordon-
néss avec les aides bilatérales, principalement allemande, belge, frangaise,
canadienne et américaine ainsi gqu'avec celle des grands organismes inter-
nationaux (BIRD, PNUD, FAO, BAD), ceci par le moyen de réunions et
d'échanges permanents d'informationse. Enfin, de nombreux contacts ont
déja été pris avec les organismes d'aides britamniques tant & Londres
qutd Bruxelles.

o/-
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P Echanges et_promotion commerciale

Les services de la Commission ont poursuivi leur assistance & la réalimation
dfactions en faveur de la commercialisation et de la promotion des ventes
des produits des EAMA sur les marchés extérieurs, (psrticipation et coordi-
nation de 105 participations & 16 foires ou manifestations spécialisdes,

11 rencontres de professionnels, quimzaine africaine de Bruxelles, etCess)s

3» Tonctionnement des institutions

A noter les principales manifestations :

145mne session du Conseil d*Association CEE-EAMA le 15 juin 1973 & Port Louis
aprés l'entrée en vigueur le ler juin 1973 de l'accord d'accession de 1'Ile
Maurice & la Convention de Yaoundid.

Comité d'Association en février, mai et novembres

9%me réunion annuelle de la conférence parlementaire 3 Kinshasa (29-31 mars)

RELATIONS AVEC LA MEDITERRANEE-SUD

(voir sous DG I)

ATDE ALTMENTATRE DE LA COMMUNAUTE

Les principales caractéristiques de 1l'aide alimentaire en 1973 ont été,
- d'une part 1'importance des demandes parvenues a la Communauté que celle—ci,
compte tenu des montants relativement faibles 3 sa disposition n'a été en
mesure de satisfaire que trés partiellement et, d'autre part, le grand nombre
d'actlons d'urgence qul ont &té dec1dées et executoes.

¢
1. Les actlons d'urgence‘

Les actions d'urgence pendant l*ammée 1973 ont porté sur la livraison de

313,000 tonnes de cérdales zinsi que sur 164000 tonnes de lait écrémé en poudre,

1la Communauté prenant & sa charge dgalement les frais de transport jusqu'aux
 pays bénéficiaires, voire méme , dans des cas exceptionnels jusqu'aux entres

de distributions Les actions d'urgence ont été réalisées en Paveur des pays

suivants : ’

a) Le Bangladesh : une quantité de 175,000 tonmes de coreales a ete livrée
entre juillet ot octobre 1973,

b) Les Pavs associés du Sahel : la Communauté a fait un effort particulier
pour venir en aide aux pays du Sahel touchés par la sécheresse en leur
fournissant des céréales et du lait dcrémé en poudre,

Les livraisons ont porté sur 112, 955 tonnes de céréales et 13.000 tonnes
de pou@re de 1a1t¢ ; .

. En outre, il a ete procedé all sein de la Communaute et par l'intérmédiaire
de la Commission, & la coordination des aides effectuées par les Etats
membres pour le transport aérien, notamment sur place, deg produits
fournis A titre d'aide aux pays du Sahel.

c) Ethiopie : le 4 octobre 1973, la. Communauté a d601de une actlon dturgence
.. portant sur la fourniture de 5000 tonnes de céréales et 120 tonnes de
1lait éorémé en poudres :

a) Paklstan s le 4 octobre 1973, 1a Communaute a egalement d cidé une action
©. portent sur 20,000 tonnes de céréales ainsi que sur 3,000 tomnes de lait
écrémé en poudres of o
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2+ Actions normales

Les actions normales dtaide alimentaire de la Communauté sont destindes &
pallier le déficit en céréales ou d'autres produits des pays bénéficlaires
et en régle générale & promouvoir le développement de ccs pays dans la
mesure oll les produits fournis & titre de don sont vendus sur le marché
local des pays destinataires et que les fonds de contrepartie ¢n résultant
sont utilisés pour le financement de projets de développements A ce titre,
les livraisons ont porté sur 2064000 tonnes de céréaless

Pendant 1'année 1973, la Communauté a exécuté presque entiérement le
programme de 60,000 tonnes de lait écrémé en poudre arr8té par le Conseil
des ministres le 19 décembre 1972,

En outre, en ce qui concerne l'aide de 15,000 tonnes de butteroil décidée
le 2 aofit 1972, les livraisons & effectuer en vertu des accords PAM-UNRWA
(24000 tonnes) ont été entidrement réaliséess La Commission a transmis au
Conseil une proposition portant sur la fourniture de 804000 tonnes de lait
écrémé en poudre et de 45,000 tonnes de butteroil.

3s Action spéciale

La Communauté a reconduit pour la 2&me année d'application (73/74) la Conventi.
avec 1'0ffice de Secours des Nations Unies pour les Réfugiés de Palestine
(UNRWA) signé le 18 décembre 1972,

1ES NEGOCIATIONS EUROPE-AFRIQUE

En vue des négociations prévues 3 partir du ler aoftt 1973 par les
Conventions d'association de Yaoundé et d'Arusha, et par le Protocole 22 de
1'Acte d'adhésion, la Commission a exposé, dés le mois d'avril 1973, dans un
momorandum adressé au Conseil, sa conception d'un renouvellement et d'un $largis-
gement de l'association; ce mémorandum a trouvé un large écho ‘et a facilité
notamment la décidion des Etats associables de participer aux négociations.

La Commission y précise notamment quelles pourraient &tre, de son point de vue,
les caractéristiques essentielles d'un modéle d'association susceptible de
rencontrer globalement 1'ensemble des préoccupations de tous les pays concerniss

La Commission a été chargée, au nom de la Communauté et des Etats membres,
de mener les négociations. Celles-ci ont &té prépardées par deux conférences
ministérielles, tenues & Bruxelles les 25/26 juillet 1973 et les 17/18 octobre
1973. Elles ont réuni la Communauté et les 43 Etats concernés, comprenant
35 Etats africains, 5 Btats des Caralbes et 3 Etats du Pacifiquee

Les négociations proprement dites ont &té entamées les 22/?3 octobre
par une réunion d'organisation avec la Commissions

VERS UNE POLITIQUE GLOBALE DE COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

"Au cours de l'année 3coulée, la Commission a participé activement aux
travaux du Groupe de hauts fonctionnaires (Groupe "coopération au développement")
institué & la suite du Sommet de Paris et chargé de "définir les principes et
1tobjet d'une politique’ globale et cohérente de coopération au développemert S

1'échelle mondiale'. -

o L'une des bases principzles-de ces travaux était le mémorandum de la
 Commission de 1971 sur une politique communzutaire de coopération au développemer.
Dans ce domaine, la Communauté et les Etats membrées ont parcouru en 1973 une
étape décisivee Le Groupe, qui a fait dans ses travaux le tour de l'ensemble des
~&léments d'une politique globale de coopération au développement, en suivant

. - ‘ - 0/-
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notaiment trois axes principaux (développement et perfectionnement des poli-
ticues d'ores et déji mendes par la Communduté vis-a~vis du Tiers Monde,
coordination et harmonisation & 1'échelle eommunautaire des politiques natio-
nales et communautaires de coopération, création, sur le plan communautaire,
dlinstruments pupplémentaires de coopération financidre et technique), a soumis
en octobre, ses conclusions au Conseil des ministres, Celui-ci a procédé sur
cette basz,; le 5 novemhre, & un débat approfondi gqui a permis d'arriver
dtores et déjd & un accord sur un certain nombré deé questions dont celles,
essentielles,; dtactions d'assistance technique en matiére de promotion
commerciale et d'intégration régionale en faveur de pays non associés et de
1'hermonisation des politiques de cooplration des Etats membres et de la
Communautés Dans d'autres domaines; malgré des progres notables dans le
rapprochement des positions respectives, il s'est avéré nécessaire de faire

réexaminer le dossier en wvue d'un nouveau débat au niveau des ministres.

t

PREFTREVCES GENERALISEES

La Communauté a renouvelé en l'améliorant le systéme de préférences
tarifaires généralisdes pour 1974. Cette amélioration correspond & la fois 2
la décision prise lors du Sommet de Paris et & la nécessité de tenir compte
¢e la Déclaration commune d'intention & 1l'égard des pays asiatiques du Common-
wealths On a remplacé 1968 par 1971 comme année ~Ce référence pour le calcul
des oontingents et des plafonds et la liste de produits faisant objet de
priférences o ét6 allongée, notamment dens le-domaine des produits agricoles
transformése Le volume des échanges affectés se trouvera donc accru d'environ
40 %. A 1la domande de la Commission, le Conseil a également pris une décision
de principe d'latrodulre une part de réserve communautaire dans les contingents
et plafonds 3 partir de 1975, et d'examiner si une telle possibilité pouvait
déja Ctre mise en place en 1974 pour un certain nombre de produitse

~ Stzbilisction des’ recettos d'exnortatlon :

Elaboration du p“oaet de s*ablllsatlon des reoettes d'exportatlon provenant
de procuits dec bese uxportps par les pays visés au Protocole 22.

- C CL.LO
Participation de la Communauté ot de tous les Etats membres au premier Accord

international sur le Cacao.

- Sucre

¢ ———

Mémorandum relatif & la future politigque sucridre de 1la Communauté & 1'impor-
tetion de sucre en provenance des pays du Protocole 22 (avec DeGe VI et I

~ Café

Prorogation Ge 1'Accord international du eafé de 1968.
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PERSONNEL ET ADMINISTRATION

- STATISTIQUES DU PERSONNEL

I, En poste a Bruxelles

-~ - v -y an

A la fin du mois de septembre 1973, les effectifs attribués aux Aifiée
rents services de la Commission affectés dfune maniére permanente a Bruxel.
les, sout de 5,640 fonectionnaires et agents locaux (crédits de fonctionne=
ment et de recherche. ), soit &

Catégorie A : 1,685

Cadre linguistique: 583
Catégorie B @ ‘979
Catégorie C 13 " 14938
Catégorie D 297
Agents locaux 157
" Total 3 5.640

II. En poste a Luxembourg

- le e

Fin septembre 1973, les effectifs attribuds aux différents services
de la Commission affectés d'une maniére permanente & Luxembours sont de
14395 fonctionnaires et agents locaux (crédits de fonctionnement et de
recherche ), soit 3

Catégorie A 3 280
Cadre linguistique: 124
Catégorie B : 346
Catégorie C ¢ 471
Catégorie D 3 68
Agents lozaux 106
‘Total : 10395
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III. Personnel en service autre que celui en poste & Bruxelles
et Luxembour

. . 5 -

Budget de Fonctionnement

Categorie A: 39
Categorie B: 30
Categorie C: 39

Categorie D:

Agents d'établisscment

Total o v 108

Budget de Recherche

Catégorie'A : 611
Categorie B:: 978
Categorie C : . 174
Categorie D : 1

Agents d'établissement 532

) *
Total : : 2 .,0%6

TOTAL GENERAL

Categorie A : 650
Categori; é~:  .M. | 808
Categorie. C : - 213
&_ Cdﬁegorie:D : A‘; 1

"Agents d;établisseﬁent 532

2,204

* ‘dont 10904,pou:_le‘Centre\commuﬁ de reéherehé, EtablisSements ﬂfIspra,
de Petten, Karlsruhe, Geel.
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MARCHE INTERIEUR

En dépit de l'élargissement de la Comnmunauté, des progrés considé-
rables ont &t accomplis en 1973 dans la voie de la libération compléte ce la
circulation des marchandises sur fout le territoire communautaire. Ces progris
consistent tout d'abord dans 1'élimination des entraves techniques aux échengzes
commerciaux, dues aux normes dlfferentes appliquées par les divers Etats membres
faisant, par conséquent, obstacle, & la commercialisation des marchandises sous
un régime commun dens tout le Marché commuvn., Ces progrés comprennent aussi des
dispositions relatives & la libre circulation des personnes et au droit d'étab-
lissement des sociétés, ainsi qu'un certain nombre de cispositions complémen=—
taires, telles que la convention sur le brevet européen, qui sont essentielles
pour la création d'un marché intérieur commun.

Ltadhésion de trois nouveaux Etats membres a eu pour effet de revi-
vifier l'esprit communautaire. Le dialogue s'est approfondi entre les porte-
naires de la Communauté. Le fait que 1l'on cherche & respecter davantage les
différences de production, de coutumes et de législation entre les régions
exige manifestement une attitude plus souple de la part des services cde la
Communauté. On a notamment retenu des solutions minimales ou facultatives
d'harmonisation, 14 ol les nécessités d'un marché unique llexigaient.

Suppression deg entraves technigues

Le programme général, établi & l'origine en 1969, a été suivi d'une
résolution complémentaire, adoptée par le Congeil en mei, qui étend la liste
des produits pour lesquels on cherche & &liminer les entraves nationales. Cette
résolution constitue une reconnaissance des pressions nées de

1'¢largissement de la Communauté, de 1l'apparition de
nouveaux secteurs d'échanges internationaux et de la prise de conscience
~des problimes de l'environnement par des couches plus larges ce l'opinion
publique. La Commission a également proposé au Conseil une résolution sur
la politique industrielle contenant un calendrier ambitieux pour la suppression
de tous les obstacles techniques existant dens un délai de 5 ans.

Vers le milieu de novembre de cette cnnée, le Conseil avait déja
adopté 4 directives et avait §té saisi de 13 propositions. On en trouvera
la liste en annexe,

En outre, cing nouveaux "Euro-norms" ont été adoptés concermant
les normes de qualité exigées pour certains produits sidérurgiques.

Restrictions quantitatives et mesures d'effet'éqﬁivalent

Certaines mesures ont également &té prises pour prévenir des restric-
tilons quantitatives aux échanges 1nternatlonaux, il s'azit notamment de procé-
dures engagées, pour violation du Traité, & l'encontre des Pays-Bas en raison
de l'intention qu ils menifestaient de réserver le gaz naturel & lo consomma-~
tion intérieure et & l'encontre de 1'Italie en raison des dispositions adoptides
dans ce pays concernant la teneur maximuamn en mercure pour ies sculs poissouns
importés. -

Marchés publics

Deux actions ont été engagées contre les restrictions nationales
existant dans le secteur important des marchés publics. D'une part, des pro-
positions visant & modifiér la dlreotlve o%lglnale sur les marcheo publzcs de

: 9
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fournitures ont été présentées au Conseil, aprés consultation du Parlement et
du Comité économique et social, Ces propositions sont actuellement examindes

par le Couseil. D'autrc part, le Comité constiltatif créé par la directive sur
les marchls publics de traveux a été mis en place et il a commencé & fonctionner
cette année, ' '

Libre circulation des personnes

Dans ce domaine, les progrés n'ont pas été considérables. Des diffi-
cultés subsistent, notamment sur le plan de la reconnesissance mutuelle des
dipldmes et du droit d'établissement pour les professions libérales. Toutefois,
le Conseil a adopté uvne directive qui supprime les restrictions au déplacement
et au séjour des travailleurs non salarids, leur conférant ainsi le méme statut
que celui dont les travailleurs salariés ont bénéficié en 1968, et qui instaure
une carte de séjour pour les travailleurs d'un Etat membre s'établissant dans
wun autre Etat membre.

Droit A'établissement des sociétis

Le Groupe des questions économiques du Conseil a achevé la premidre
lecture de la deuxidme directive relative & la constitution de la société anonyme
et aux modifications de son capitale. La deuxidme lecture est déja commencée, de
méme que la premidre lecture de la troisidme directive qui concerne les fusions
au niveau national. Des propositions visant & modifier la quatridme directive
concernant les comptes annuels seront trés prochainement présentées au Conseil.

Le projet d'un Stetut des sociétés anonymes européennes fait actuelle-
ment 1'cbjet de débats approfondis devant le Commission juridique du Parlement.
Cette Commission n'ayant toutefois pas encore établi son repport définitif, le
Parlement nc pourra pas rendre gon avis en la matidre avant 1'annde prochaine.

Disnositions complémentaires

Un certain nombre d'asutres matidres importantes ont également été
traitées cu cours de cette annéey si elles ne visent pas directement & libérali-
ser la circulation des marchandises, elles sont cependant nécessaires & la
eréation du Marché commun. :

i

L'une dés plus importantes est. réglée par le Convention internationale
établissant un systéme europden de délivrance des brevets, qui a été signée 2
Munich le 5 octobre par les 9 Etats membres de la CEE et 5 autres pays euro-
péens. Cette convention, qui crée 1'Office européen des brevets & Munich et
qui permet aux brevets d'invention de produire leurs effets & 1'échelle plus
veste de 1'Burcpe, sans restriction de frontidres nationales, doit &tre suivie

ar une convention se rapportant uniquement 3 la Communauté. Les travaux ont

»

Sgalement é1é poursuivis sur les marques commerciales, pour lesquelles un avant-

projet de convention a été élaborés les réactions des parties intéressées sont
attendues pour la fin de 1'annde.

La convention concernant la compétence judiciaire et l'exécution des
décisions est entrée en vizueur, entre les Six, le ler février 1973. Des négo-
ciations sont en cours, au Conseil, en vue d'adapter cette convention pour les
nouveaux Etats membres. Aprés avoir §té abandonnés un temps, les travaux sur
lg convention relative & la fuillite ont également repris. '

Ce ne sont 13 que quelques exemples d'un ensemble de progrés qui
englobent des matidres telles que la responsabilité des producteurs, la légis-
lation relative & 1l'environnement, la législation économique, pénale et postale,
les ventes & tempérament, etc, et qui font toutes partie du vaste effort de con=-
struction d'un marché intérieur commun.

o/



Propositions préséntées au Conseil

- les appareils & pression (directive~cadré)‘

- les bouteilles & gaz non soudées en acier

- les aérosols

-~ les compteurs d'énergie électrique

~ les compteurs d'eau froide

~ les totalisateurs continus (bandes transporteuses)

- le conditionnement en masse ou en volume de certains precduits préemballés '
- les cyclemoteurs (réception)

- les aménagements intéricurs des véhicules & moteur (résistance des sidges
et de leur ancrage

-~ les perturbations radioélectriques (émises par les récepteurs de racio-
diffasion)

- la limitation de la teneur en plomb dans l'essence destinée aux véhicules
& moteur

- 1'éclairage et les dlsp031t1fs de smgnallsatlon lumineux des véhicules &
moteur ,

- la limitation de la teneur en soufre dans les fuel-oil

Directives adoptees

- le materlel electrlque destiné & &tre uil’ise dans certalnes limites de
tension (basse tension) (le 19 février 1973)1 :

- l'analyse quan itative des melanges ternalres de fibres textiles (le 26
février 1973)%

~ la modification de la directive du 27 juln 1967 concernant la classlfﬁcatlon,
1l'emballage et 1'étiquetage des substances dangereuses (21 mai 1973)

- la cla831f10atlon, 1l'emballage et 1l'étiquetage des préparations dangercuses
(solvants) (le 4 juin 1973)4 4y, .

}3.0. no L 77 du 26 mars 1973
2)J.O. no L 83 du 30 mars 1973
3)1,0. no L 167 au 25 Jin 1973
4)5,0. no L 189 du 11 Jullle‘b 1973
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INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE ET
GLSTIOW DB L’IVFORMATION

' Les sociétés industrialisées s'appuient de plus en plus sur une
large gamme d'informations allant des connaissances originales issues de la
recherche & des donndes simples mais indispensables pour permettre la prise
de décisions. Cette évolution se remarque dans tous les secteurg, non seule-
ment dens les différentes branches de l'industrie et dans l'agriculture, mais
aussl en médecine et dans 1'enselanement, sans oublier l'administration pub-
lique & tous les niveaux, communautaire, national, régional et local.

Dans tous ces domaines, lo Communauté européenne représente un énorme
potentiel de producteurs d'informations et, en méme temps, d'utilisateurs dl'in-
formations, Il est par conséquent ndécessaire que, dans les années & venir, la

b q que, 7
Communauté se dote d'une infrastructure permettant & 1'1nformat10n sc1ent*1i e
b
et technique de circuler d'une fagon effloace.

11 fout créer un véritable marché commun de 1'information.

La Communauté joue & cet égard un r8le important de coordination,
notamnent pour obtenir que les différents systémes de documentation qui se
réent et qui font largement appel aux ordinateurs puissent s tintégrer dans

le réseau européen dont le doveloppement a ete deolde par le Consell en 1971.

in 1973, des progrés importants ont été réalisés dans les secteurs
métallurgique et agricole ol des systemes d'information et de documentation
ont été congus 3 une échelle européenne., En outre, un effort particulier a
été fourni pour préparer ure action dens le secteur de 1'env1ronnement, ol
des »1nformct10ns de nature. trés dlverse devront &tre rassemblées et traitées,
puis mises au servicc des Etats membres et du programme de la Communauté dans
ce domaine vital.



INSTITUTIONS FINANCIERES ET FISCALITE

Banques et autres établissements financiers

En ce qui concerne le secteur des établissements de crédit, le Con-
seil a adopté le 28 juin 1973 une directive réalisant la liberté d‘'établissc—
ment et la libre prestation des services pour les banques et les autres tablis-
gements financiers. '

L La liberté d'établissement signifie que les bancues, caigses d'épargne,
goopératives de crédit, organismes de placement collectifs, éitablissements finan-
ciers et toutes les institutions semblables, ainsi que les intermédiaires non
salariés dons ce secteur, par exemple, les courtiers en deviscs, auront, en
veriu de cette directive, le droit de créer dans les Etats membres cutres que
ccelui ol elles ont leur sidge, des filiales, succursales et agences.

L " La libre prestation des services, accordée aux institutions men-
tionnées plus haut, consiste dans la possibilité pour ces dernidres d'cpérer,
pour le compte de clients étrangers, soit en se déplagant dans le pays du
client sans s'y établir, soit en accueillant le client chez eux, soit enfin
en travaillant par correspondance. Toutefois, cette faculté est pratiguement
limitée, pour l'instant, aux seuls services non lids & des mouvements de

capitaux ou liés & des mouvements de capitaux déjd libérés.

. Des directives ultérieures élargi:ont la gamme des services 1ibdrés
au fur et & mesure de la libération des mouvements de capitaux.:

L En outre, la directive du 28 juin 1973 ne s'applique pes aux agents
de change, ni, pour ce qui conderne certains services, aux autres intermé-
diaires du secteur financier. Il a été en offet estims gu'en raison de lour
.8tatut juridique particulier, ces activités ne pouvaient pas 8ire libérdies
.. sans une coordination préalable des réglementations qui les régissent. =

I1 faut toutefois ajouter que, méme en ce qui concerne les activités
qui ont &té libérées, la directive n'accorde pas une libertd absolue, mais
interdit simplement toute discrimination fondée sur la notionalité. En effet,
la création d'un véritable merché commun dans le secteur en question, pré-
suppose un certain rapprochement des législations en vigueur dans ce domzine.
C'est pourquoi la Commission souhaite mettre au point, en vue de sa transmis-
sion au Conseil en 1974, une proposition de directive visant la coordination
des réglementations bancaires.

Ce texte de base qui régira les conditions d'accés & l'activité des
établissements de crédit dans la Communauté et son exercice, sera complété
par des travaux enalogues en ce qui concerne les organismes de placement
collectifs, les agents de change ainsi que les autres intermédiasires finan-—
clers, en vue de compléter le champ d'application de la directive du 28 juin 1973.

Enfin, il y a lieu de signaler dans le méme contexte, les travaux
visant & harmoniser la présentation et la publicité des bilans des établisse-
ments de crédit ainsi que le contenu des informations financidres périodiques
& fournir par ces établissements aux autorités de contrdle.



Assurances

Dans le domeine les assurances, un pas extrémement important a été
franchi par 1l'adoption, le 24 juillet 1973, par le Conseil, de deux directives,
la premidre portant coordination des dispositions leglslatlves, réglementaires
et administratives concernant 1'accds & l'activité de 1l'assurance directe autre
que l'assurence sur le vie et son exercice et la seconde visant & supprimer,
pour cette mdme catégorie d'assurances, les restrlctlons a la 11berte d'établis=-
sement.

. Par ailleurs, les 6 Etats membres originaires de la Communauté ont
donné une suite favorable & la Decommandation de la Commission du 15 mai 1973
prise dans le cadre de la directive du Conseil du 24 avril 1972 concernant le

rapprochement des législations des Etats membres relatives & 1’assurance de
la responsabilité civile résultant du contrtle de la circulation des véhicules
automoteurs et au contrdle de l'obllgatlon:d'assurer cette respongabilité.

En conséquence, le contrfle de la carte verte aux frontidres de ces
Etats membres o &été supprimé 3 compter du ler juillet 1973«

Les travaux actuellement en cours devront aboutir & la fixation de
le date & compter de laquelle ces mémes contrdles seront supprimés aux fron-
tidres de tous les Etots membres de la Communauté. Des dispositions particu-
lidre= seront également arrdtées pour tenir compte de la situation de certains
Etats tiers, par exemple, les pays nordiques.

Fiscalité

En matidre d'harmonisation fiscale, la Commission a poursuivi ses
travaux dans le cadre du mendat découlant de la résolution du Conseil du
22 mars 1971 sur 1'Union économigue et monétaire. Elle a,; en outre, mis &
1*étude, des nroblémes autres que ceux mentionnés dans cette résolution.

A. Dens le domaine des impdts indirects, la Commission a entiérment rempli
le mandat qui lui a été confié par le Conseil.,

- En matidre de taxes sur le chiffre d'affaires, il faut d'abord gignaler
que tous les Btats membres, y compris les nouveaux adhérents, appliquent
la TVA depuis le ler avril 1973, date d'entrée en vigueur de la TVA au
Royaume-Uni, 1'Italie ayant introduit cet impdt le ler janvier 1973.

—~ Une propositon de 6&me directive concernant l'uniformisation de l'assiette
de la TVA a été présentde par la Commission au Conseil le 29 juin 1973.
Cette proposition se rattache en ordre principal & la création de res-
sources propres des Commnautés provenant de la TVA & partir du ler
janvier 1975.

-~ Dans le secteur des accises, les propositions concernant l'harmonisation
des droits d'accises ont été transmises au Conseil, les unes dés le mois
de mars 1972, la dernidre, relative aux huiles minérales, au mois d'eofit
1973, I1 s'agit d'une proposition de directive~cadre fixant les principes
géndéraux de cette harmonisation et de directives spécifiques concernant
les principales accises & harmoniser: huiles minérales, biére, vin, alcool
et boissons non-alcooliques. Une premiere directive concernant les accises
sur les tabacs manufacturés a été adoptée par le Conseil le 19 décembre 1972.

- Lo Commission a continué ses travaux dans le domaine des franchises fiscales
pour leg voyageurs dans le but d'assurer la libéralisation progressive des
échanges & 1l'intérieur de la Communauté. Deux propositions de directive
ont été {ransmises au Conseil dans ce domaine,

/e
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Elles concernent 1'une la réglemeniation des ventes hors taxe dans les
comptoirs des ventes sous douane des aéroports et & bord des divers moyens
de ‘transport et 1l'autre, la réglementation ces franchises fiscales anpli-
‘cables & 1'1mportatlon de petlts env01s de marcnanulses Cestindes 3 des
partlcullers.

B. Dans le domeine des impbts dlrects, un certain retard doit 8tre enregistrs,

qui est dfl notamment aux difficultés sulevées par 1'adhésion de nouveaux
Etate membres.

'~ La Commission n'a pas encore &té en mesure de faire les propositions pré-
. vues dans la résolution du 22 mars 1971 councernant le régime fiscal des
. revenus d'obllgatlons et des dividendes ainsi que le choix du syrstéme
d'imposition des socidtés. '

- Par ailleurs, la Commission a entrepris des études concernant le régime
fiscal des sociétés holdings et des sociétés multinationales et elle a

abordé 1'examen des questions soulevées par la fraude ct 1‘eva.smn figcales
internationales. .’
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POLITIQUE REGIONALE

Le rapnort sur les problémes régionaux

. Un -"Rapport -sur-tes- problémes -régionaux- dans ‘la Communauté élargis™ &

ete publié au mois de -mai« Ce document fait le point de-la situation en co qui T
concerne la pOllulque reglonale communautalre, 1nd1que en quoli une politique
-pégionale se justifie pour de. hombreuses raisons, et brosse les lignes directrices
d'une- pollthue régionale communautalre. Ce mbme Rapport contient une importante
" annexe exposant la nature et 1' évolution des problémes régionaux des nouveaux
Etats membres, montrant comblen 1'élargissement de la Communauté entraine une
ampleur et une nouvelle dimension des desequlllbres régionaux.

En juillet, la Commission a rendues publlques deux propositions re— -
latives, l'une & la création d'un Fonds européen de développement régional,
1'autre concernant la création d'un Comité de politique régionale. En octobre,-
la Commission a complete ces projets par une proposition relative aux rcglons
qui seraient bénéficiaires du Fonds. .

Fonds européen de développement régional

En ce qui concerne le Fondg européen de.développement régional, il
s'agit d'un fonds destiné & compléter les moyens d'action existant dans chaque
Etat en foveur du développement régional. Il devrait bénéficier aux-régions qui,
tout en.ayant un- feible revenu par- habltant, sont affectées de’ déséquilibres
régionaux résultant d'une prépondérance agricole, de mutations industrielles ou
d'un sous-emploi structurel. Les aides seraient destindes czussi bien aux activi-
tés industrielles ou de service qu'aux infrastructures. Les projets aidés devraient
ge situer dans le cadre de programmes de développement régional. :

Comité de politique régionale

En ce qui concerne le Comité de politique régionale, qui sera composé
de hauts fonctionnaires responsables, dans chaque-Etat, de la politique régionale,
pouvant &tre assistés d'experts, ses tdches seront multiples. Les principales
d'entre elles consisteront & faciliter la coordination des politiques régionales
des ILtats membres, 34 promouvoir la mise en oeuvre de programmes de développement

régional, et & permettre une meilleure 1nformatlon des investisseurs dans les
régiond,. :

I1 convient de souligner que les propositibns ci-dessus doivent‘encore
8tre approuvées par le Conseil des Ministres des Communautés europdennes. On peut
normalement espérer au ‘elles dev1endront effectlves d'1c1 la fin de 1l'année 1973.

Corme les années prucedentes, les Comnunautes europeennes ont contrlbue
flnan01erement au développement régional sur base du traité.de Paris (art. 56, Za)
et du Traité de Rome (art, 130) Ces contrlbutlons flnan01eres flgurent BuX - - -
tableuux 01~301nt . : .



3=

Ventilation régionale des concours communautalres consentis par 1 BEI
et au titre de l'article 56 2 a du Traité CECA

: mi0-U.0. ' mio U.Cs
iPrétg BEI . cumu- { Préts BEI Préts art.56 2a | Préts art.
latifs jusqu'd' | janv.-oct.! cumulat.jusqu'd | 56 2a janv.
fin oct. 1973 1973 .~ Tin octobre 1973 | oct.1973

Baden—Wdrttemberg' oy 66,3 30,0
Bayern 4 48,3
Hessen 30,9 30,0
Niedersachsen - - 31,1 : 2,8
Nordrhein-Westfalen 59,6 26,0 66,8
Rheinland-Pfalz 15,7 1,0
Saarland - 33,4 12,7
Schleswig-Holstein 141,9 100,0
Berlin-West 20,3
Préts globaux et multi
régionaux |  117,0 | 2
ALLEMAGNE totall - 565,1 211,5 83,3
FRANCE -
Bourgogne. C S 2,3
Alsace . ) 76,3 16,2 _
Aquitaine 37,1 o 245
Basse Normandie 8,1
Bretagne 23,6 240-
Champagne-Ardenne 16,0 0,6
Franche-Comté . = | 3,6
Haute Normaendie - 8,1
Languedoc—Roussillon 9,5
Suvergne . - 25,2 0,4
Limougin. 16,3 ' .
Lorraine 24,0 - 37,9 © 0,97
Nord 742 17, ‘
Pays de Loire 15,0
Provence =~ C8te d'Azur| 108,3 -
‘Région parisieéenne 15,3 ‘ ,
Rhéne-Alpes 9,6 . ' 6,8 1,4
Midi-Pyrénées 30,0 30,0 :
‘Préts globaux et multi- 258,5 75,0 1,4
’ régaonaux
FRANCE total 691,7 121,2 1,7 2,3
{ 1
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Ventilatlon rcglonale des concours communautalres consentis par la BEI
et au tltre de 1t artlcle 56 2a du Tralté CECA

~ mi0 UeCe . . . Mi0 UaCo
Préts BEL cumu—~| Préts BEI Prets art 56 Za - {Préts art,
MNatifs jusqu'd | janv.-oct.| cumulat.jusqu'd |56 2a janv.-
fin octe. 1973 1973 fin octobre 1973 | cct.1973
ITALIE
Lombardiz : 0,8
Piemante 32,0 28,0 : :
Valle d'losta . 24,0 e 4,8
Liguria 14,4 2,8
Trentino Alto Adige 29,0
Friuli-Venezia~Guilia 10,0 F 244
Toscana 4,8 S
Marche 9,8
Lazio 55,5 ‘
Campania 222,9 4,3
Abruzzi 64,1 .
Puglia’ " 2287
Basilicata- - 10,6
Calabria 64,2
Sicilia. .- - -« 121,2 o
Sardegna 180,5 28,8 15,0
Préts globaux et multi~  411,0 69,1
régionaux

ITLLIE  total 1.542,7 13C,2 25,8
PLYS-BAS
Groningen 18,0
Gelderland 2,8
Limburg 8,3 44,8
Préts multirégionaux 13,8

PAYS-BAS total 42,9 44,8
BELGIQUE
Anvers 10,0
Limbourg 6,0 7,0
Hainaut 16,0 27,5
Lidge 30,4 3,6
Luxembourg 4,8

BELGIQUE total 67,2 38,1
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Ventilation régionale dég 60népﬁr§,66mmgnautaires congentis par la BEI
et au titre de llarticle-56 2a du Traité CECA

©UMLO e Ce

- e , L mic WeCs
-| Préts BEI cumu~ | Pr&ts BEI . | Préts Art.56 2a | Prots arte
| latifs jusqu'a | janv.-oct.. | -cunulat.jusqu'a | 56 2 a jenv.-
_ 1 fin oct. 1973 . 1873 fin octobre 1973 | oct. 1973
" LUXEMBOURG |
Luxembourg 9,0 .
GRANDE~BRETAGNE
Prét global 7,1 T,1
TRLANDE
Prét multirégional 5,7 5:7
Total COMMUNAUTE | 2.931,4 A75,7 . 263,7 2,3
A ‘ " ‘
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~ POLITIQUE ENERGETIQUE

Indépendamment de la situation actuelle, l'énergie est devenue un.sujet
iintérét croissant pour l'ensemble de.citoyens de la Communauté. Il

n'est guére de jour, en effet, ou la presse ne se fasse i'écho des pro=-

blémes énergétiques & court, moyen ou long terme: et sous leurs aspects

les plus “ivere. D'une maniére gérnérale, les motifs de préoccupation

ou d'inquiédtude sur la situation énergétique font 1l'objet d'un &ssez

large consensus et le "diagnostic" que chacun péut porter sur 1'évolution

énergétique ne traduit pas de grandes divergences. Le probléme essentiel

est celui de la "thérapeutique" & mettre en place sur le plan communautaire.

Politiqne”éﬂergétiQue cbmmunéuféife

L'élaboration d'une politique communautaire de 1l'énergie est une oeuvre

de longue haleine qui, jusqu'd présent, s'est lentement concrétisée par
une succession de mesures de caract&Pe spécifique n'abordant que certains
problémes parqiculiéré;fMaiptenéht;“Ia;ﬁécé33$té d*une politique d'ensemble
au fiveau de' la Communauté, apparait plus urgente que jamais.

Malgré la session’ du Conseil ‘dé Ministres du 22 'mai cui a &té, pour la
premidre fois, depuis des années) plus spécialement ‘consacrée aux pro-
biémes énergétiques 1'année 1972 n'a pas vu de progrés spectaculaires
dans la mise ‘en oeuvre 4é 1la 'politiqué énmergétique communautaire. C'est
le résumé d'une année qui a été caractérisée par des bouleversements

¢t des incertitudes sur le diarché mondial de 1'énergie ‘et notamment

du pétrole, mais aﬁSéi“parjdeS“eﬁfo:t§ par%icq1iérs=déf1aﬁ00mMission afin
d'obtenir une progression de la politique commynautaire dans ce ‘domaine.
C'est ‘dans cet esprit ‘qu’elle avait sSoignetudement préparé les discussions
ministériéilés de mai 1973:/ 4833 en octobre 1972 et conformément aux
intentions éxprimées ‘par le&ichefs d'Etat ou'de gouvernement; elle avait
soumis au Conseil une série d'études et de propositions définissant les
préoccupations fondamentales auxquelles devrait répondre une politique
communautaire. Dans sa communication d'avril 1973 sur les "orientations
et actions prioritaires pour la politique énergétique communautaire', la
Commission, en concrétisant et précisant ses propositions d'octobre, a
énuméré un certain nombre de probldmes de caractére général ou sectcriel
dont un examen prioritaire lui semblait nécessaire.

Orientations et notions prioritaires

Lors de ra session du 22 mai 1973, le Conseil a estimé que les "orienta-
tions et actions prioritalres" constituaient dans leurs grandes lignes
la base appropriée de discussions pour les mesures communautaires visant
1a sécurité de 1'approvisionnement; la Commission s'est engagée de sou~
mettre, encore avant la fin de 1’année 1973, de nouvelles propositions
concrétes de politique énergétique

Un premier train de propositions touchant plus spécialement au secteur
des hydrocarbures et visant une meilleure information des pouvoirs publics
sur les conditions de 1l'approvisionnement, 1'établissement d'une procé-
dure de consultation entre les Etats membres, la Commission et éventuelle~
ment les compagnies pétroliéres ainsi que la mise en oeuvre d'un régime

o/o
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commun applicable aux importations et exportations des hydrocarbures

a été transmis au Conseil au mois d'aofit. De nouvelles prOpositions
visant & etablir un mécanisme d'information sur les mouvements de pé=-
trole et & doter la Communauté de moyens d‘'intervention qui devralent
“garatir le bon fonctionnemént du Marche commun ont été soumls en octobre.

Enrichissement de l'uranium

Basée sur les travaux du Gomité. permanent de 1'enrichissement de 1'uranium
institué par le Conseil du 22 mai 1973, la Commission a fait de nouvelles
propositions conecernant la stratégie 4 sulvre pour l'approvisionnement

de la Communauté en uranium enrichi. D'autres propositions qui sont encore
rrévues pour la fin de 1l'année concernent notamment un programme d'action
afin de promoatéir le revurs & l'énergie nucléaire, l'utilisation opti-
male du gaz naturel ainsi que 1'utilisation"ratiqnnelle de l'énergie.

Charbon

Quant au charbon, 1a CommlssiOn a entrepris l'elaboration des orienta-
tions & moyen terme gui lui permettront, des 1lé début de l'année pro=- -
chaine, de se prononcer sur la place que pourra prendre ot garder le
charbon dans l'approvisionnement énergétique;de la Communauté. Dans ce
sens la décision concernant: les aides aux charbons & coke et cokes des-
tinés & la sidérurgie prise par la Commiss1on en julllet 1973 pour une
durée de six ans, est déja un 1nstvument communautaire 1mportant.

D'autres &ispositions sont entrees en vigueur dans le secteur des hydro-
carbures: la directive concernant les mesures en cas de difficultes
d'anprov151onnement petrolier du 24 juillet 1972 qui a dé3ja trouvé

une premidére application & l'occasion des évgiements du dernier tri-

mestre 1973 et le réglement concernant le.soutien de projets commu-

nautaires portant sur des activités de developpement technique dans le
secteur des hydrocarbures. : . o
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LE CENTRE COMMUN DE RECHERCHE

ne

Anrés plusieurs amndes de>sﬁrieuses difficulutés quant & la définition
du r8le du Centre commin de recherche et & lt'obtention des moyens nécessaires
a4 sa survie, et suite aux décisions communes de 1970-1971 relatives & la restruce-
turation , la Commission et le Conseil sont enfin parvenus, le 5 février 1973,
a dégager les principes généraux d'un programme de 4 ans & compter du ler
janvier 1973+ Ces principes généraux sont les suivants :

Confirmation des résolutions et décisions prises par le Conseil et la
Commission dans le contexte de la restructuration du CCR; concentration des
activités du CCR sur des recherches de base et & long terme ainsi que sur des
activités de service public, et possibilité d'utiliser les moyens du CCR pour
des activités de recherche autres que nucléasires;

Confirmation des orientations générales définies par la Commission
et notanment direcion du Centre commun vers des travaux de service public
commurautaire an détriment des initiatives 3 perspective industrielle
directe, telle gue le développement des réacteurs miucléaires, ainsi Jue vers
des actions de support technique aux activités de la Commission; citons, &
titre d'exemple; la serurlte des réactevrs, le Bureau central de mesures
nucléaires, etcs; :

Identification d'un sujet dz recherche & long terme pouvant avoir
un lmpact considérable sur la pollthue énergiétique de la Commmnautées I1
g'agit de la production d'hydrogéne & partir de l'eau en utilisant 1la chaleur
nucléaire;

Tendance & la disparition des programmes complimentaires au profit d'un
programme commun, & travers une certaine rationalisation des moyens;

Diversification notable des activités, par recours a l'article 235 du
traité CEE, vers le secteur non micldéaire dans des domaines fort importants :
protection de l'environnement, étalons et substances de référence, télédétection
des ressources terrestres, énergie solaire, recyclage des matiéres premiéres;

Mise & disposition du gouvermement italien du rdéacteur ESSOR sur la
base des dispositions de ltarticle 6.c du Traité Euratome Le contrat correspondant
a &té signe le 19 octobre 1973,

Lpréds la mise en forme définitive, au cours du premier semestre 1973,
de ce programme pluriennal et des budgets des deux premiers exercices,; la
Commissicn a pris les mesures ndcessaires pour rcndre le CCR & m@me d'exécuter
ce programme dans les conditions d'efficacité les meilleurs possibles.

Elle a abordsd le probléme des réformes des structures et des mécanismes
de direction et de gestion du Centres Elle a ensuite, dans la perspective de
révision générale des programmes, prévue en début 1974, préparé, d'une part
1'insertion de certaines activités dans le cadre des besoins et du développement
des politiques sectorielles : industrie, énergie, environnement, etce,; et
d'autre part, l'intensificction des activitids de formation post-universitaires
et des rencontres de chorcheurs et d'hommes de science.

Sur le plan technique, cette révision des programme porte essentiellement
sur la définition d'un programme plurieannal pour 1'établissement de Petten,
affaire laissée jusqu'alors en suspens, et sur la réorientation d'une partie
des travoux relatifs aux matérisux vers le secteur d'avenir de la fusion
thermonucliaires

ofs
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Pour l'ensemble des actions, il ne s'agit que d'ajustements mineurs,
sur base de 1'état d'exdcution des travanx pendant la premicére année du
programmee

Sur le plan financier, la révision implique un reldvement notable des
plafonds des dotations prévues, essentiellement pour tenir compte de 1'évolu~-
tion rapide des conditions économiquesa. :

Cet important processus de révision mis 3 part, les activités du
Centre commun de recherche pour 1974 doivent s'inscrire dans les lignes tracdes
par le programme gquadriemnal et le budget , en suite logigue des travavx menés
1tamnée précédentes '

Parallélement 3 ces affaires reclatives aux activitds scientifiqies
du CCR, la Commission voudrait parvenir. . en 1974, & la solution de deux
dossiers en souffrance depuis de longs mois :

I1 s'agit d'une part, des modifications 4 apporter au Statut des
fonctionnaires scientifiques pour faciliter et favoriser leur mobilité et,
d*autre part, de la solution des problémes résultant de l'existence de diffé-
rences de traitement entre les agents du CCRs Le retard apporté aux modifica~
tions du Statut o impliqué un retard dans los recrutements, 3 1a fois pour
remplacer les fonctionnaires quittant le Centre commun et pour introdvire les
ressortissants des nouveaux Etats membress Ceci a quelque peu retardé et
rendu plus .complexe le démarrage de certaines actions nouvelless
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RECHERCHE, SCIENCE ET EDUCATION

La création de la Direction générale XII ne remonte qu'au début de 1973
et résulte de la nouvelle répartition des attributions de la Commission, Comme
il ressort déja de la description des t&@ches lui incombant, les problémes de la
recherche, de la science et de 1'éducation - jusqu'ici séparés et répartis
entre plusieurs services de la Commission - devaient &tre regroupés en une unité
autonome et leur 4tude devait se poursuivre plus activement que par le passé.

i la fin de cette année, l'organisation de la Direction générale m'est
pas tout & fait terminée.

Les tiches qui incomberont & la D.G. XII au cours des prochaines années
ont été définies par M. Dahrendorf dans le "Programme de travail "recherche

science et éducation - Information scientifique et technique'".

Recherche et science

Dans le domaine de la recherche et de la science, il faut signaler la
création du "comité européen pour la recherche et le développement” (CERD) .
dont la premigre réunion s'est tenue le 5 avril 19733 ce comité a siégé trois
fois en 1973 et a conseillé la Commission dans les domaines considérés. Le
CERD - dont le secrétariat & &té confié & la D.Ge XII - se compose d'experts
du monde scientifique et économiques

Toutefois, les efforts ont porté principalement sur les travaux de
préparation et d'élaboration du "Programme d'action en matidre de politique
dans le domaine scientifigue et technologique", qui a &té transmis au Conseil
de ministres le ler aofit 1973, Ce document s'inspire de la réunion au
Sommet de Paris et de travaux antéricurs de la Commission et contient une
série de propositions qui constituent un nouveau pas én avant sur la voie de
la coopération européemne dans les domaines en cause (sujets : coordination des
politiques nationales de recherche et de développement, aide & la recherche de
base, mise en oeuvre d'actions communes en matidre de recherche et de dévelop-
pement, recherches & long terme — perspectives - méthodes ) e

Ce programme d'action n'a pas encore été adopté par le Consecil de
ministres, bien que le Comit  des Représentants permanents eot, avant, le
groupe ad hoc "recherche" institué par ce Comité lui aient consacré neuf
réunions.

Les avis divergent principalement en ce qul concernc la position et les
attributions du "comité de recherches scientifique et technique"(CREST) ;
chargé de la coordination des politiques. I1 v a des chances pour qu'un accord
puisse &tre réalisé avant la fin de 1tannée. Cet accord serait d'autant plus
important que la Commission a décidé précisément a'studier avec une attention
particuliére les perspectives d'un programme de recherche renforcé dans le secteur
de 1'énergie (la D.G. XII eost également largement associde A ces travaux préparatoires)e

Eormation et Aducation

Dans le domaine de la formation et de 1'éducation, on s'est attaché, tout
particuligrement pendant le second semestre de 1973, & préparer guelques propositions
dtactions concrétes, qui seront éventuellement soumises au Conseil en 1974+ Un
&vénement important dans ce domaine : le "Hearing médecins" organisé en 1973.

Cette manifestation, placée sour la direction de M. Dahrendorf et & laquelle ont
participé tous les milieux intéressds - au sens le plus large — au probleme de la
"reconnaissance des dipldmes de médecin" et de la "libertd d'établissement des
médecins dans la CEE", a donné lieu, pendant cing jours 4 des discussions sur la
base de questions élaborées par la Commission. La Commission espére que les conclu-
sions de ce "hearing" permettront d'accdlérer 1'adoption des directives sur la liber-
t& d'établissement de diverses professions libérales; qui ont été transmises au
Conseils





