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‘ \‘_APP'*LI_ CATION .OF ".BOL’LU’I‘E’R PAYS" ‘»PRINCTFI;E“" -

PRI

The Commlsslon has approved ‘and sent to, the Council a Communlc?tlon
and: a' “draft Recommendatlon to thé memher gtates concernlng thé application
of the "polluter. pays" prlnclple* This pr1n01ple was accepted by the Council
when it approved the Programme of Action of the Furopean Communltles on the
_Envnronment at its meetlng on 19 July 1973v

The Polluter Pavs j;f' fysws_ﬂ,.§§i ;_;,gf;V“ il

fo Ind1v1dua1s and firms responS1b1e for pollutlon should bear the coats
:of preventlng polluilon or reducing it to the level permitted tinder the quality
standards for 'an area established by the publlc authorities. National policies
for protedtion of the' env1ronment should- not rely mainly on grantsyand there—
fore place the cost of: antl—pollutlon measures on: the communltv:,“-

; 1'

,* To av01d dlstortlons of competltlon nffectlng trade and the distribution
of 1nvestments, the. allocatlon of ‘the costs oft anti=pollution measures must
e carrled out mccordlng to thc same pr1n01ples throughout the Communlty.

ity

Determining Quality'UéVels

The public authorities should set quﬂllty 1@ve1s for areas, which should
be sufficiently high to ensure at least that human life and the survival of
animal and plant life are not threatened. The authorities should .take into
account econoniid ‘and soeial considerations and the intereésts not: only of the
inhabitants of a particular a®ea but ‘of all wheo may be affeoted when determin-
ing. quullty 1cvels. Do

Iden‘blfxlng 'the Polluter SNSRI SO R

, It 1s necessary in cach’ case to determlne who the real polluter is and
the.extent to which a firm or individual is respons1b1e. Where the pollution
results from a production. process or, the prov151on of a service, the cost of
the antl—pollutlon measures’ should 1n principle be borne by the producer or

by the” person’ providing the serxnoe° Where the pollution results from the use
of certain products (such as motor cars, tin containers) the cost of the anti-
pollution measures should fall on the user, as a percentage of the price of
the. product, R T s s

L
l—'x-

‘If flnding the real palluter proves 1mpos31b1e or so difficult as to
be arbitrary - for example, when there is F pollution chain or cumulative
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pollution - the cost of pollution control should be charged at certain points

along the chain or during the cumulative pollution.

Means of Action:-Standards, Levies

The principal means of action available to public authorities are
standards and levies, used separately or in combination.

Standards set maximum figures for:

(1) the concentration of pollutants in a particular medium, e.g. in air or
water ({rmission stonddrds);. R

(2) release of pollutants or nuisances from fixed installations e.g. gas
or waste flulds glven off by factorles (emission standards),

f‘fgw(SQ{Tthe 1evel of pollutants or nuisances not to be exceeded in the
L compos1t10n of or. emissions from a products e.g. standards governing
..the lead content of petrol or the sulphur content of fuel oils (pro—
duct standards).

While differences in standards aeeording to regional characterigtics
are acceptable in principle, it will be necessary to achieve incteasing
harmonisation of quality standards. throughout the Community to avoid dis-
'tortlons of competltlon whlch would affect the flow of trade. and . 1nvestmeni.

}'"Lev1es may bé at‘the same’ raté for all,em1$slons or may.vary-aCCordlng to the

i quality objectives to be attained. The sums collected as levies may be used

either to finance collective pur1f1cst10n plants or to glve grants to assist
maJor polluters to 1nsta11 treatment equipment ., :

Those respon51ble for pollutlon m@y have to bear the eXpendlture
fiecsgsary to méet envirommental quality standards (e.g. investment in anti-
pollution plant and equipment, introduction of new processes),Jthe cost of
any levies imposed on them and any compensation payable to those affected by a
particular pollution or nuisance in cases where 1t hns not been poss1h1e to
meet the,qu,llty.qbgectlve,':u b :

Excegtlons o ifit'::_ ;" ‘\il;, ,ﬁ,,l”'u,._

-y

Exceptions to the 1pp1101t10n of the polluter pays pr1n01p1e could be
justified where:

(1) real difficulties in meeting standards arise, particularly for economic,
technical and social reasons; in such cases, existing firms could be
...-allowed a period of time ‘im which to comply with the new standards ox
member. states .could.give temporary alds to the 1ndustr111 seﬂtars or
- regions. concernedy- i :

“(2)"as anTindiréct effect alds gTanted under othor pollcles (such as
o vegiondl, soclal reseﬂrch) may cover part of the %ntl—pollutlon costs
which the companles benefltlng from the a;ds would normally have to
‘Bear. '

The temporary aids referred to in (1) and the.pther aids mentioned
4in (2) are subject to the prov1s1ons ‘of ‘the’ Treatles establlshlna the Buropean
Communities: and must therefore be approved by the Commission.
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X ‘iéﬁ»f APPLICATION DU PRINCIPE DU "POLLUEUR—PAYEUR"

La Comm1ss1on a approuvr et adressé éuAﬁbnsell s communlcatlon ainsi qu'un
projet de recommandation aux Etats membres’ concernant 1'application du principe du
"pollueur-paycur™, Lc Conseil a admis ce principe ¢n approuvant, lors de la réunion
du 19 juillet 1973, le provramme d'actlon des. Communautcs ‘européenmes en maxlere
d'cnv1ronnement._,__ o S o . _ : . e

t o e s . L o

-aL':Le pollugur—payeur

Les individus et entreprises responsabl es de la pollution doivent supporter les

L cofits desimesures ndcéssaires pour éviter ‘cette pollution ou:la ramener aw niveaun
Poautorisd par 1&s normes ruglonalos de qualitd arr@tées par les pouvoirs publicser
~Les politiques nationales de protection de 1tenvironnement ne recourront pas:ci:

systématiquoment au régime des'zides, en reportant ainsi’sur la collectivité la

charge de la'lutte: contre 14 pollution. Pour-éviter que des distorsions. de 1a

concurrence n'affectent les ¢changes' ct la distribution des investissoments,

les colits des mesures de lutte contre la pollution sont imputdis sulv;nt les

m\mes pr1n01pes dqns toute la Communaute. TR

Dpt rmlnatlon des nlveaux de qualltc

. Les pouvoirs publics fixeront pour.les. -régions des niveauvx de qualltc suffisamment
v €levés pour garantlr u moins la protectlon de la vie humaine ot la survie des
“,especes animales. et vogutales. En déterminant les niveaux de qualltb les pouvoirs
publlos tllndrontlcompte des orlteres cconomlques et sociaux ot de 1'1ntgrut

non sculement des habitants d'une région donnée, mais de toutes 1es personnes
susceptibles d'@tre affectges par la pol]utlon.

‘Ldgntlflcatlon du_ppllupur

“I1 convient dans ichaque cas d'identlflcr le vgrltable pollueur et de déterminer le
degré de responswblllt( d'une entreprise ou-d'un individu. Lorsque la pollution
- egt imputable A un procédé de productlon ou & la fourniture d'un service; le ooﬁt
~de la lutte ant'—pollutlon ost onEpr1n01pe 3 imputer au productour ou au prestatalre
"du service. Lorsque 1a pollution résulte de 1'utilisation ‘de ‘Gertains produits
(vch:cules 4 moteur, contencurs cn &t aln) ie cofit de Na lutte antl—pollutlon ‘
est a4 imputer & 1’utlllsateur 34 concurrence d'un certain pourcentag: du’ prix
du produit. Si 1'identification du véritable pollucur s'avére impossible ou trop
difficile, et, partant arbitraire - par exemple, dens les cas de "chafne de
pollution" ou de pollution cumulative - le cofit de la lutte anti-pollution
devrait &tre imputé & A certains points de la chaine ou de la pollution
cumulative.

Moy:ns d'intervention : normes, redevances

Les principaux moycens d'intervention gqui sont a2 la disposition des pouvoirs
publics sont les normes et 1lcs redevances utilisées séparément ou conjointement.

oehe
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les normes fixent les valeurs maximales applicables :

(1) & 1n concentration de polluants dans un milieu donné, par exemple 1tatmosphére
ou 1'eau (normes d'immission)

(2) au rejet de polluants ou & 1'¢émission de nuisances par des installations fixes,
tels que gaz ou effluents liquides produits par des usines (normes d'émission) ;

(3) & 1a proportion de polluants ou de nuisances & ne pas dépasser d~ns la composi-
tion ou les émissions d'un produit : citons par exemple les normes régissant 1a

teneur en plomb de 1lessence: ou la. téneur en .soufre des. fuel oils (normes de pro=-
dults)

-onmlcs peuvent &tre tolérées en principe, il

Sl des dlffercncus entre. lbs normbs reb

" m'en. est pas. moing nécessaire de poursuivre.l'harmonisation des normes. de qualité

~en vigueur dans 1a Communmutc, afin -A'éviter des distorsions [de concurreénce sur le
"plan des pchwn s et des investisscments. e e

les taux des redevances peuvent Stre uniformes pour toutes les émissions ou différer
en fonction de 1'objectif de qualité & atteindre. ILe pro oduit des redevances peut
Btre utilisé pour de flnqnoement soit d 1nfrnstructures collectives d'epurﬂtlon,

-80it d'aides- permettznt & des p 11ueurs 1mportants d'lnst%ller un Lqulpement de trai-

tement. A i R EPRE » B

les respons bles d'unt pfllutlJn devr;nt prundre a. leur chqrga les depenses nécessni-
res, pour se, confOrmer aux normes. de. quallte de- 1'env1ronncment (por exemple, investis=—
scment en equlpament et matériel., wntl—pollutlon, introduction de procédés: nouVuwux)
les dcpenses correspondwnt M p%lement de redevonces. qui leur seraient imposés. et les
indemnités versées aux victimes d'une pollution ou d'unc nuisance donnée dans’ les
cas ol il n'a pas été possible de respecter 1'objectif de quallte.

Excegtlons

"Certﬁlnes eXCnotlons a 1'apnllcatlon du prlnclpe du pollueur—pnyeur pourrﬂlcnt se
“fj“%tlflur umns les cas. ou i

(1) le resvect des normes SOuleve des dlfflcultes reellbs, notamment pour des motifs
dlordre économique, ‘technique et sovcial : dans cés conditions, un delml pourrnit
Stre ~ccordé aux entreprises-existantes pour se conformer aux nouvelles normes,
ou les Etats membres pourraient accorder des aides, de caractére transitoire,
aux secteurs 1ndustr1els ou ~ux régions concernds ; o

(2) 1nd1rectment, des nides ootroyces dons le ondre dtrutres pOllthubS (notamment

régionale, S0011le, de recherche) sont de nature & couvrir une poartie du cofit

. de 1a lutte contre la pollution que ‘les entreprises bénéficiaires .de ces mldes
'_ auralent fets norm%lemant supportpr. Lo : : SESERN

Les Aides, de ‘caractdre trﬁn31tolre, visées en (1) et les autres aldes visées ¢n (2)
sont wSSUJettle aux dispositions des Traités ‘instituant les Communﬁutes europeennes
et d01vcnt, par conSequcnt, 8tre approuvebs pwr 1a Comm1ss1on.
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