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‘Brisels, Narch 1974

Ad justment. of Economic Policy Guide Lines

(Proposal from the Commission to thenguncil)

On 27 Larch 1974 the Commission adopted a communlcatlon on the ad just-
ment for the economic policy guide lines for 1974 and submitted it to the
- Council. The communication is the first of its kind to be put forward pursuant
to- the Coun01l decisian of 18 February 1974, and aims to achieve a high
degree of convergence of the economic pollcles pursued by the member: states.
It includes proposals on the direction of economic policies for the next few
months. .. :

~— el The communlcatlon stresses that economlc polle in 1973 produced
: decidedly disappointing results, The energy crisis aggravated the already
very serious situation in the member states, The rate of 1nf1at10n is
. gathering additional momentum. In 1974 consumer prlces will incresse by
_ between 9 and 15% dependlng on the oountry° The balance of paymerts of
several member states will deterlorste s1gn1f10antly. On the external balance
(as defined in the mational accounts, excluding trﬁnsfers) the Commigsion
expects a deficit of US S 22,000 million.
The Commlss1on notes that the bus1ness cllmate has 1mproved in recent
: weeks and expects a growth rate of about 2 5% 1n the Communlty's real gross
nstlonal product in 1974, . .

The Communlty S: solldarlty is 1n JeOpardy. Inflation and the deterioration
_in the balance of payments. situation, has affected different member states in
very different ways. This dlvergence 1nvo1ves the risk that Member Scates will
‘return to defending their national, self-interest. Proteotlonlst measures, com-
petitive develuation and deflatlonary p01101es would ,’ however7 give rise to
considerable economic and social costs, partlcularly in the form of hlgher
unemployment and a fall in the standard of living. '

The Comm1s51on sets out the follow1ng prlorlty obgectlves for a re—
orientation of economic policy:

- restructuring of economic polisies in order to adjust to changes iB
external oconditions; -

- stepping up the fight against inflation;
— reduction of balance~of-payments deficits in those countries whose E

foreign and payments position had deteriorated appreciably ezfn
before the crisis,.
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The essential problem posed for the next few years will be that of
considerably reducing the growth rate of private consumption. Only in this
way will it be possible to frece the necessary resources to enable the unavo:
able additional investment and export effort to be made. To this end the ex-
pansion of money income must be slowed down.

The Commission lists the following =8 means towards achieving this
end: active social policy, stepping up of research and invesiment, and
differentiation of short~term economic policy to take account of the conditions
in the initial situation of the member states. Progressive social policy should
give all scctions concerned adequate compensation for the fall—off in money
incomes. The various forms of cepital formation should be made more readily
accessible to all sections of society. Mobility on the labour market should
be increased by suitable measurés, rarticularly by encouraging retraining.

In order to encourage developmént'of domestic resources of energy and
more efficient usc of energy, special priority should be given to research
and: investment, Thls should allow member states to become less dependent on
0il, 1mportso,. '

Mlth regard to short—term economlc policy thé Commission proposes a
. :dlfferentlatlon to take account of cmch country's Yalance of payments situation
. In. this respect the Communlty can be d1v1ded 1nto two groups. _-‘

The first group (Germany, thc Benelux countrles), whose current accounigi
in 1974 -are expected still to be in surplus or in equilibrium should ensure
that .recovery in growth lends to an increase in’ ‘real gross natlonal product
by a frend rate of 3 - 4 7 towards the end of 197A TIf necessary, carefully

: regulatcd budgetary measures should be used to prov1de extra stimuli. The
5 deterioration in the balance of payments resultlng from more vigorous growth
'will have to be accepted. It could help to reduce 1nf1at10nary teridencies,
. while helplng the countrles with large deficits in’ thelr cfforts to improve
their balance—of-payments s1tuatlon. - S R

The second group (Ttaly, United Klngdom, Ircland, Denmark and, to a

2 lesscr oxtent Francc), which must expcct 1arge deficits ‘in their respeotlve
payment bulances in 1974, should make every cffort to cut’ back demand on the
domestic market in favour of exports and improving their external balance. In
1975 the objective of the economic policies of the two countries with the

i highest b&lunco-of*pmymcnts dcflClts (Italy, United Kingdom) ‘should be to
bring the deficits back to something like the level of 1973+ These countries
.should further tighten the restrictive line of monetary policy. Interest
rates must remain high as thls will also encourage -the desired stabilisation
of exchange ratcs. Exp@n31on in public cxpendlture should be restralncd and
increases in income tax 1ntroduced where necessary.'- ' :

- Purther details on these genera l guide lines are glven for each
country. s
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Bruxelles, mars 1974

ADArm D“S ORIENTATLOWS DE POLITIQUW ECONOMIQUE

=(Proposition de‘la Commission au Conseil)

ERp ~ La Commission a adopté et transmis au Consell le - 27 mars 1974 une communica~
© l4ion concernant l*adaptatlon des orientations de politique économique pour 1974.
Lo communication est la premidre de ce genre & 8tre présentée en applicagtion de
.‘Jl ﬁcolslop du Conneil du 18 février 1974, relative 3 la, réalisation.d'un degré
$levd de convergince des” politiques économiques des Etots mcmbres. Elle jcontient
: ppopo =itlons concernant les orlenTatlons de . pollthue economlque aiadopter
LEilcours uo~ pvoohalns moig, _ _ Lo

L

VAT
S
a

La Chmmurlc% ion souligne que 1es pollthueﬁ économiques ‘ont donné en 1973
des résultats nettement insuffisants. La crise de l'energle a encore aggravé la
situation déja d1¢11c1¢o des Etats membres.,L‘lnflatlon s'accélére. La hausse
-doD prix & la 0)rsommat10n se situera en 1974 entre 9 et 15 7 selon les pays.

es bal onces des paiements de plusieurs pays membres accusent une détérioration
pronondée. La Cumiission s Tatterd & un déficit du solde extérieur (au sens de
Ta cowp jabilité natlonale, sans lc, u¢angferts) de l'ordre de 22 milliards de

.

. L uomm1s“1on vonstato ces dernleres Semaines une -amélioration du climat
“des ff;l“c et 37attend pour 1974 & un taux de croissance du produit brut de

- 1la Ccmmunwutgleg termesg réels de cuelque 2,5 %. La cohésion de la Communauté

7 ést menac3e. in in effet; les pays membres sont trés diversement affectés par

T 1finflation. ef par la degraddtlon de leur balance des paiements courants. Ces

©' différendes d° vo“uulon ertre les vays laisse craindre que les Etats membres

ne se retranchent dans la défense de leurs intér8ts nationa « Or, des mesures pro-
tectionnistes, des dévaluaticns compititives et des politiques de déflation
entraineraient des charges économiquer, et sociales trés lourdes et notamment

une exicnsion du chimage et une boisse du niveau de vie.

Pour réorienter la politique économique, la Commission énumére une série

dfobjectiTs prioritaires

~

~ restructuration des éconcmies pour les adapter aux modifications de la situation
:’.’.Mf".( 1GUMC 2

- verforcenent de la lutie conire 1'i:flations

cit de la balence des paiements dans les pays dont la situation

b déja détériorée sensiblement avant la crise.

s

- réduction du d4éf
cxidrieure 3°7¢%

Lc problera essentiel des prochaines anndes sewmde freiner énergiquement
la oonspmmation des ménages. C'est lc seul moyen de dégager les ressources néces—
gaires & 1'cffort supplémentaire qui c"impose en matidre d'investissements et
dfexportations. L cette fin, il importe de ralentir l'expansion de 1'ensemble des
revenii3 nominau.
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La Commission cite comme moyens de réaliser ces objectifs une politigque
sociale active, un effort dans le domaine de la recherche et de 1l'investissement,
ainsi qu'une politique conjoncturelle différenciée en fonction des situations
de départ différentes des pays membres. Une politique sociale progressive doi
compenser l'encadrement des revenus nominaux d'une fagon qui soit acceptable
pour les groupes concernés. I1 conviendrait de faciliter & toutes les couches
de la population l'accés aux différentes formules de formetion du patrimoine.

La fluidité du marché de l'emploi doit &tre encouragée par des mesures appropriées,

et notamment par la reconversion de la main-d'oeuvre.
particuliere
Une priorlté/aoit &tre accordée aux efforts d'investissement et de re—

cherche pour développer des sources d'énergie propres et pour encouraser une
utilisation plus rationnelle de 1'énergie. De cette fagon, les Etats membres
deviendraient plus autonomes, car moins tributaires des importetions de pétrole
brut.

Eh-éé_qui ¢oh¢§fpgflgupqlitique conjoncturelle, la Commission propose
une différenciation de cette politiqie en fonction de la situation de la balance
des paiements. Il faut distinguer 3 cct égard. deux groupes de pays.

Les pays du premier groupe (RFA, pays du Benelux) gqui prévoient encore
en 1974 une balance des paiements courants excédentaire ou proche de 1'équilibre,
doivent veiller & ce que la reprise de la croissance attendue d'ici la fin de
Ltanmée 1974 se traduise pour le produit national brut en termes réels par une
tendance en hausse de 1l'ordre de 3 & 4 %. En cas de besoin, des mesures budgé—
taires judicieusement dosées ‘devraient donner des ‘impulsions complémentaires.
BaA@étériqration.éventuellefde_1a balance des paiements courant résultant de
1'accentnation de la croissance devrait &tre acceptée. Elle pourragit contribue
& réduire les tendances inflationnistes et-aider lés pays & forts déficits d
leurs efforts d'assainissement de leur balance des paiements. '

: Les pays du. second groupe (Italie; Royaume~Uni, Irlande, Denemark et,
dans une moindre mesure, la France) qui’ devront faire face en 1974 a.de lourds
‘déficits de leurs balances des paiements, devront s'efforcer en premier lieu
de contenir la demande intérieure an profit des exportations et d'améliorer
Jeur sclde oxtérieur. Dans les deux pays (1'Italie et le Royaume-Uni) od le
déficit de la balance des paiements courants est le plus élevé, 1'objectif
de%%a‘pqlitique économique en 1975 devra consister & s'approcher le plus
pqééi?}é‘du”niveau du déficit ‘de -1973. Ces pays doivent pratiquer une politique
encore plus ‘restrictive en matiére de monnaie et de crédit. Les taux d'intérét
doivent restér élevés. Cela permet de. contribuer & la stabilisation recherchée
des taux' de ‘change. L'expansion des dépenses des administrations publiques doit
8tre freinée et il y a lieu de prévoir éventuellement un alourdissement de la
fiscalité, ~~ T S

. ;»Ces orientations générales sont développées en détail pour chaque pays
membre, . . co : ‘ .
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