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_FOR_THE_COMMUNITY'S GENFRALISED SCHEME OF .

rinocnlon w O DI O E B EnL el D T e e e
The Commission has, just adopted, its proposals to.the Gouncil concerning the
Comminityls generalised. system of, prefercnges: (GSP) for: 1975, These tapiff
preferences, which are granted o the developing countries,in the framework
of the United Nations Conference on Trade and Development, constitute a
fundamental element in the:Community's overall policy. of .development. co-

gperation towards the: third werldy as laid; down at the Paris Summit im.. .
. Octpber, 197 Ian,_as_gqnfirmed,byuiba_CQunQilyﬁesoluiiOn~waéQ"Ap?ilm1914pv
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The Commission's proposals for 1975, which represent a substantial inprove~

Jgnt on the. 1974 GSP

rrhave, been forgulated im the light- of  the.following

In the first place, the world economic situation is uncertain. The
fggm@uﬁiﬁyﬁi?ggifais'ﬁ9Q9dvW?¢héa'threa¢_ﬁo;itsaown_egonomiQ~growth and; .-
stability, with the resulting danger that the Community might
reduce its imports apart from o0il and other essential raw
materials., But the Commission considers that the diffigulties facing the:
Community and its Member States cannot be compared “¥6TROEE TATLTE tHe
developing qountries, particularly those, most seriously effected by thd drisis.
In these circumstances, it is all the WETeInPOTTant "Rt THe ~Conimiriity should
maintain. and improve iis. generalised. preferences, which.can helm alleviate the
difficulties facing many developing countries at: the, present. time., - . .«
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Secondly, the, Compission has. taken account: of . the fommunity?s special

1ons, towards. the: developing, countries: .- -

5T

”W-Uﬁhe”Cbmhunify'mugﬁgiégpgcﬁﬁitéw,o icy of gssociation.. This covers the
existing association agreements as well as the negotiations now in progress
i ppWith the, African, Capibbean:and Pacific countries and under. the:global
* Mediterraneah ADPIOAU e AT T tooHERrS 48 TAF 5B GOSEAbIS the
balanced development of the GSP and the association policy.

14

~=e Community,ms, also bake actount pf. tho. Joint Declarabion of Intent
" on the development of trade relationS'wffﬁ‘fﬁ@“&g;él6ﬁiﬁ§“iﬁ 8 en
countries of the Commonwealth in Asia, A first set of mEdHures  ¥o 1nple~
et ﬁméﬁiiﬁhéiDéclara%iéﬁ7bfvlh%en%TWas”takeh‘ﬁh»%heafgdﬁé@dfk of*“the 1974
’1““Jgeﬁérhlised*ﬁréfefénCes}*bﬁfitheﬂbéﬁiara%i6nfbfhiﬁﬁeﬁ%ymﬁét?%e“iéggraed
R d@iéﬁ>6h~goiﬁchommitméﬁtvfo”fhe“Asiﬁﬁ;Comménﬁéélthﬁcbuﬁ%fie ;’éomi\pf
Lnr st a%é-amohgﬁthéfm65$<séribu61y~afﬂét%éd~by*ﬁﬁéfﬁf%éeﬁf‘é%dﬁﬁﬁi_ :

COM(74)950
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~ FPinally, the Community's overall approach to the multilateral trade
negotiations in GATT pays special attention to the problems of the
developing countries, who are concerned at the possible impact of these
negotiations on their tariff preferences. The best way to alleviate
these anxieties is for the Community to continue improving its own
systen of preferences. The GSP remains, of course, autonomous, that is
not subject to negotiation,

The third broad consideration borne in mind by the Commission is the
need for a proper sharlna of the burdens and benefits among all countries.
The Community, which was the first major trading power to introduce a
generalised system of preferences, has always 1nolsted on the need.for a
proper. sharing. of -the. ’hurdpnc. af. pxeﬁgxmsug@@n@ﬂthem&-néqmtmﬂ-}lsed
countries, as agreed in both. UNCTAD and. (BECD.~. In this context the Commission
is pleased to see that Canada intends to introduce a prefercnces scheme on
1 July, while the adoptlon Qf the Tradc Reform Bill by Congress Would also
endble the United States to 1ntroduoo a systen of prcferendes, though thev
‘date remalns uncortﬂlno R ; .

Just as-there should be equltable burden sharlng umong proference:;?f
glVlng countrles, so therg should ‘be equitable benefit sharlng anong proference
recéiving countries. ‘This point ‘was emphasiscd by the developing’ countrics
themselvcs at tho last neetln of the UNCTAD Sp001al Conmlttee Qn/Preﬁerenoes.

L%st»but notlleast the Comm1SS1on enph331sos the progress1ve 1nd prag»
matic character of the Communlty s GSP, which is improved ard” ¢Xpanded annually
in the llght of experlence.‘

It is ayalnst this’ b ckground that tho Conmlss1on’s pTOpOSalS for 1975 should
be appreciated.-

CgEi RS s et i Doy eege By e pacl B

The proposed 1mprovonents

(a) Processed qgrlcultural products (Chapters ﬂ~24 of the Conmon Custons Tarlff)
The Connunlty s’ GSP, Wthh Wwas orlglnally 11n1ted to manufactured goods,

has been progressively extended to includé processed agrlcultural produce.

The Commission proposes both to extend the 1list of products, covered and to

inorease the margin of prefemence for most of the products alromdy covered by

the Community scheme. If the Commission's proposals are uoocpted ‘the volume

of trade covered, which was approximately #60 nllllon units. of account in 1974,

would rise to appﬂ@leaiely4$§Q.mxll;an Uede in 1975°:.<M'n"' o

(b) Seni-flnlshed and mafufactured 1ndustr1wl prodﬁcts (Chapters 25—99 of the
“FCTT) apart fron textlles ‘

The bws1c 1mprovement propOSed by the Commission concerns the increa
the 1oy ‘J'ﬂuihdwﬂnelllngs" (plufonds) for 1mports 1nto the Communlty under

a1Based on. 1nports in. 1972. The estlmated lnore@so of 192 mIllmon Uelo

is, made up of. 166 mllllon Ueds from new improvementsiproposed: by the Commission,
and 26 million u.a. from tho 1nprovements to the 1974 scheme proposcd-by the
Conm1581on in Aprll 1974 and which have. been incorpordted in- the proposals for

1975.
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the GSP, This increase of abou.t«'.1,5%ﬂ7rasul.ta;from«a recaléulation of the =
ceilings on the basis of the latest trade' $tatistics. On the basis of pre-~ =
liminary éestimates, the volume of trade covered should rise from 2 billion u.a.

in 1974 to 2.3 billion in 1975. -~ " D -

The other main thrust of the Cormission's proposals concerns. the: way the:- -
Community®s GSP is administered, and which has often given rise to criticism,

The principal improvements are the following:

-~ The number of sensitivée products whose import into Member States under
. the scheme 'is subject to quota will be reduced from 51 in 1974 to 7 in -
1975. (There were 60 in '1973.) -

- & Community reserve will be introduced irto the remaining quotas, as
agreed in principle by the Council in December 1973. ‘

~ The cut~off point ("butoir") which limits the exports of individual
beneficiaries under the scheme, will be raised to 50% of the import
ceiling for 43 of the 44 products transferred from the sensitive to the
semi-sensitive category. ' R ' o S '

-~ The cut—off point for the 44 products which will now cease to be subjcot
to tariff quotas will however be reduced to 15% in the case of certain
beneficiary countries in order to ensure a more equitable sharing of
benefits. This rule is subject to certain safeguards, in particular
the provision that no beneficiary country should suffer any reduction in
the benefits alrcady acquired.

~ On rules of origin, the Commission proposes that, in view of the progress
of a number of developing countries towards regional integration (for
example, the Central American Common Market, the Andean Pact, the
Association of South Fast Asian Nations), a cumulative system of rules
of origin of the EFTA type be introduced for their exports to the
Community under the scheme.

(¢) Textiles
The Commission is awaiting the outcome of the bilateral negotiations under
the Multi-Fibres Agreement, which have not yet been completed before presenting

its proposals for the GSP in the textiles sector to the Council. In 1974, the
volume of trade covered by the GSP will amount to about 500 million u.z.

() Jute and Coir Products

The preferential margin will be raised from 40% in 1974 to 60% in 1975,
as provided for in the agreecments with India and Bangladesh. The question of
continued duty-free entry for imports into the United Kingdom and Dermark will
need to be considered,

'Based on imports in 1972.
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As regards the 1list of beneficiary countries, the Commission proposes
no change for 1975. However, the list of products covered should be modified
to include shoes from Hong Kong and a few additional manufactured goods from
Romania, with appropriate arrangements for tariff quotas in both cases.

Complenentary Measures

The improvements of the Community's scheme for 1975 wiil -increase the-pracs = -
tical value of the generalised preferences to the developing countriess but
its purpose cannot be fully realiscd without o better understanding and
utilisation of the generalised preferences both by the beneficiary countries,
and by those concerned within the Community. - For this purposc:

- a system for gathering statistical information on the utilisation of the
scheme will shortly become cffective;

-~ the creation of a separate agency for documcntationy rescarch and
advice on the generalised preference scheme should bo studicds

~ a programme of seminars and other information activitics for the

assistance of the bencficiary countries will be actively pursucd by the
Commission. :
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PROPOSITIONS DE LA COMi:
GENERALISEES DE LA COM:

ISSION CONCERNANT
UNAUTE POUR 1975

SYSTENRE DES PREFERENCES

La Commission vient d'adopter ses propositions au Conseil concernant
le systéme des préférences généralisées de la Communauté (SPG) pour 1975.
Ces préférences tarifaires, accordées aux pays en voie de développement
dans le cadre de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
Développement, constituent un élément fondamentzal de la politique générale
de la Communauté en matiére de coopération au développement du tiers monde,
telle qu'elle a été définie lors du Sommet de Paris d'octobre 1972.et
confirméedans la résolution du Conseil du 30 a&ril 1974,

Commission pour 1/75, qui représentent une
ont été formulées

Les propositions de la
amélioration substantielle par rapport au SPG de 1974,
a la lumiére des considérations suivantes :

En premier lieu, la situation économique mondiale est incertaine.
La croissance économique et la stabilité de la Communauté elle-méme se
trouvent sous le coup d'une menace qui risque d'amener la Communauté a

réduire ses importations en provenance des pays en voie de développement,

& l'exception du pétrole et d'autres matiéres

Mais la Commission considére que les difficult
et ses Etats membres sont confrontés ne peuven
auxquelles doivent faire face les pays en voie
culier ceux qui sont le plus sérieusement affe
Dans ces conditions,
maintienne et améliore son systéme de préféren
aider & atténuer les difficultés que rencontr
pays en voie de développement,

Deuxiémement, la Commission a tenu compte
culiéres de la Communauté a 1l'égard des pays e

- La Communauté doit respecter sa politique d!

il est d'autant plus impo

premieres cssentielles.

és auxquelles la Communauté
t 8tre comparées a celles

de développcment, en parti-
ctés par la crise actuelle.
rtant que la Communauté

ces généralisées, qui peut

ent actuellement de nombreux

des responsabilités parti-
n voie de développement 3

associations. Celle-ci couvre

les accords d'association ainsi que les négo
pays d'Afrique, des Carafbes et du Pacifique
che globale méditerranéenne. L'objectif est

ciations en cours avec les
et dans le cadre de 1'appro-
d'assurer autant que possible

le développement équilibré du SPG et de la politique d'associatione.

La Communautédoit également tenir compte de
d'intention concernant le développement des
les pays indépendants en vole de développeme

la déclaration commune
relations commerciales avec
nt da Commonwealth en Asie.

Une premiére séric de mesures visant a metire en oeuvre la déelaration
d'intention a été adoptée dans le cadre du systéme des préférences géné-

ralisées pour 197k,
..comme un engagement permancnt a 1l'égard des

mais la déclaration d'intention doit 8tre considérée

pays du Commonwealth en Asie,

dont certains comptent parmi les pays le plus sérieuscment affecté par

la crise économique actuelle,

/e
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- Enfin, l'approche globale de la Comuunsuté pour les négociaticns commer-
ciales multilatérales du GATT accorde unc attention spéciale aux problénes
des pays en voie de développeiment préoccupés par l'influcnce &ventuelle do
ces négociations sur leurs préférences tarifaires. Le meil.gur moyor
d'apaiser ces préoccupations consiste pour 1la Communautd & ccntinuer
d'améliorer son propre systéme de préfiérsuces. Le systéme des priférences
géniralisées demeure, évidemment, autonome, c'cst-a-dire qu'il ne fera
pas l'cbjet de n gocisticnse

La troisiéme grande considération qui a inspiré la Commission est la
nécessité dtun partage équitable des charges et des ovantages entre tous le=
payse La Communauté, qui o été la premiére grande puissence com.erciale
& introduire un systéme de préférences généraliesbes, a tcujours insisté
sur la nicessite d'ure répertiticn correcte de la charge des préiférences
entre les pays industrislisés, ccmme il en avait &ét{ convenu aussi bien
4 la CNUCED qu'a 1'OCDE. Dans ce contexte, la Comrission eet hourcuse
de noter gue lu Canacda & l'intenticn d'introcuire un cysténe de préfirences
le ter juiliet, L'adoption du Trade Reform Bill par le Congrés pcrmettrait
égalenent aux Etate-Unis d'introduire un systémc de préfirences encore que
1a 'date reste incertainee.

De méme qu'il devrait y evoir une répartition équitable de la'charge
entre les peys accorcant des préfércnces, il devrait y avoir une répartition
équiteble des ovaniages entre les pays bénéficiaires des préférences. Ce
point a &été souligné prr lcs pays en voie de dévelceppement eux-umes lors
de la derniére réunion cu Comité spécial ces priférences de la CHUCED.

Enfin et surtout, la Comnission met 1l'accent sur le caractére pngressif
¢t progmaticue du systéme de préférences géntéralisées de la Communauté,
qui. est amélioré ¢t Stendu oheque année 4 la lumiere de Itexpéricncee.

Clest dens ce contexte que les prepositions de la Commission pour 1975
doivent &trc appricilese

Les anéliorations proposées

a) Produits agricoles transformés (Chapitres 1-zk du Tarif Couanier conmun)

Le SPG de 1la Communauté, qui, & llorigine, Stait limité aux produits )
manufacturés, a été progressivement étendu aux procuits agricoles transfofmese
La Commission propose d'étendre la liste des produits couverts et dfaccroitr:
la margée de priférence pour laplupart des produits déja couverts par le sys-
téme communautaires Si les propeositions de la Comuission sont acc?ptees,
le volume des Gchanges concernés, qui ¢tait de 250 millions d'unites de compr.
environ en 1974, passerait a 650 millions A'UC environ en 1975 (1)

(1) D'aprés les iuportstions en 1972, T.'augmentation estimée a 192 millions
d'UC comprend 166 millicns d'UC provenant des nouvelles améliora?i?ns
proposéces par la Commission et 26 millicns 4'UC provenant des ameliora=-
tions pour l'année c¢n cours proposées par la Commission en avril 1974
et qui ont été incorporées dans lecs propositioas pour 1975,
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b) Produits industricls semi-finis et manufacturds, autres que. lcs textiles
(chapitres 25-99 du TDC)

Ll'am lioration fondamcntale propesde par lz Commission concerne le relévement
du niveau Ades "platonds" pour les im}ort%+ions dans la Communauté au titre du
SPG . Cctte aLgmentmulor de 15 ﬁ ¢nviron résulte d'vn nouveau calcul des
plafonds sur la base des dcrnidres statistiques commerciales. D'aprés des estima-
tions prClimihairﬁs lc volune des échanges concornds devrait vasser de 2 milliards
d'UsCe en 1974 & 2,3 milliards en 1975. En deuxiémc lieu, les améliorations
proposées par la Comm1551on portent sur les modalitds adminisiratives du systéeme
communautaire, ¢t cui ont souvent donnd lieu & dos criticucs.

Les principalecs propositions sont les suivantes

- le rombre Jdes preduits sensibles dont 1'importatiocn dams les Etats membres
cu titre du systéme cet soumis 2 comtingents sern ramené de 51 en 1974 & 7
en 1975 (I1 v en avait 60 n 1973).

- une réserve communautaire sera introduite dans les contingents tarifaires
restants, comme le Conscil en avait admis le principe on décembre 1973.

- le butoir qui limite les cxportations de divers pays hénsficiaires du systeme
gsera portd a 50 7 du plafond d'importation pour 43 des 44 produits tronsfiérds
de la catégorie des produits sensibles & celle deg produilts semi-sconsibles.

~ le hutoir pour les 44 produits, qui cesseront désormais d'8trc soumis & des
contingents tarifaires, secra oependant ramend 3 15 % dans le cas de certains
pays béndficiaires, de fagon & assurer unc répartition plus dquitable des
aventagese Cotte régle est assortie de certaines clauses de sauvegnrde, con
particulier de la disposition qui prdévoit gqu'auvcun pays bénificizire ne doit
supporter unc réduction des avantages ddjad acquiss

- pour les régles d'origine, ln Commission propese que, en vue de faire progresser
un certain nombre de pays en voie de ddveloppement vers l'intigration régionale
(par exemple, le marché commun de 1'Am¢rique centrale, les pays cu Pacte andin,
1'Association des Fations de 1'isic du Sud—est)9 un systéme cumulatif de
régles d'origine du type AELE scit introduit pour leurs exportations vers la
Communaut¢ aw titre du systéne.

c) Textiles o/

Lo Commission attend le rdsultat des négociations bilatérales aun titre de
1taccord multifibres, qui n'étaient pas encore achevées avant la présentation
de ses propositions au Conscil pour lc SPG dans le sccteur des textiles. In
1974, le veolume des dchanges couverts par le oPG s'élivera-a 500 millions
d'U.Cys environ (7).

(1) D'aprés les dmportations en 1972
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d) Produits en jute et fibres de coco

-~

La marge préférenticlle sera portie de 40 % en 1974 & 60 % on 1275, comme
le privoient les accords avec 1'Inde et le Bangla Deshe La question du mainticn
de 1'entrée en franchise pour les importations dans le Royomme-Uri ¢t au Danemark
doit encore 8tre examinde.

n ce qui concerne la liste des pays binéficiaires, la Commission ne
proposc aucun changement pour 1975. Cependant, la listc des produits couverts
devrait 8tre modifidc pour inclure les chaussures de Hong-Kong ot quelquces
procuits manufacturds supnlémentaires de Roumenie, avec dos arrangemerts appro-
pridés pour les contingeuts terifaires dans ces deux caSe

Mesures complémentoires

Leos amcliorations du systéme ce la Communauté pour 1975 augmenteront la
-y ’ ’ » e > » L '. r'd "
valour pratique des préfirences géniralisdes pour los pays en voie cde deyekop-
pemens 3 m~is cot objectif ne pourra 8tre pleinement atteint sans une meilleure
comprchansion et utilisation des préférences géniralisdes tant por les pays
néndficiaires que par les intéressés dans 1a Communautée A cette fin @
- un systdme de collecte des données gtatistiques rolatives & 1tutilisation
du systdme cnirera sous peu en Vvigueur;
- il conviendrait d'studier la ordation d'un sorvice distinet de d?ouTgn?atlon,
do Techerche et d'informatica sur le systime des priféronces Zinirallsces;
L A LR, 1 on :
- 1a Commission poursuivra activement un programac de séminaires et d'autres
activitds dtinformation pour aider les pays hénéficiairces.
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