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CONCLUSION DES NEGOCIATIONS AU TITRE DE L'ARTICLE
XXIV(6) DU GATT

La Commission vient de transmettre au Conseil son rapport final sur les
négociations au titre de l'article XXIV(6) du GATT, 3 la suite de 1'élargissement
de la Communauté. Le rapport est accompagné de deux projets de décision du
Conseil, 1l'un au nom de la CEE, l'autre au nom de la CECA, portant approbation
des concessions tarifaires accordées par la Communauté. Le Conseil est invité
4 adopter les deux décisions lors de sa réunion du 22 juillet afin que la
Communauté puisse procéder le 31 juillet 1974 comme prévu au retrait des
anciennes listes de concessions notifiées au GATT par la Communauté des Six
et les trois nouveaux Etats membres et & leur remplacement par la nouvelle
liste de concessions wvalable pour l'ensemble de la Communauté élargiec. Il
convient de préciser que la nouvelle liste de concessions s'appliquera erga
omnes, clest-i~dire & tous les pays du GATT.

La Commission constate dans son rapport gue ltenjeu des négociations au
titre de 1lfarticle XXIV(6) était considérable : "il s'agissait de présenter
et, en quelque sorte, de faire accepter et recconnaltre par le GATT 1'élargissement
de la Communautésessoe«o La conclusion des négociations sur les bases proposées
permettra & la Communauté de prenmdre part aux négociations commerciales
multilatérales sur la base d'un tarif douanier recomnu par ses partenaires au
G.A.TT“ °

Aux termes de l'article XXIV(6) du GATT, lorsque la création ou
1t'élargissement d'une union douanidre donne lieu & la modification des droits
de douane consolidés, les parties contractantes doivent maintenir le niveau
général des concessions tarifaires & un niveau aussi favorable gqutavant
1'8largissement. Lo Commission reléve que de nombreaux pays tiers ont
voulu étendre lo portée des négociations en saisissant l%occasion de
1t'élargissement pour obtenir un abaissement unilatéral du tarif douanier de
la CE‘A-Eo

Cl'est ainsi par exemple que certains pays ont pris en considération
1l'incidence sur leurs exportations de l'effet préférentiel créé par
1*&limination des droits non seulement entre les territoires constitutifs
de la Communauté &largie, mais aussi entre celle~ci et les nombreaux pays
tiers auxquels la Communauté est liée. La Commission a rejeté cette thése
eomme incompatible avec ltarticle XXIV(6) du GATT qui envisage la création
de zones de libre-&change ou d'unions douanilres comme un moyen de promouvoir
| la libéralisation des échanges. A cela il convient d'ajouter que lleffet
) dlexpansion des &changes découlant de 1l'instauration d'une union douanidre
ou d'unc zone de libre-—échange l'emporte sur les éventuels effets de
détournement de trafic.
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De nombresux poys du Commomwaslth ont demandé gue la perte de leurs
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liens commerciaux préférentiels avec le Roynume~Uni soit égalcment prisc
en considération, La Communauté a reconnu un droit & compensation uniquemcnt
pour les quelques consolidetions inscrites dans la partie préférentielle do
la liste de concessions du Royaume~Uni (qui intéressaient le Canzdn ot
1%iustralic). Dans le cas des pays dn Commomwenlth en voic de développement,
comre d‘milleurs celui des autres PVD en générol, le systime dos préférences
généraliséos de la Communauté et les améliorations qui y ont 8té apportées
ont facilité l¥aboutisscment des négociations.

Tout cu long des ndgociations, la Commission stest efforcée do les
contenir dans le cadre prescrit par le GATT. Compte tenu du climat

psychologigque peu favorable qui existeit au départ, la Commissicn cstime cue
les négociations se sont achevdes par des résultats satisfaisants.

DEROQULEMENT DES NEGOCTATIONS

Phuse initiale

cnvier 1973 ¢ La Commisgion informe les autres parties contractantes que
1z Communauté offre, aux fins de compensation pour le retrait des anciennes
concessions de trois nouveaux Etats membres, 1lFopplication & la Communouté
¢largie des concessions tarifeires de la Communcuté des Six. Pour apprécisr
cettec offre, il convient de tenir & lfesprit, d'une part, que le tarif
dounnicr du Royamme~Uni étnit en moyenne de 1,5 & 2 points plus 8levé que
celui de la CEE, d'sutre port que les importations agricoles des Six sc sont
accrues beaucoup plus rapidement depuis dix arns que celles des trois
nouveaux Etats mombres, notamment celles du Royeume~Uni.

La Commission cngage des négociations avec 17 pays(1) couvrant 83 % des
importations de le CEE élargie autres que celles en provenance de pays liés

% la Communauté per un accord de libre-échange ou dfunion douanidre. La
plupart de ces pays estiment que 1lfoffre communcutalre ne constitue pas une
compensation ndéqunte.

Juillet 1973 : La Commission propose ou Conseil dfeméliorer 1foffre initinle,
cn y apportant un certain nombre de concessions supplémentaires sur des
produits spécifiques. Blle estime que lfofire initialc, tout en demournrt
globablement valable, présente des déséquilibres pour certaing paye pris
isolément et ccla tant dans le secteur agricole quiindustriel.

Décembre 1973 ¢ Le Conseil arr@te 1l%offre supplémentnaire, qui rostc cepnendant
erndecs des propositions de la Commissione I1 ost precisé que la Communausé
considlre quielle offrc ainsi des compensations suffisantes pour mettre fin
aux négociations. Cortcins peys se déclarent disposés d conclure les
négociations sur les boses proposées, mais dinutres estiment que 17offre
airnsi améliorée demcurc irsuffisantc.

Avril 1974 ¢ Le Conseil exomine % nouvean la situation notamment 3 1a lumilre
dcs demendes additionnclles de cartains pays. Le Comseil invite la Commission
3 oxplorer avec les délégations de ces pays et notamment avec la d81égntion
américainc sous quelles conditions il serait possible de conclurc les
négociations sur une base mutuellement satisfaisonte.

U/Afrique du Sud Chili Touvelle~Zélande Yougoslavie
Lrgentine Etats-Unis Pakistan Uruguay
Australic Inde Pologne
Brisil Japon Roumanie
Cannda Malaisie Sri Lonka

L*Espagre ot Isracl ont réservd leurs droits au titre de lfariicle XXIv({8)

en attendant 1%achdvement des négociantions con cours en vue de lo conclusion
d'sccords bilatéraux avec la Communauté. of
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Vai 1974 : La Communauté présente une nouvelle offre comportant des concessions
tarifaires s upnlémentaires qui devrait permettre de conclure les négociations
avec chacun deg partenaires.

Les négociations ont abouti avec la graade majorité Jes pays, des accords étant
paraphés par la Commission.

Les accords avec les Etots-Unis et 1'lustralie contiennent un constat de di-
vergence au sujet des céréales, ces deux pays estimant qu'ils mainticnneat
leurs droits Jjuridiques & 1l'ésard des concessions retirdies sur ces produlis,
alors que la Communnuté congidére que leg négeciations sont terminées sur
tous les produits avee tous les paye. Mais la CEE, l'Australie et les Etots—
Unis gont en outre convenu de 1u déclaration ci-apres @

"Maleré cette Civergence d'opinion et compie tenu de la compiexité des
problémes conccrnaat leg cérdales, lesg Etats-Unip, 1'hustrelie et les
Communouvés cuvopdenncs convienaent de poursulvrc ies discrssions en vuc de
recuercher, par des négociations intermationales, des sclutions agrédes aux
provlémes du commerce international des céréales®.

Le repport de la Commission, uinsi guc lcs projets de décisioun comportant
approbation par le Comseill de 1z Communauté sont & 1'ordre du jour dv Censeil
du 22/23. juillet.
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