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FIRST E PEAN SOLIAL BUDGET

(1) SEC (74) 4500

The Comﬁisslon has approved and sent to the Council the first European
Social: Budget covering the -period 1970-1975 and drawn up as a result of
collaboration between the:CommiSSion-and national experts. This is in response
to the mandate given by the ‘Council® on 9 November 1972 whereby.the  Commission
was invited to draw up in successive stages a Furopean Social Budget. The
first budget was to be bhased on the social accounts of the Community and to
relate, for the retrospective part, to the period 1970«1972, and- to the
estimate for the perlod 1973"1975

. The main purpose of the flrst Buropean Social Budgot is toiset out the!
implications of the present trends in the Member States, up to 1975, in the
development of expenditure and receipts for several sectors of social policy
(social security being the largest componeﬂt) in the context of anticipated
economic ‘development. The word "Budget" should not therefore be taken to
mean & budget in the strict sense in which it is used in public finance, that
is to say, a means of authorising expendlture and the receipts to finance this
expendzture.. The»EMropeanaSOCLal Budaet dees not do thise - - - e

Prlmary Obgectlve

deerr o s S e el W . . PR (ST RPN NE GU e Y

The prlmary obJectlve of the European 8001al Budget is to glve a decper
knowledge of the social policies of the Member States particularly in the field
of social protection. These gocial policies may. often develop differently
because of differing natiohal s1tuatlons nor are they necessarily tackled in
the same fashion. With the ‘help ‘of the Buropean Social Budget, national and
Community authorities can aim at promoting social progress in line with
economic cooperation among the:' Member Stateso’mdu

Since it gives only a partlal view of these policies, the first Social
Budget cannot-claim-to-be more-than a -step-towards the realisation of -this
objective, It only covers, in fact, current -expenditure -on social security,
aid to victims of political events»or natural catastrophes, and other s001al
actlon. A more w1dely “paged poliéy'of social protectlon would cover, for
example, subsidised housing, vocational training and even, in certain countries,
the whole of education. Such a policy would also imply provision of social

capital.~ hospitals, housing schemes, creches, fa011;tles for handicapped, etc.

T he "projections in-this Soeial Budget which cover the period from 1973 to
1975 were established on the assumption of constant legislation but in view of
the fact that the trend of social legislation has been one of improvement and
extension, any evaluation on the basis of constant legislation constitutes a
minimal estimate for the sectors covered. An example is Italy where measures
taken in 1974 will produce an important divergence from the projections for

1975 which were based on legislation in force at the end of 1973. Total benefits
in Italy were thus increased by approximately 28%. The same consideration would
apply of course to other countries.
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In view of this fact and the profound economic changes caused by rapid
inflation, the Commission proposes to the Council to update the data used in
this Social Budget as soon as possible., This updating could consist of a
revision of the forecasts for 1975 and an extension of this Budget to include
the year 1976. The Council Resolution of 21 January 1974 approving the Social
Action Programme asked specifically for the speedy implementation of the
European Social Budget.

Some Conclusions

In all countrl s except Luxembourg, social expenditure in current prices
increases faster tHan national income. In particular, a continuous growth of
benefits in kind and sickness benefits occurs. The same trend can be discerned
for old-age benefits; wheréas.family henefits in contrast seem either to remain
a stable or even a reduced proportion. Allowing for demographic changes, a
rrrez:ﬂcer effort seems to be put into old-age provisions in Germany, Italy,
Luxembourg, the Netherlands and the United Kingdom. On the other hand, a
partlcular effort has been made for fumlly beneflt in Belgium, Denmark,
France and the Netherlandso:-"~ S . L

Concernlnv TO”GlDtS, the countries can be ola351fled 1nto three groups
according to the importance of State'subsidies. Their role is ‘small in
France and the Netherlands, larger in Belgium, Germany, Italy, Luxembourg and
the United Kingdcom, with the largest part occurring in Ireland and Denmark.

SOCTFL EXPENDITURu AS A PERCENTAGE OF THE GROSS NAmIONAL
PRODU'Cr1 .

(at mmrket prloes)

Belglum{Denm rk;GermanyfFrancé%Irelaﬁdhlfaly'LuxembourgiNetheflandstfgnlted
i l l i } Kingdom
t i ' T -
1970% 18.0] 19.70 20.1f 18.31 12.9] 18.4 1703 4 20u T ] 6.0
9121 19.3f  20- 8 21,57 18,71 13,0} 22.2f  19.5 ¢ 23.1 16,7
19751 . <19544 : 29c, 22.1) 19.3! 15.3L 23.0f 181 | 26.3. 1644
SOCIAL EXPENDITURE PER HEAD
(in units of wccount)
; P : g < : v : .
{, . fBe1*1um DenmarKQGermaanFrahce Ireland Italy LuXpmbour Netherlands .Unltea;
¥ % P 7 N - _ Kingdom {
) H - ¥ ¥ M - B .
fotol a0a.8] 624, 1620.6] 526.3| 74 6‘320 5I 5201, | 5016 ; _3560

i =2 !
31972 645.1 810 1; 826. 4‘ 652 22 238,2‘446‘9

f1975; 893.611,166.711,138.71 932. 3 435.3{684.31

667.8 v“ 124.5. 458.

880.9 | 1,127.8 602.3|
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GRUPPO DEL PORTAVOCE
BUREAU VAN DE WOORDVOERD gl

PREMIER BUDGET SOCIAL EUROPEEN

La Commission a approuvé et transmis au Conseil le premier budget soc1al euro=
péen (1) portant sur la periode 1970/1975 et établi en liaison avec les ex~
perts nationaux. Il fai% suite au mandat donné par le Conseil & la Commission -
le 9 novembre 1972, l'invitant &'&a=blir, par &tapes successives, un budget
social eurcpéen. Le premier budget devait se fonder sur les comptes sociaux

de la Communauté et &tre consacré .pour sa partie rctrospectlve a la perlode
1970/1972, et pour les prévisions. a la période 1973/1975

Le premier budget 'social’ européen a’ pour objet principal - de falre appareltre

les 1mp110atlons des ‘tendances actuelles dans les Etats fembres sur l'evolutlon
jusqu'en 1975 des dépenses et des recettes d'un ensemble de secteurs de la
politique sociale (au sein desquels la sécurité socialeconstitue la plus grande
partie) dans le contexte d'évolutions économiques escomptées. Le terme "budget"
ne doit donc:pas &tre entendw ici au-sens. strict utilisé. -en matiére de finances
publiques, 3 Savoir UH &6t d’autOrlsatlon des depenseswet ‘des recettes destindes
&4 les financer. Le budget social ‘européen part d'une conception différente.

L'obJectlf principal

-} Il est de permettre ure éilleute connaizyance des politiyues sociales des .

... Etats membres, en- partlculler en matiére de protectlon sociale. Ces pollthues
~-w~9001ales,peuvent‘souveni suivre une évolution différente du fait de situwations
. nationales différentes et ne sort pas nécessairement abordces de la méme monidre.
't Grfce au budget social europeen, les autowités nationales et communautaires
-pourront promouvoir le progrés social parallelement a la cooporatlon economlque
entre les Etats membres.’

‘ Compte tenu du falt qu i1 ne presente qu' une vue paﬁtlelle de ‘ces pollthues,

~ Te premier budget §561a1 ne coristitue gu'unm premier pas vers la-réalisation --- ——
de cet objectif. Il ne couvre en fait que les dépenses courantes de sécurité
sociale, les prestations en faveur des victimes d'événements politiques ou de
calamités naturelles et d'autres actions sociales. Une politique de protection
sociale reposant sur une définition, plus large couvrirait par exemple les loge-
ments sociaux, la formation professionnelle et ‘méme, - ans -certains pays, 1'en-
semble du secteur de 1l'éducation. Une telle politique impliquerait également
des investissements sociaux~hopitaux, construction de logements, créches, ser-

. Xices.pour les. hcnndlcapes,, etc., .

" 'Les projections de c¢ budget social, qui portent sur la. perlode 1973—1975,
" ont été établies-eén- partant de 1! hypothese d'une législation constante meis,
'”:compte tenuan fait que-la- 1églslat10n sociale a eu-tendance-& -s'améliorer-et
A se ﬂevelonper, ‘Youte estimation sur la base.d'une 1législation constante
élrepresente une hypothése minimale. pour les secteurs concernés., Un exemple
_est fournl par 1'Italle, oll les mesures adoptees en 1974 ‘entraineront d'im-—
f”portwnts dcarts par rapport aux proaeotlons pour 1975,  qui étaient fondées
.sur la législation eh vigueur 2 la fin de 1'année 1973, C'est ainsi qu' en
Italie les prestations globales ont augmenté de prés de 28 %. La méme consta—
tation pourrait &tre faite évidemment pour d'autres pays.

1Y e (74Y /4500
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Compte tenu de ce fait et eu égard aux profonds changements du contexte éco-
nomique dus en particulier & l'accélération de 1'inflation, la Commission pro-
pose au Conseil de procéder & une actualisation rapide des données du présent
budget social. Cette actualisation pourrait consister en une révision des pré-
visions pour 1975 et une extension de ce budget & 1l'année 1976. Dans sa réso-
lution du 21 janvier 1974 approuvant le programme d'action sociale, le Conseil
a demandé expressément une mise en oeuvre rapide du budget social européen.

Conclusions
Dans tous les pays, & l'exception du Luxembourg, les dépenses sociales, a prix
courants, croissent plus vite que le revenu national. On reléve en particulier

une augmentation continue des prestations en nature et des prestations maladie.

La méme tendance apparait en cé'qui‘conéérhé”lé§’prééfétidhs vieillesse tandis
que les prestations familiales semblent au contraire se. stabiliser quand. elles
ne reculent pas. Il semble que du fait de 1'évolution démographique,
1'Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas et le Royaume-Uni.fourniss
accru en faveur des personnes Agées. En rgvanche,;unféffort-paﬁtiduliqrAg été
fait en matiére de prestations familiales en Belgique, au Danemark, -en France:
et aux Pays-Bas. ' R : DR o

En ce qui concerne les recettes, on peit classer les pays en trois groupes en

fonction de 1'impertance des subventions de 1'Etat. Leur rble est. faible en .
France et aux Pays-Bas, plus sensible en Belgique, en Allemagne, en Italie,
eu Luxembourg et au Royaume-Uni et ofest en Irland

le plus important. : g '

EVOLUTION DES DEPENSES EN POURCENTAGE DU PRODULT NATTONAL BRUT
B | " (oux prix de marché) S

¢ et au Danemark qu'il est. .

.lfAliemagne;
ent un effort .

T 7 ‘Belgique iDangmark‘? Allemegne ; France ‘Irlande TItalie ;Luxem-— Pays-Bas :Royaume-
1 : i + ! . v, . .
1970 |- 18,0 . 19,7 20,1 | 18,3 | 12,9 118,41 17,3 | 20,7 - 16,0
1972 19,3 | 20,8 21,5 § 18,7 | 13,0 % 22z | 19,5 | 23,1 | 16,7
1975 § 19,4 | 22,9 | 22,1 } 19,3 | 15,3 ¢ 23,0 | 18,1 1 26,3 | 1644
DEPENSES SOCIALES PAR HABITANT
" {en unité de compte) e' 3~»“f
| 3f:]?>e:.1g‘i'ql';e Danema;fk-; A‘lt_-lemagrié { France | Irlande | Italle Luxem— Pays-Bas :kayaume—
% R §, , : ‘ : - o . .| bourg . Lo Uni
1970 484;81fg§,629;4,f_ U 620,6 | 526,3 | 174,6 | 320,6 }520,1 501,6 | 356,4
1972 % 645,1 | 810,1 1 826,4 | 652,2 | 238,2 h4§,9  667,8 | T24,5 qJ‘i458’1‘
k1975 { 893,6 | 1166,7 | 1,138,7 932,3 | 435,3 | 684,3 |880,9 {1.127,8 | 602,3 l






