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Bruxelles, février 1975

| PROGRAMME DE SIMPLIFICATION DOUANIERE

La simplification des formalités douanidres est le complément indispensable au
développement d'une véritable Union douaniére.

La complexité de ces formalités est cofiteuse pour l'usager comme elle est collteuse
pour les administrations chargdées d'appliquer uniformément la loi communautaire:
le cofit des démarches administratives & accomplir dans le commerce international,
représente 7,5% de la valeur de ses marchandises; une simple réduction & 7,4% de
ce cofit, représenterait une économie de l'ordre de 130 millions d'UC sur la valeur
des échanges de la Communauté avec les pays tiers (statistiques 1973); elle con-
stituc en outre un barrage pour l'accés au commerce international, notamment

pour les petites et moyennes entreprises; enfin, elle a des effets extrémement
regrettables sur 1l'opinion publique.

La simplification des procédures communautaires appliquées par les administrations
douanidres cst donc un objectif que la Commission est fermement décidée &
atteindre. Le programme de simplification qui a été approuvé par la Commission

le 25 février 1975 et qui va &tre communiqué maintenant au Conseil et au Parle-
ment Buropéens est un programme d'action détaillé,(cf. annexe) dont il faut
apprécier tous les éléments. I1 constitue un ensemble de réformes tenant large-
ment compte des propositions faites par certains Etats membres.

RAPPEL HISTORIQUE

1. L'élargissement de 1'Union douaniére

Les termes "libre circulation des marchandises" lorsqu'ils sont utilisés dans

le contexte de 1'Union douanidre sur laquelle est fondée la Communauté écono-
mique signifient que les échanges de marchandises ne devraicnt pas 8tre

entravés par d'inutiles formalités complexes ou excessives. C'est pourquoi la
simplification de ces formalités n'est pas un raffinement superflus C'est un
complément indispensable au développement d'une véritable Union douaniére. Or,
les modalités selon lesquelles 1'élargissement de 1'Union douanidre devait s'ef-
fectuer a ramené celle-ci sur le plan des formalités 4 une situation comparable
3 celle du début des amndes 60. Le fait, notamment, que l'alignement des tarifs
des nouveaux Etats membres sur le Tarif Douanier Commun et 1'élimination des
droits 3 1'intérieur de la Communauté étaient échelonnés par étapes, explique
cette régression. Les difficultés monétaires, 1l'application de la politique agri-~
cole commune et la mise en place d'un vaste systdme de préférences ont enocore
compliqué cette situwation.

2. Réformes déjd proposdes

L'attitude de la Commission face 3 ces problimes n'a pas consisté 4 attendre
simplement la fin de la période transitoire qui dliminera en 1977 une partie

de ces difficultés. Au contraire, aprds avoir sensibilisé le Conseil par deux
communications aux mois de juin et décembre 1973 (1), au probléme de la simpli-
+ com(7s) 67 /.,

(1) Voir p. 3 :
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‘fication des procédures et formalitds quec les administrations douaniéres ont
la charge d'appliquer, la Commission a dirigé en 1974 ses initiativcs paralléle-
ment sur deux plans:

~ d'unc part, la Commission a transmis au Conscil une série dc propositions
(environ deux douzaincs, dont la plupart sont déja adoptdes) qui avaient
pour but d'¢liminer un certain nombre de complications. Parmi ces mesurcs;
il convient dec relever la résolution du 27 juin 1974 par laquelle le Con-
seil s'est ongagé & respecter des délais minimaux afin de permettre aux ad-—
ministrations nationalcs de disposcr du temps nécessaire 4 1'exécution des
régleoments communautaires;

- d'autre part, les administrations nationalcs ont ¢té invitdées & présenter
des suggcestions visant 4 unc amélioration de la situation actueclle. La Com-
mission s'en est inspirdepour transmcttre au Conscil de nouvelles proposi-
tiong en ce qui concernc les mesures & prendre en la matidre.

Par aillcurs, la Commission continuc & considdérer 1'harmonisation des législations
douanidres comme un objectif primordial de sa politique douaniére. Il est clair,

en offct, que 1l'homogéndité des procédures administratives & l'intérieur de 1'Union
douanidre comstituc pour les milicux intdressés du commerce international une con-
dition indispensablc pour obtenir un alldgement général des formalités douanidres.
A cot dgard, il convient de constater que. le but.que la. Commission s'dtait fixé
dans son progremmc général de rapprochement des législations douanilres du 23
avril 1971, d'achever 1l'harmonisstion de la législation douaniére avant la fin
de l'année 1974, n'a pu Stre cntilrement rdalisé. Si la Commission a exdcuté la
majoure pertic des tdches qu'elle s'était fixdes dans ce programmc, le Conseil
n'a cependant pas cncorc adopté toutcs les propositions que la Commission lui avait
transmises. Celle—-ci a tenu & rappeler au Conseil ltimportance qu'elle attache

4 ce quc ccertaines propositions fassent 1'objet d'une décision dans les meilleurs

- déleis. L

LE NOUVEAU PROGRAMME DIE SIMPLIFTCATION

I1 rcste cependant certains domaines particulidrement compliqués qui sont visds
“par le nouveau programme de simplification. Quelques oxemples méritent de retenir
l'attention. ' '

1. Le commerce entre la Communauté ct las p?ys\de 1'AELE

Lorsqu'il a &été décidé en 1972 de crder - sept zonecs de libre déchange entre la
Communautdé dlargic et le reste des pays de 1'AELE il a &t8 ndcessaire de var-
venir & un accord cn ce qui concernc les échanges admis au régime préférentiel.
Pour tenir compte des nombreux courants commerciaux ¢t des chafnes dc production
cxistant en dchors des limitecs de la nouvelle zonc, il a été ndécessaire d'adop-
tor unc définition de l'origine respectent les intéréts économiques des pays
membres des zZones,

La formule technique adoptée pour procdder & cette distinction politique essen-
ticlle dans lcs courants d'échanges reposc sur un principe aussi simple que
logigue: transformation des marchandiscs entrafnant un changement de position
tarifaire. L'cxpdrience acquisc au cours des doux derniéres anndées a démontrd

que 1l'application de¢ ce principe donne dcs résultats setisfaisants pour la

grande majorité des produits dchangls, Il convient copendant de reconnaftre que
dans certains scctcurs do production & structurc complexc tels que les machines

ot douipoments élcetriques,ce principe est accompagné d'un critire additionnel ,
de telle sortc que son application ncut effectivoement dommer licu 4 certaines dif-
Ticultés. Mais des problémes importants sc poscent dgalement,dans lc secteur
textile entre autres, /
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2. Comploxité institutionnclle

- C'¢st dgnlement dans le. domaine de 1'origine qu'il existe uné complexité insti-
;tutlonn(llc considdrable dont un séricux cxamen ne pourrait &tre que bénéfique.
Par vxenmle le nombre des rdunions préliminaires nécessaires 3 1l'adoption de
modifications des régles d'origine devrait &tre diminué et les procdédures ration-
‘lisdes. La procvdurp suivie actuullombnt cst la suivante

l. Mlse au point d@ la pos1t10n de 1a Comm1b31on (procédure écrito)
" nor malumcnt aprds unc réunion avec les experts deos Etats mombress

s 2 Transmlsslon dc la proposition au Conscils
3. Oxamcn par les groupcs responsables du Conscil et par lc CORIPER;

4. Adoption par le¢ Conscil de la position dc la Commission ot préscntation aux
différents Comitdss ' : : ‘

5. Examen par les diffdérents Comitds douanicrss
6. Examen par les différents Comités mixtcs (adoption);
1

. Procédure écrite au niveau d¢ la Cemmissien pour transformer 1ps dcolslons
du Comité on proposition de ridglement:

8. Transmission au Conscils

9, Examen par lcs groupcs du Conseil ot par 1ﬁ COREPER;
vﬂlOf'Adontlon (habltuwllumont en point A) par Te Conseils
‘11, Publication au J.O.

o

3. . L'application de la Politique Aoricole Commune

Un troisiéme domainc compliqué est celui de liapplication de la Politique .
Agricole. Communc., La Commission a crél un groupc de travail interne associant
tous les scervices compétonts ct « en particulicr les surv1cop douanicrs aux fins
d'cxeminer de maniére approfondic les critiqucs formulées & 1'encontre des
,ruglgmcntaﬁlonc agricoles en ce quil concerne les difficultis d'application
gu'ellcs préscntent.

Ce groupc, dont les traVﬁuy s¢ poursuivront début 1975, comptc tenu de 1'amplcur
de la bachc, a procédé & 1'1nvcntu1ro systvmathub des crlthuys formulées,

Ce programmc de simplification s'ajoutc aux.deux communications de la Commission
transmiscs depuis 1'élargissement (l) ot complut le programmc d'harmonisetion des
législations adopt< par la Commission c¢n 1971.

(l) Communication de la. Commisgion au Conseil du 20 juin 1973 (S C(?J) 2334 flnal)
Communication ér la Commission au Conseil du 12 décembre 1973~(SEC(73)»4870)
Résolution du Conscil du 27 juin 1974 (J.0. € 79/1 du 8.7.1974)
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LISTE DES MESURES DE SIMPLIFICATIONS

MESURES TARIFAIRES

Simplification de la nomenclaturc tarifaire (désignation des marchandises)
- par des mosures autonomes (une révision des textes communautaires)
~ au cours des négotiations multilatirales au niveau du GATT.

Fusion des nomenclaturcs tarifaire ot stetistique (NIMEXE).

Codification des dispositions régissant lcs échanges en matidre de politique
agricole commune.

Réduction de la multiplicité d'actes on matidre de politique agricole communc.

Recherche d'une amélioration des voies de communication entre 1o Commission
¢t les administrations nationalcs par les moyens de l'informatique.

REGIMEIS PREFERENTIELS D'ECHANGES AVEC LIS PAYS TIERS

Harmonisation des rdgles d'origine applicables dans le cadre de chacun des
g g ¥

différents régimecs préférenticls.

Poursuitc de 1l'uniformisation du certificat de circulation utilisé dans le cadre
de cos régimes,

Simplification des critéres d'origince dens les sccteurs des produits chimiques,
mécaniques et dlectriques.

LIBRE CIRCULATION DES MARCHANDISES

Asscuplissement du systime des garentics dans le cadre du transit communautairc.
Suppression des avis de passage.

Mesures tendant & favoriser le passage ininterrompu des marchandiscs par les
frontilres intéricures de la Communautd.

Ttude tendant & réduire lc nombre d'informations rdquises lors d'une mise &
la consommation d'une marchandise.
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