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THE LOME CONVENTION BETWEEN THE EUROPEAN ECONOMIC

COMMUNITY AND THE AFRICAN, CARIEBEAN AND PACIFIC :STATES.

‘JThe Convention establishing overall cdoperation between the European Economic
Community and the African, Caribbean and Pacific States (ACP) will be signed in
Lomé, the capital of Togo, on 28 Februarv 1975.

The historical implications of the event have already been underlined on both
sides by certain of the principal architects of the negotiztions and for the
Community in particular, by Mr. G. Fitzgerald, current President of the Council
of Ministers and Mr Claude Cheysson,.Mémber of the Commission responsidble for
development and cooperation. n

The quality of thc parties make this a unique agreement - 46 countries, including
the whole of independent black Africa, presented Burope with a united front.
Negotiation, although a dialogue of equals, was difficult, yet agreement was reached
on equality-~based cooperation and a new formula provided for relations between
industrialized and non-industrialized countries.

The principal feature is the combination and joint use of all the instruments of
development aid. In this respect, the Lomé Convention is a continuation of what the -
Community and its partners achieved under previous Conventions although it also " "~}
includes fundamental innovations reflecting the changes in the situation of the
Jthird world and the Community's desire, as far as it is ‘able, to remedy this.

. BACKGROUND
1. The antecedents: The Yaoundé and Arusha Conventions

An Implementing Convention of the Treaty of Rome laid down the special relations
between the EEC and dependent countries and overseas territories.

The independence, between 1960 and 1962, of 18 African countries and Madagascar
led to the signing of the first Yaoundé Convention which came into effect

on 1* June 1964 for a five-year period. 1t was followed by the second Convention
which was signed in Yaoundé on 29 July 1969, came into effect on I January
1971 andexpired on 31 January l9%see P - 33 of 11 July 1971). After negotiations -
between the EEC and Great Britzain had started in 1970 Mauritius asked to accede
to the Yaoundé Convention without further delay. It was able to do so on

" 30 June 1973. '

In addition, as carly as 1963 thc Six adopted a declaration, formally issued
in Yaound€ on 2% July of that year, affirming that thc Community was open

to requests from any third country having an cconomic structure comparable

to that of the AASM and hoping to accede to the Yaoundé Convention or to enter
into other forms of association or trade agreements. Thus an Association
Agrcement was signed with Nigeria in 1966 although as it was never ratified

it could never come into effect. However, after a number of setbacks, an
Association Agrcement with the three East African States (Kenva, Uganda and



collsvs
Text Box


T2,

3.

(]

-2

| Tanzania) ﬁas-si e&A'n %gusha n 24 Septembor 1969 to cover the same period
4K: explzod, 98 &

as Yaoundé TT/® ‘ s?%%x%gggre limitsd in scope,. and dealt
mainly with trade arrangements. It did'not include provisions on financial and

“technical cooperation.

Froa the enlarging of the Communitv to the opening of negotiations with the

=

The negotiations with the countries'wishing to accede led to the adoption of
Protocol 22, annecxed to the Acts of Accession, whereby the Community offered
20 Commonwealth countrics of Africa, the Caribbean and the Pacific the chance

1o negetiate on their future relations which would be within the framework

of association or of trade agreements. The Protocol guaranteed, moreover,

that advantages already acquired by the AASM would not be lost and that any

new associates would receive equal treatment. Finally, it specified that the
Commmity had the firm purpose of safeguarding the interests of all the countriea
(in question) whose economies were based to a large cxtent on exporting raw mate-
crials particularly sugar. A

For its part, the Commission made known, in its memo of April 1973, the main
featurcs of the typc of agreement likely to meet all the requirements of the
countries in question (sece P - 132 of April 1973). In many rcspects these poli-~
cies are to be found in the agreement which has just been concluded, particu-
larly as regards such fundamental innovations as the export earnings stoabilize=~
tion machinery, the insistcnce on regioual cooperation, the spccial effort

for thc least developed countries and tie increcased participation of the
partner States in the management of Tinancial and technical cooperation.

The various stages of the negotiations

Negotiations were formally opencd on 25 and 26 July 1973 in Brusscls but the
discussions proper did not really start before 17 and 18 October 1973, It was
clear that all the countries invited were ready to discuss (see P - 51 of
October 1973) a conclusion which was backed up by subscquent eventd, ‘The talks
also showed the remarkable way in which the ACP States stuck together - .in
spite of thc enormous difficulties jnvolved in coordinating the positions of
such a vast and varied group of countries, they managed to present a united
front throughout the negotiations. ' ) '

After seversel months' negotiations in Brusssls at plenipotentiary level, the
Conference of Ministers in Kingston was a fundamental step which highlighted

~ not just the first agrecments in principle on the political level, but

strengthened the desire to reach a succezsful conclusion.

In September discussions re-opened at plenipotentiary lcvel and work on the
wording of the texts was bogun. A first ministerial confercnce on 13 te 15

Jamuery did not lead to any conclusion but agrcement was finally reached on

the morning of 1 February, marking the ond of somc of the most complex nego=
tiations ever eniercd into by the Community. S
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The Convention will be signed in Lomé on 28 February but must be ratified
by the nine Member States of the Community and by at least two-thirds of
the ACP States before it carn come into force.:

In the meantime transitional arraagements have been provided,initially to
enable the main provisions of the Yadoundé and Arushs Conveniions to be
extended and the status guo to be maintained between the United Xingdom and
the ACP States of the Commonwealth until 31 July 1975. Before this date an
interim agreement must be concluded between the Commonwealth and the ACP to
| provide for advance entry into force of the trade provibzonv of the new

| Convention. n

II. THE COMMUNITY'S NEW PARINERS

The 46 African, Caribbean and Pacifi¢ countries due to sign the agreement ars:

"« the 19 African States and Médagascar signatory to the Yaoundé Convention;
= 21 Commonwealth States. :

o in Africa : Kenya, Uzanda and Tanzania
(2ll of which signecd the Arusha agreement,)
Botswana, Gambia, Ghana, Lesotho, Malawi, Nigeria, Sierra
Leone, Swaziland and Zambma,

. in the Caribbean :. Barbados, Guyana, J“ma1ca, -Bahamas, Grenada, Trinidad and
Tobago;

« in the Pacific : Fiji, Western Samoa ard Tonge,

= 6 other African States.: Ethiopia, Guinea, Equator1al uulnea,Gulnea
S B;ssau, Liberia and Sudan.

$  In addxtlon, the agreement provides for acce351on to the Convention for any
. State whose economic structure and production are comparabls to those of

- the ACP States, subject, of course, to the agreement of the Community and

- the  ACP States. The Community has already made known its willingness here
to consider requests from Portuguese-speaking countries of Africa..

These 46 countriesy including the whole of black Africa, represent a population
of some 268 million, most of them engaged in agriculture (78% of Africa).

According to United Nations crlterla, 18 of them are among the poorest couatries
in the world. Average GNP per caplta in 1971 was § 148 ($136 for Africa).

o Although GNP grew by an average 4.6 % per ananum over the period 1960-1971,

me=ger caplta flgure was’ only 2.1%. The Communlty is the: largest trade partner of
the ACP states as a whole since it absorbs 54% (1970) of their exports ind supplies
L4% of imports (figtres fer Africa alone, 60% and 55% respectively).

IIL FEATURES OF THE NEW CONVENTION

According to the preamble,the Lomé Convention, concluded between the EEC
and the ACP for a five-year period, aims to establish close and continuous
cooperation based on complete equality between partners and carried out in
a spirit of international solidarity. In spite of any change of title this
. spirit of cooperation and equality should of course lead guite naturally to

preserving the institutional structure of preceding conventions, that is to
say a_structure involving permanent dialogue.

o/
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This structure involves, at the top, a Council of Ministers composed of
Members of the Council of the European Communities, Members of the Commiscsion
and a Member of ‘the Government of each ACP Btate. The Council is assisted by
a Committee of Ambassadors which supervises the work of other bodies and
standing or ad hoc working parties. The Convention also provides for an
4dvisory Assembly composed, on a .basis of equel representation, of Members of
the European Parliament snd Representatives appointed by the ACP States.

This structure for dialogué must make joint application of the texts possible
and turn cooperation, of which the various aspects are described below, into
a continuous act of creation. '

1. Commercial cooperation
Free access to the Community market for 99.2% of imports originating in the
ACP.- - ~ . _ -

Almost all products from the ACP will be admitted, te¢ the Community market
free of customs duties or charges having similar -effect and without being
subject to quantitative restrictions. .

The principle of free and unlimited @ccess could not, however, be applied

to certain products which are covered directly or indirectly by the common
agricultural policy but which are nonetheléss all given preferential treatment
as compared to similar products from third countries. ‘

-—

- In 1973 total imports to the Community from the ACP amounted

to some § 7,500 million; :
- products covered by the common:agfigultural policy repre-
sented 13.4% of this total; :

~ these same products are covered by a system of free ‘access © -
for 94.2% of imports (of which 22.3% for sugar);

- for the remaining 5.8% (i.e. 0.8% of total imports) the
- Community accords more favourable arrangements than fo;
third countries. : AU

e P Y - -

In addition, the Community has considerably relaxed'the rules of origin
mainly by agreeing to consider the ACP .States as a single customs ter-
ritory (which means that successive working and processing operations

can be carried out in a number of different States), and declaring its
willingness to examine requests for temporary derogation which arc justificd
by the States' industrial development needs. o

Finally, it should bc added that the possibilities of access to the Com=-
munity market will be backed up, as in the past, by trade promotion carried
out by the Community, the new Convention putting particular emphasis on
cooperation between firms.
Non-reciprocity of trade obligations '
This principle is one of the major innovations of the Lomé Convention.
It is justified by the different levels of development of the countries in
‘question and implies that the ACP States need not have the same obligations
in respect of imports from the Community as the Community has in respect of
imports from theme. :

ofe



However, the ACP States have agreed not to disoriminate between the Member States
and to accord treatment to the Community which is no less favourable than the
most=favoured nation treatmerit. ~Their relations with other developing countries,
however, are excepted from this.- -~ . " o
This imbalance of obligations is .in no way an attack on the spirit of ocooperation
on which the Convention is based and which is reflected, as far as trade is con-
cerned, by a series of procedures for information and consultation between the

.- partners. o o ' ‘

2JSTAREX '~ an insurance for bad vears and a guarentee of developmert

The system of stabilizing export earnings was proposed by the Comuission a5 early
as 1973 as a way of fulfilling the obligations made in Protocol 22 to the Acts
of Accession, whereby the Community stateéd that its firm purpose is to safeguard
the interests of all countries whose economy depends to a large extent on exporting
raw materials, particularly sugar. This obligation was ‘fulfilleds For the fi?st
time, industrialized oountries and developing countries which éxport raw materials
have agreed to set up a system guaranteeing the latter a.certain level of income
by protecting them from the_usual fluctuations dne to market forces and the
uncertainties of production. The. considerable political implications of this
cannot be overstressed - it provides a.first practical answer to a problem which

. affects the establishment of harmonious and stable relations between producers
and users of raw materials, . .. . - '

By ineuring producing countries which.are particularly dependent on exports of

- one or two products against bad years, ihe machinery is a perfect reflexion
of the overall conception of the new Convention - and of the Community's co-
operation and development policy in general which aims to combine various ’instrumen’...;
and take gccount of the diversity of situations in order to provide the developing
countries with the meens of developments C o ~ -

Products covered o SR . : = : .

The 1ist of products covered has been drawn up in the light ofs .~

- the importance of the product for the level of employx;éz}t in the exporting
country, the deterioration in the terns of ‘trade between the Community and

~ the ACP State in question and the level of development of the various ACP States;

~ the traditionally unstable character of income from the product due to
fluctuation of prices or of quantities produced.

The 1list incéludes 12 principal products (groundnuts, cocoa, coffee, cottom,
coconuts, palm and palm kernel products, hides and skins, wood products, bananas,
tea, raw sisal, iron ore) and certain subproducts, i.e. a total 29 products with
an individual guarantee for each. . :

Some_examples of dependence (as a % of total exp_or’bsz ,

coffee: 86% for Burundi, 66% for Uganda,
... 61% for Rwanda, 38% for Ethiopia;
cotton: 69% for Chad, 56% for Sudan,
39% for Mali;
| cocoa:  64% for Ghana, 28% for Samoa,
3 26% for Togos 23% for Cameroon and the
Central African Republic; .
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bananas : 25 % for Somalia

ground nuts and products thereof : 94 I for Gambia, 24 7 for Niger,
‘ ‘ 5 & for Senegalj

copra : 50 % for Tonga, 45 % for Somalia;
wood ¢ 42 9% for Congo, 32.% for Gabon;
iror ors ¢ 73 % for Mauritanis, 71 % for Liberia.

3

The machinery - dependencs threchold end activation threshold

For each country these products are only taken into con51derat10n if, during the
year nrecedinz the ycar of anpl:catlon, they represent a minimum percentage 2arnings
of total export (usually 7.5 %) to 211 destinations: this is oalled the dependence
threshold.

The activatior tbreshold: an ACP State can request a transfﬁr from the Commission

when, for = giver year, exports of one product have decrzased by 7.5 ¢ 4 (=28 a general
rules as compared to the moving average of carnings from exports of this product to
the Comsmnity over the four nreceding years. The Commission takes the decision to
effect the transfer, in conjunction with the appllc?nt State, after checking that
the drop in earnings was not brought abcut by reasons which would invalidate the
raquest (e.g. restrictive trzde measurss in respect of the Community) or warrant
abatement of the transfer (e.g. chenges in export structuras).

Available fords and their reﬂon°txtution -

A total amount of 375 million w.a. hnas heen provided for the stabiliz vtion systom
for the duration of the Couvention. It will be divided into 5 snnual inst talments of
75 million u.a. (any balance at the end of each year being carried over to the
following year).

Ths States which benefit from these transfers (which do not bear inte*est)normally
help replenish the fund,withir ths limits, of course, of tho transfers roceived and
in the light of any increase in the value per unit of their exports of these produc
to the Community in relation to their prescribed value during the refcrence period.

Privilezed arranremcnts for ths less. develqud countrices

Thare will be lower dependence and activation thresholds (2.5 % in cach case) for
the least developed, lanulocﬁed or island ACP States. (se= list inelucfed 1n item 4)

In addition, the 24 loast uevelopeﬂ countrles WIll not have to contributa to
replenishing the fund.

Spacial arrangements for sugar: prices guaranteed to Community producers are
virtvally indexazd

The Prctocol on sugar annexed to the Lomé Convention is quite as remarkable an
innovation in the ficld of raw materials policies as the Stabex, In fact, for this'
product, the Community has taken a further step: it is no longer a uuostlon of
sinple stabilization but almost of 1ndax1ng of prices guarantzed to the producing
countries against prices guaranteed to Community producers.
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(2) Rociprocal agraement to buy and sudply

The Community uniertakcs té'buy, anc. the ACP States to supplv, given amounts
of sugar,

These quantities, amounting to maximum !,400,000 tors, will De expressed as
quotas for each producing country. L B

The producing countries in question are: Barbadns, Fiii, Guy=na, Jemaica,
Konyn, Madagascar, Molawi, Mauritius, Corgo, Swiziland, Tanzznia, Trinidad
and Tobego, and Uganda. Non-independent Caribbean courtrics (Belize, St Kitts,
Novis, &nguilla, and Surinam) and India -will be covered by the same system.

Quotas, amounting to some 400,000 toné, have already been fixed for the first
half of 195, : , .

(b) The guarantedd price

The gunranteed price is'apinimum price, that’is to esy that it only comes into

pley when sellers have becn unable to obtain an equivalent or higher price

through free neg tiation with the buyers. It is negotiated annually, within

the range of prices obtained within the Coumunity (currently’some,ﬁ 151 per ton

In addition, it is agrced that tie Community will coneult the ACP before making
- its proposals on Community prices. C

(¢) The suaranteed supply

* If, for reasons othor thar of force majsurc an ACP Stats frils to supply the
prescribed quantity, it® quota for the following years is reduced by the amowunt
of the shortfall, : '

_ This amount can then Te reattributed by the Community to arother -producing
country, ’ .

(d) Duration of Protocol

The Protocol on sugar, contrary to tha Convention proper which lasts for 5
years, is valid for an indeterminate period. However, a clamse provides the
possibility of termination after expiry of the Convention (i.e. in 5 yoars at
the earliest) provided two-years' notification is given. Any undertakings will
therefore be for a minimum of 7 vears. A unanimous decision by the Council is
a prerequisite of termination by the Community. '

Financial and technical cooperation} a grester financial ¢ffort - better adaptatim

"0 _necds -~ greater rasponsibility for the partner States in the managcment of aid

In the light" of the experience of previous fonventions ard eny charges ig the sit
tion and needs 6f the partner countries, financial and technical cooperation has been
given new means and a new style. '

The financial moans: 2.7 fimeq_greater‘am Lomé th~n at Y~ound$

On the basis of the dual principle of the AASM keeping advantages already acguired
and equal treatment for new partners, the finances have been defined as follows:
(for the ACP States alone, it being understood that 160 million u.a. have heen
provided, in addition, for the Overseas Countries and Territories):



The Lomé Convention | - o - - Figures for the previous
S , . _Convention
Global smount 3,390 w.a. (1) 918 u.a.
‘of which: EDF - - - - 3,000 wea. - 828 w.a, | (2)
: - grants ) 7 2,100 uw.a. ~ 748 u.a.
- loans on special : ) '
terms ‘ 430 u.gm.
- risk capital . 95 u.a. ) 80 u.a.
- Stabex f 375 teme )
Ordinary loans from the -
Furcpean Investment Bank 390 u.a. 90 u.a.

Total funds available are therefdre 3.7 greater (3.6. for the EDF and 4.3 for the
Br.?,lll:)c o

It is inﬁeresﬁing to note that, on an annual average, they represent 20 % of current
aid provided by the Community and the Member States for the developing countries
as a whole. : S .

Financing»by'the Member States

The EDFts 3 150 million u.a. are financéd, from a ﬁon—budgetary appropriation,
by contributions from the Member Statcs in the following proportionss

Belgium - 6,25% Netherlands. 7. 25 %
Germany 25,95 % United Kingdom 18.75 ¢
France " . . 25,95 % Denmark : 2,40 %
Italy 12,00 % Ireland . 0.60 %
Luxembourg, 0,20 %

In view of the low level of development of most of the ACP States, the percentage

of grants (80 %) remains much greater than the percertage for loans on special

terms and risk capital. In addi%ion, the standard terms for special }oans are, as

a rule, the most favourable ones (repayment over 40 ysgrs, with a 10 year period

of grace, at an interest rate of 1 4) and those which, unfer the previous Convention
were the-maximum,possible.raihen.fhan the rule. Finally, the introduction of assis-
tance in the form of risk capital meets the need for an tistrument which is parti-
cularly well-adapted to the demands of industrialization.

Pank loans are generally accompanied by§p3¢ interest rate subsidy to be included
in the amount of EDF subsidies (100 million u.a. have bezn sei aside for this purpose).

New policies _

The development aims of the previous Convention remain: strengthening economic and

social infrastructures, rural development and training programres, industrial deve-
lopment and marketirg and sales promotion schemes. However, certain aspects in the

new Convention hawve been stressed and new means have been provided in the light
of this. . - : o '

(é) Support for regional and intermrggjonal'coqperation schemes

The Conmvention is. not ccnfined to a mere statement of ~ims and types of action
and some 10 % of the financial means have been set aside for this purpose.

(1) u.a. = units of account :
(2) To this figure 5 million u.a. was added after the accession of Mauritius.

|
i
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(b) Special aid to the least developed countries .

These countries must have particularly favourable treatment in all fields,
particularly, but not exclusively, as regards the financial terms of the
aid (see elso the special Stabex arrangements for these countries).

'The Convention has drawn up a non-definitive list of the 24 least
developed countries : Botswana, Burundi, Dahomey, Ethiopia, Gambia,
Guinea Bissaa y Upper Volte, Lesotho, Malawi, Mauritania
Niger, Uganda, Rwanda, Samoa, Somalia, Swaziland, Tanzania, Chad and Togo.

In eddition, 10 other countries (Bahamas, Barbados, Fiji, Grenada, .

Equatorial Guinea, Jamaica, Madagascar, Mauritius, Trinidad and Tobego amk
Zambia) are subject - for the purposes of Stabex, to more favourable treat<
ment as regards the dependence and activation thresholds. X

- e

(c) Specific aid to small and medium-sized firms ‘
This will be able to be provided via public financial development bodies.
(4) Aid for small.socale schemes, partiocularly in the rural sector

This will be provided through perticularly flexible intervention procedures
whereby the ACP States will have considerable scope for autonomous decisions,
and local communities will play their part. Funds of 20 million u.a. for an
initial 2 year period have also been set aside for this purpose,

Manegement : dislogue at all levels

The ACP States were free to define their own dévelopment programmes and/gyﬁﬁghsiblp
for formulating their requests for financing. The dialogue starts at this stage
and continues throughout the stages of planning the aid, drawing up and appraising

projects, preparing financing decigions,carrying out the projects and making a

final assessment of the results.

The ACP States increased responsibility mainly involves the traasfer of powers

to them and the redistribution of the duties of Commission Delegates.

In addition, and in the same spirit, preferences - whether works or. supply
contracts - aocorded to firms in the ACP States have baen considerably stepped

up.
Industrial cooperation : the Convention tries out a new formula

The fact that the ACP presented a memorandum on industrial cooperation at
Kingston, plus the fact that a special Title of the Convention wasg devoted to this
topic, illustrate that there are charges under way in international economic
relations whereby developing countries play an increasingly importent part in
industrial production and in the world trade in processed products.

The Convention first of all confirms the existence of a joint aim and a joint
conviction in this respect. The fields for action are listed on the bagis of

thig : the development of infrastructure linked to industrialization; assistance
with setting up manufacturing industries, particularly for the proccssing of raw
materials; industrial training schemes both in Europe and the ACP States; schemes
to transfer technological know-how and adapt the technology involved; informatien
schemes and the promotion of industrial studies; accompanying measures in the

sector of trade promotion.,

.
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The implementation of industrial cooperation will, of course, be based cn the
available means of financial end technical cooperation some forms of which have
been specifically provided for this (risk capital, EIB loans, 2id for smail and
medium-sized firms). It will be organized, morcover, by two special bodies = the
Industrial Cooperation Board, the driving force, and under the guidance of that
Boerd, an Industrinl Devclopment Centre, zn original and striotly functional
instrument which will be run ca a joint basis by the AUP States and the Community
and will have to organize industrial information, set up contacis and fulfil othcr
irdustrial promotion functions. It is mainly duec to the existence of such a sonire
that it is possible to enviszge generating the interest of Community firms in
industrial cooperation with the ACP and to involve them in active participataon.
This is 2 major function since it is the firms which are largely responsitle ior
progress in the industrial sector by enpuring the transfer of the technological
and administrative know-how which guarantee that thc products can be put on the
market.

Here again, the states party te the Conventien, have broken new ground :
no other agreement has adopted this approach to preblems of industrial
cooperation. But the ebjectives which they can and will stimulate eor
support cannot be achieved by them alonme.
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BUREAU VAN DE WOORDVOERDER IMDRMATIUN MEMU TER DDCUMENTIE

Bruxelles, février 1975

— TA CONVENTION DE LOME
ENTRE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE
ET LES ETATS D'AFRIQUE, DES CARATBES ET DU PACIFIQUE

Le 28 février sera signée & LOME, capitale du TOGO, la convention établissant
une coopération globale entre la Communauté Economique Européenne et 46 Etats
d*Afrique, des Caralbes et du Pacifique (4.C.P.).

D'ores et déjd la portée historique de 1l'événement a été soulignée, de part

et d'autre, par certains des principaux artisans de la négociation, et notamment,
en ce qui concerne la Communauté, par MM. G. FITZGERALD, Président en exercice

du Conseil des Ministres, et Claude CHEYSSON, Membre de la Commission, res-
ponsable de la coopération et du développement.

Accord unique au monde et dans l'histoire, par la qualité des partenaires

en présence : face & 1'Europe, 46 pays, dont toute l'Afrique noire indé-
pendante, se sont exprimés‘d'une seule voix. Et de cette négociation difficile,
mais aussi de ce dialogue d'égal & égal, est issu cet accord établissant une
collaboration dans 1l'égalité, préfigurant un nouveau modéle de relations entre
pays industrialisés et non industrialisés.

Ce modéle se caractérise notamment par la conjugaison et l'utilisation 6B commun,
de tous les instruments d'aide au développement. A cet égard la Convention de
Lomé se situe dans le prolongement des expériences réalisées par la Communauté

et ses partenaires sous le régime des précédentes conventions, mais elle com—
porte également des éléments profondément novateurs témoignant & la fois des
changements intervenus dans la situstion des pays du Tiers Monde et de la
volonté de la Communauté d'y apporter, dans la megure de ses moyens, une réponse.

I. RAPPEL HISTORIQUE

1., Les antécédents : les conventions de Yaounde et d'Arusha

Le Traité de Rome avait réglé, dans une Convention d'application, les
relations particuliéres entre la CEE d'une part et les pays et territoires
d'Outre~Mer encore dépendants.

L'accds & l'indépendance, entre 1960 et 1962, des 18 pays africaéins et malgache
.allait conduire & la signature de la premidre Convention de Yaounde, entrée

en vigueur le ler juin 1964, et valable pour 5 ans. La deuxidme Convention
devait y faire suite : signée & Yaounde le 29 juillet 1969, elle entrait

en vigueur le 1/1/71 et venait & échéance le 31 janvier 1975 (voir note P=33
du 11/7/1961). Aprds 1'ouverture des négociations de 1970 entre la Grande-
Bretagne et la CEE, 1'Ile Maurice demande d‘'accéder, sans attendre, & la
Convention de Yaounde. Cette accession prit date le 30 juin 1973.

ofe
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Par ailleurs dds 1963 les Six adopiaient une déclaration, publiée golennelle-
ment & Yaoundé le 29 juillet 1963, alffimmant 1touverture de la Commmantd
toute demende de le rart de pays tiers de siructure <oom omlque conmparable
celle Ces DAMNY et visant soit l'accession & la Convention de Yaocunde soib
toute zutre forme dfaccords dassociation cu commerciaux. Clest ainsi gue
fut siyré en 1966 un accord diassociation avec le | 41>Qé;j, accord ¢ui ne
ful Jamais applimé faute de ratification. En revancis, eprés de nombreuses
vicissitudesz, un accord d'association fut signé & Arusha le 24 seprenbic 1969
avec les trois Etats Est-Africains (Kenya, Ouganda, T2uzanie), accord entré
en v1 aeur en mdiie tenps que Yaourndé IT et venont de mlss & {chiance le

31 janvier 1975. Cet cocord ébait toutefois de portde Dins limitée, ot vigait
essenh;eilement ie régime des échanges ¢ il ne comportail aucune disyceition
en mahidre de coopération financiére ct technique.

a
&

»

De 1'éiarpissemert de la Commvnawtd 3 1'ouverture des néeociations avec les /CP

es

Les négeciations d'adhésion avec les peys candidats devaient aboutir & 1'adepuion
du'b”o+ocoiﬁ 22", anrexé aux actes d'aihés sy et termes cuguel ia Communausd
offrait & 20 pays du Comronwealth situés cn JAfrique, danc les Car "iJeg et dans
le Pac.fique,la possibilité de négocier avec el.ie l crganisaticn ce leurs
relarions futarcs dans le cadre soit dfaccords d'association scit dfescords
commercioux. Ce protocole garcriissait par ailleura a la fois le meiniien

des avaniasss acquis par lcs FaA ot un treitement égrl eux nouvesux associés.

“Enfin 1l pricisait que la Comrunauté “eira a coeuwr de sauve rarder les intdrftis
q &

-

de 1'enzemb e des peys [visée) et dont fSccnomie dlpend dens une mesurs COn-
o AN g )
gidérable d= lfexportation de produiis ce tase, ¢t notamment du sucre™.

Pour sa part, la Commigsion fa;salt connaitre, dans son miAmorandum dlevril 1973,
les caractéristiques essertielles dfun modélie d'accord suscertible e wsn=
cont ~er 1'ensemble des préoccuputiong des Tays concerncs. (vo;r note P-13

avril 1973}. A bien doz égards ces orientstions se retrouvert dans l'accord
qul viant d'8tre réalisd, notemment quant & l'innovation fondamentale que
représante le mécanisme de stabilisation des recettes dlexportations, 1'in~-
sistance sur la coopéraiion rézlonale, 1teffort particulier consenti en
faveur des pays. les moins avancés, le renforcement de la partiocinatica des
Ttats vartenaires & la gestion des actlivités de coopération financiére et
technique.

Les étapes de la ndgociation

Ta négociation a &té onrcrie solonncllement les 25 et 26 juilled 1973 &
Bruxelles, le coup dlenveoi des pouvrparlers p ropremest dits &tant donnd

par la Conférence ministérielle des 17 ot 18 cctocbre 1973. Cette cenférence
\voxr P~-51 dloctobre W973; parmettait de conetater gie tous les pays ilnvités
étaiens préts a participsr & la négocisticn. L'évolution ultérieure ne devait
pas ddmentir cette irtentiom. Tlie fit apparcitre ea ousre une remarguable
cohédsicn du groupe ACP, qui en dépit de la difficultéd de coordommer les posi-
tions d'un ensemble aunul vaste el diversifié de peys, parviai, tout av long
de la négociation, a s texprimer d'une seule veix face a la Communauté.

Ap'“s de longs mois de négociation & Bruxellses au nivesu des plénipetenti
le Conférence ministérielle de Kingston devart marquer une étape fonr“*e‘
en Taigant apparaitre non seulerent les rremiers accords de principe, au nivean
rolitiyue, mais aussi en congolidant lo volonté drtoovtir, '

A pertir de sepiembre le dessicr est repris en aivean des plénipotentiaires

et 1l'on s'attague & la védiction des projets du xt~¢ e prewfume Conférence
miristénieile ces 13 au 15 jaavier ne pernet pas dlaboutir. Ltaccord se fait
enfin le ler février =u matin. marquant le terme d*une ces neguvnutiéns les
plus complexes jamais menée par la Commnauté.
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Signé & Iomé le 28 .février, la Convention dévra, avant d'entrer en vigueur
dtre ratifide d'une part par les 9 Iiats membres de la Communauté, d'autre
part par au moins deux tiors des Tieis ACP.

Dans l'intervalle un régime trersitoirve est dlores et déja prévu, permettant,
dams un premier stoede et jusqu'eu 31 juillet 1975, de proroger les principales
dispositions des Conventions de Yaounds et -d'Arusha e% de maintenir le statu
quo entre le Royaune Uni et “es pays ACP du Ccmmonwzalth. Avart cette dchdance'
w: accord interimaire devrait 8ire conclu entre la Commumautd e les ACP

afin de retire en vigueur de facon anticipée les dispositions commerciales

de la nouvvelle Convention, '

IT. LIS NOUVEAUX PARTENAIRES DE LA COMITWAUTE

Les 46 pays diAfrique, des Carcibes et du Pacifique appelés & gigner la nouvelle
Convention, comprerment 3

t les 19 Btats Africains et Malgaches signataires de la Convention de Taound§,
- 21 Etats appertenant au Commonwecalth, dont

« en Afrique : le Hemya, l'Ouranda et la Tanzenie
signataires de la Convention d*irusha,
le Botewana, la Gambie, le Chana, le Lesotho, lc Melawi, le Nigeria,
la Sierra Leone, le Swauzilard, la Zamb-e, :

+ dans los Ceralbes

R A N AT S AT b

% & Barbedos, Cuyana, Jemeique, Bahomas, Grenade,
Trinité et Tolago, '

» dens le Pacifigue : Fidji, Samoa occidentale, Tonga,

- 6 'autres Etals d'Afrique ¢ Ethiopie, Guinde, Guinde équatoriale, Guinée Bissau,
Liberia, Soudan. ‘

L'accord préveit par ailleurs la possibiliié d'accéder & la Convention pour tout
Etat doni 1% structures dconomiqus et de production sont comparables 2 celles de
Etats ACP, sous riserve tien entendu de liassentiment de la Communauté et des
ACP. La Commmautsé a Aéja fait connaltre, & cet égard, son ouverture 3 l'ég.rd
des pays d'Afrique d'expression portugaise. ‘ E

Ces 46 Pays, qui englobent notamment tounse 1'Afrique noire irdéperndante,
représentent wie population d'environ 268 millicns d'habitants, population
encore essentiellement agricole (78 % en Afrigue).

Parmi eux 18 sont parmi les plus pauvres du mounde d'aprés les critéres des
Notions Unice. Leur BB moyen .par tite s'établit (dvaluation 1971) & 148 $
(135 % pour 1'Afrique). Bien que le taux de progression du PNB ait attzint

en moyenne 4,6 % par an pour la période 1960-71, il n'ess que de 2,1 ¥ mesuzd
par tike, :

Ia Communenté reprdsente pour les ACP dans leur eonsemble le premier partenalire
commercisl puisquielle absorbe (1270} 54 % de leurs exportations et fourrit
44 % de leurs importations (pour L'Afrique seule, respectivement 62 % et 55 %).

IT3. LTS CARACTERISTIQUES OF LA HOTWELLE CONVIEN™TON

La vonvention de Lomé, conclie rour une durde de 5 ans entre la CJE et les ACP
vise, selon les termes de son préambule, & “établir, sur lo base d'une compldije
zalité entre parteraires, une ccopdration Stroite et contirue dans un esprit

¢ solidaidé internaiionale. Cet esprit d'égalité et de coopération devait
onduire tout noturcllemens 3 corsorver, au-deld des changements d'appellation
la strvcture institutionnells des conventione précédentes, clest-a~dire une
sirucivre de dialogue Earmonent. :
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Cette siructure comﬂorte, au sommet, un Consell deas LGis%rﬁss cornogd diune
part de‘ Vembres du Conseil des Commuonautés Europdenncs et dc Nem! scs de 1-
Comuierion, clautre part dfun Hembre du gouveraement de chague Etet ACP. Co

" Convedil est assicté dPua Comité Ces Ambassadeurs gui lui-méue supervise les
broseax dog adtreg orgouaes ¢u groupes de travall perranents ou ad hoo. la
Coeaventicen prdévort par ailleurs une Aasemblée consuliative ccmoomvp; sur une
‘bege 3GW?CU‘?0, de Membres du Pariemcnt euronréen el 4we reprégentancs désignés
par les Ebacs LCP.

Cette structure de dialogue decit permetire non seulement dfeppliguer ¢n comrun
des textes, maig de faire de la cooplration, dont les divers veiets sont prié-
senils ci-apnres, une création continue.

1. Coordrotion commercidle

Liore ascen ar march® commvnavtaire pour 99,2 % do 2_importations

Prw >, P

nid

La quosl tetalidé des produaits ACP aoccédercnt au morché de la Cormurauté
en exempiion de dro:t de douane ou taxes d'effets équivalents et sans cufon
lewe eppligue de restrictioas quentitotives.

a

CGe princije dtaccés libre et 111limité n’a pu &tre arpliqué toutefois &
certains rreduits relevant directement ou indirectement de ia poi.figue
agriccle coumane, qui bénidficient ndanmoins dans tons lcs cas d'un régime
préférenticl par rapport aux pays tiers.

la Communauts on

-~ En 1973 les importotions tota
n 7,6 millicrds de 33

-

provenance des ACP wish mprésoy

- les peodiits relevant de la politicue agric.le corruae
repréger ent 13,4 % de ce totals

- ces minmer produit g} bénéficient d'un régime de libre
g;e,b, pnxr 043é ﬁ des importations {dout 22,2 % oour
le sucre);

- pour les 5,8 % restant (qoit 0£%des importations icteles)
la Communauté accorde un xégime ﬂlus faverable qu'aux
nuys tiers,

La Cormuraut? a,an onire,senxillomesy - < aserertn  le wégime -pplicrble

en matiors do rég.es d'ordgine, en acceptent notnmmeri le connmiddrer les

Esose AP comme un seul ot mtme territcire douanier (co qui pormet J:g ouvraisons

de wreasfornction sucoessives dans plusieurs Elaig), e en se déclarant

pxd “i . poar alllcurs, a examiner des demandes de dor.gatlon teuperaires

Juctafiées sor les nécessités du développement inductrielsde ces Lbates

Il fout zjouter enfin que ces possibilités dlaccds su marché commmaubaire
steppvicront, comme par le pesgd, sur des actions de prn

hion ccmasreiale
pPrises en cnasge poar la Conmbaauuv, 1z nouvelle Countontion mettant toulclois
un accent pa:t¢cui;er sur la cocpératicn sntrs opéraiteurs ECoucLJue .

L2 non~réciprocitd des obligetions commsrcinles

Ce principe représente 1'une des ¢W.OVL+10ﬂh e jeureg de la Convention de Lomé,
Justifié par les différences de niveau de dév loppemernt, il impligque cue les
Etets ACP ne seror* pas tenus de scuscrire en cz gui coaccrrns les impoveabtion;

en provenance de la Comrunznié & des obligaiicons correspond autes @ celles
souscrites par la Communautsd. '

. . . L
v o/

f.
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Tovtefois les. Etats ACP se sont engogés & ne pas discriminer entre les Etais
membres et & accorder & la Communauté un traitement non moins favorable que
celui accordé 3 la nation la plus favorisée,; réserve faite de leurs relations
avec Glautres pays en voie de développementf

 Ce déséquilibre des obligations ne porte pas atteinte pour autant 3 lfenprii

de concertation inspirant la Convention et qui.se tradui’, cans le domaine
de la coopératicn commorciale, par un ensemble de procédures mutucllcs Atin~
formation et de consultation. ' ‘

Lo MSTABENY : assurance contre les manvaises années et sgwontie de développeme:nt.

Propogé par la Commission, dés avril 1973, le systdme de stabilisation des
recettes d'exportation répondait & l'engagement pris par la Communauté au
titre du Protocole 22 des Actes d'Adhésion ¢ "la Communauté aurs & coeur.

de sauvegarder les intdér8ts de l'ensemble des pays dont 1'éoconomie dépend
dans une megure considérable de llexportation de produite de base et notamment
du sucre",

Cet engagement a été tenu : pour la premiére fois des pays indugtrialisés

et des P.V.D., exportateurs de produits de hase s'entendent pour mettre sgur
pied un systeme destiné & garantir 3 ces derniers un cerisin viveau de re-
cettes d'exportations en soustrayant celles-ci aux fluctuations gufolles
ubissont normalement du fait du jeu des marchés ou des aldas de la production.
Lion ne saurait assez souligner la portée politique considérable de cet

lément qui apporte une premiire réponse pratique & un probléme qui condi~-
tionne 1l'établissemcnt de relations harmonieuses et 4quilibrées entre ceux

gqui produisent les matidres premitres et ceux qui les utilisent.

En assurant contre les mauvaises anndes legs pays producteurs particuliérement
dépendant de ltexprriation d'un ou deux produits, ce mécanisme s'intdgre par-
faitement duns la conception dlensemble de la nouvelle Convention, et plus
généralement de la politigque commmnautaire de coopération et de ddveloppe-
ment, conception qui vise, en gsombirant divers instruments et en tenant
compte de la diversité des situations, & donner awr P,V.D. les moyens de

leur développement,

Les produits couverts

La liste des produits couverts a été déterminée ‘en tenant compte 3

- d'une part de l'importance du produit pour le niveau de 1'cmploi dans le
pays exportateur, de la détérioration des termes de l'échange entre la
Communauté et 1'Etat ACP intéressé, du niveau do développement des diffé-
renis Bbtats ACP, :

« d'autre part du caractére traditionellement instable des recettes provenant
du produit par suiive des fluctuations des prix ou des quantités produites.

Cette liste comprend 12 produits Qgincigaqg_(arachide, cacao, café, coton,
coco, palmier et palmiste, cuirs et peaux, produits du bois, bananes, thé
sisal brut, mincrai de fer) et certains de leurs sous-produits; soit au
tota¥”29 p;g@u{ﬁs_@gnt_ch@cun gst assuré ind;yidue%lqgenp¢

Quelques exemnles de "dipendarce" 3

en % des caportations +totales

café 1 86 % pour ls Burundi, 66 % pour 1'oug§nda,
61 % pour le Ruanda, 38 % pour 1'Ethiopie;

coton t 69 % pour le Tchad, 56 % pour le Soudan,
39 % pour le Melig

cacao : 64 % pour le Ghana, 28 % pour Samoa, 26 % |
pour le Togo, 23 % pour le Cameroun ct la
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banancs : 26 % pour ls Somalie
arachides et produits de l'arachide 3

94 % pour la Gambie, 24 % pour le Niger,
35 % pour le-Sénégals ‘ ‘

coprah : 50 % pour Tonge, 45 % pour la Somalies

boig ¢ 42 % pour le Congo, 32 % pour le Gabonj

minerai de fer : 73 % pour la Meuritanie, 71 % pour
le Libéria.

Le mécanisme & seuil de ddpendance et seuil de déclenchenent

Pour chague pays ces produits ne sont pris en congidération que s'ils repré-
sentent, durant 1l'année prénédente, un pourcentage minimum des recettes -
d'exporsation de hienstotales vers toutes destination (régle générale t 7,5 %)s

ctest ce qu'on appelle le scuil de dépendence.

Intervient ensuite le geuil de ddclenchement : un pays ACP peut demander un
transfert & la Commission lorsque pour une aunée donnée les recéettes corres—
pondent & un. prodvit accusent une dimirution de T,5 % (végle généralc) par
repport & 1a moyerme mobile des recettes dlexportation de ce produit vers 1la
Commmauté au cours des gquaitre anndes précédentes.

La Commission arrétc la décision de trensfert, en liaison ovec 1'Etat demandeur,
et aprds avoir examing si la chute des recettes n'a pas été provogude par

des raisons rendant la demande irrecevable (pur cxemple mecures commerciales
restrictives & 1'égard de la Commwnszuté) oa justifisat un chattement du trans-
fert (par exemple modivicetion de la structure des exportations);

Les fonds disponibles et leur reconstitution

Le systémc de stabilisaticn est Aol d'un montant global plafcnné & 375

millions 'UC pour la durde de la Cunvention, montont divisé en 5 tranches
annuelles de 75 MUC (les religuats de chaguae tranche étant reportids a
1'ennée suivante).

Les Htats qui ont bdnéficié de transferts (qui ne porient pas intérét)
participent, en principe, & la rcconstitution du fonds, dans la limite
bien entendu deg transferts regus, ct en fonction de itaugmentation de

la valeur vnitaire le leurs exportations dz ce produit vers le Communauté,
par repport & la valeur ccnstatée au cours de la périods de réfeérence.

Régime privilézié pour les pays lcs moins développos

Les neys ies moins développds, eunclavés, ou insulaires (voir liste en en-—
calré av point 4) bénéficient tout d'alord de seuils de dépencance et de

déclenchement plus bas (2,5 % dans les 2 cas). :

En outre les 24 pays los noins développés sont dispensés de porticiper a

la reconstitution du fonds.. :

Le régime particulier du pucre : une quasi indexotion sur les prix garantis
sy producteurs compunautcires.

Le protccole M"sucre" anncxé & la Convention de Lomé, représente dens le domaine
de la pclitigue des produits de bhase, une innovation toute aussi remarquable
que le Stabex. BEn fait, pour ce produit, particulidrement important pour
1'économie de plusieurs pays ACP, la Communauté a Ifranchi un pas de plus ¢

il ne s'agit plus seulement de stabilisation, mais de quasi indexation des
prix garantis aux pays producteurs sur les prix garantis aux producteurs
communautaires.
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a. Engagement mutuel d'achat et de livraison

La Communauté s'engage & acheter et les ACP‘é gorantir la livraison de
quantités détermindes de sucre.

Ces queniités, dans la limitec'un maximum de 1.400.0C0 tonnes, seront
exprimées par dee quotas pour chague pays producteur.

Les pays producteurs visés sont : Barbade, Fidji, Guyaie, Jamalque, Kenya
Medagnscor, Malawi, Meurice, Cougo, Swaziland, Tanzarie, Trinidad et Tobego,
Ougania, Bénéficieront d'un m8me régime d'uvne nart les pays des Coralbes
non encore indépendants (Belize, St.Kitts, Nevis, Anguilla, Surinem)

dlautre part 1'Inde.

Des quotas ont déja été fixés pour le nremier semestre 1975, pour un
total d'enviren 400.000 tonnes, '

b, Le prix garanti

Le prix geranti correspond & un prix wmindmum, clest-d~dire qutil

ne joue que lorsque les vendeurs n'ont pu obtenir, par libre nézociation

avec les acheteurs un prix équivalent ou sunérieur. Il est négccié annuelle—

ment, & l'intérieur de la gaume des prix obtenus cans la Cowmunauté (actuellement
environ 151 livres la tomne).fn outre il est convenu que la Commission con-

sultera les ACP avant dec frire ses propositions pour les prix communautaires,

c. Garantie de livraigon

Si pour des reisons ne relevant pus d'un cas. de force majeure, un Etat
LOP ne livre pas la quantité cunvenue, son guota est réduit d'autant
pour les années suiventes. La quantits non livrée peut 8tre rdattribude
par la Commission & un autre pays producteur.

ds Durée dn protocole

Le Protocole sucre, & la Cifférerce de la Convention proprement dite qui

& une validité de 5 ans, c¢st valable peur une durée inditerminde. Toutefois
une clause prévoit une possibilité de dénonciation 3 partir de ltexpiration
de la Convention (cfest-i-dire au pius t5t dans 5 ang), moyennant un préavis
de 2 ans. Les engagements pris seront donc valcbles au minimum pour T ans,

De la part de la Communanté une dénonciation supposercit une décision unanime
du Consgeil, :

4., Coopdration financidre et tochnique : effort financier accru ~ meilletrs
edaptation aux besoins —~ renforcement des responsavilitss des Etabs nartencires
dons 1l'administration et la gestion de 1'oide,

Enrichie par 1l'expérience acquise dans la mise on oeuvre des conventions
précédentqs, tenant compte aussi des mutations survenues dans los situations
et les besoins des pays partencires, la coopdration financidre et technique
est dotée de nouveaux moyens ot prend un nouveau stylc.

Les moyens financiers : multinlids par 3,7 de Yaounds IT & Lomé

Portont du double principe du maintien des avantages acquis aux EAMA et du
traitement analogue des uouveaux partenaires, l'envelopne financidre a &td
définie comme suit (au bénéfice des seuls ACP, étant entendu que 160 IUC
sont prévus en outre pour les pays et territoires d'Outie Mer).
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Convention de Lomé _ Chiffres ccrrespondaats
o ' dé la précédente Convention

Chiffre zlobal 3,300 e (1) 913 HC
dont ¢ FED 3,000 MUC 828 uuc (2)

~-subventions 2,100 MUC_ , 748 MUC

-préts spéciaur 430 MUC?

~capitaux & 95 NUC_} - g0 uc

risque

-3tabex 375 MUC

Préts normanx de
1o Bangues europ. .
d'Investissanen 390 EUC 90 ‘MIC

Au total leg fonds ﬂls“onlb;es sont donc multipll '8 par 3.7 (3 6 powle FED
et 4,3 powls Benque).
, ;
Il est intéressant de noter, qu'en moyemne amnuclle, 1ls reprédontent 20 %
de 1'aids actuelle de la Conmmnauts et des Etats membres & llensemble des
- pays en voie de développement.

Le financement par leg Etats membres 3

les 3,150 MUC du FED sont financés, hors budget,; par des contributions ces
Etets mombres dans les propositions suivantes :

v
Belgique @ 6425 % Pays-Bas 1 7,25 % i
Allemagne 3 25,95 % Royaume Uni : 18,75 %
France s 25,95 % Danemerk ¢ 2,40 % !
Ttelie ¢ 12,00 %  Irlasde s 0,20 l
Loxembourg ¢ 0,20 % : %

Compte tenu du faible niveau de développement de lo plupert des Btats ACP,

le pourcoentage des svbventions (80 %) par repport sux prits spéciaux ot

coepitaux & rigcuce, reste largcmen* prépendérant. In cubtre los termes des

préte spdcinux sont, eh rég e générale, standeriisie aux conditions les plus
favorables {durée 40 % -~ 10 ans d'amortissement différé - 1 4 de taux d'intérét)
gul constituaient sous le régime de la précédente convention les marime
possibles mais non la r2gle. Tnfin 1l¥introduction de concours sous forires

de cepitavx & risgue répend & la ndceseiié de digpesor d'un instrument parti-
culiercment bien adepté aur exigoncenésltindustrisliisation,

Quant aux p:et» de la Bangue, ils sont sénéralewent assortis J'~1e bonification
d'intér8% do 3% A inmputer sur le monbant des subventions du FIU {un crédit
de 100 MUC est réservé & ce titre).

Orientations nouvelles

Les objectifs de ddveleppenent poursuivis sous le rézime de la pricécent:
convention subsistent : wenfor cerent des infrogtractares gconcaigue ot
développement rural et formation des hommes, Gévelcppement industrioi,
en faveur de la commercialisation et promoiion des ventes. iris cordninn
sont renforcés et, & cet elfet, des moyens nouveoaar sont Drdvis. C'est
notamment

— pour le soutien anx efiortg de coopndération rdégismale et inter-rigicnala
a4 cet effet la Conventicon nc sc limite pes & priciser les objectite a

pours uivre ot les types dlacticns 3 entreprendre, c¢llc réserve cnviron
10 % des moyens financiers oux projets dc coopération régionale;

(1) MUC ==Million d'Unitésde Compbes
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- pour 1'aide spéeificue aux Etets les noing dévelonpés
i doivent dans tous les domoines béndfieier diun traitement particulidro-
ment faverable, notemment mals non ezclugivement quant aux conditions finep~
cidoes de 1'aide (veir aussi le régime spécial dont ils hénificient pour
le Sﬁabexll C N e e

- la Convontion a err8té vne listc révisable de 24 pays moins
dévelopnés ¢ Botswana, Burvndi, Dohomey, Bthionie, Ganmbie,
O ———— o~ ”» N - . . .
Cuinde, Guinde Bissan, Haute Volta, Tesotho, Mnlawi, Mauritenie,
Figer, Ougende, Rwande, Samoa, Scnalie, Swarmiland, Tanzanie,
Tchad, Togo. '

~ En outre 10 autres pays (Bahamas, Darbados, Fidji, Grenade,
Guinée dquatoriale, Jumaique, Madagascar, Maurice, Trinité
et Tovazo, Zambie) biuéficient, dans lo cudrc du Stabexz, éu
régime pius favorable en metidre de seuil de dépendance et
de déclenchement.

— pour l'aide gpdcifiguc en faverr des netites et moyennes entreprises

qui pourra 8trc réalisée par le relals d'organismes financiers publics
de développoment.

- pouir 1%aide aux micro-réalisations,notamment on miliou rural

grice a des modalités d'intervention particuliérement souples ol les
Ttats ACP disposeront G'une large autonomie de décision et oli sera prévue
une participation des collectivités locales., Grfce aussi & un crédit ré-

servé & cet égard de 20 millions A'UC pour une premidre périods de 2 ans.

Le restion f le dialoguc & tous les stades

Les Etats ACP ayant défini libroment leurs progvemmes de développement, ont

- dgaleneny la pleine resvonsabilité de 1'élahoratiorn de leurs demandes de

s

finsncement. A partir de 1d s'ouvre le dialozue qui priside aussi bien &
la progrommuation de ltaide, la préperation et 1finstruction des projets,
la nrdéparstion des décisions de financement, ltexdoution des projets et

- 1'8veivation fincle des résuliats,

Le renforcement des responsabilités des Etats ACP se traduit notamment

- H - . . : > .
par Ge lorges trengferts de pouvoirs & leurs autorités et par un réamdnagement 4
e conségquence, deés sttributions des délégués dc la Commigsicn.

En outre, et dams le méme oeprit, les préférences accordées aux entreprisés
netionales des Etats ACP; qu'il s'ngisse de marchés de travanx ou de fourni-
tures, sont considdrablement renforcécs.

Cco?é?ation industrielle s la Convention trace le cadre d'unc nouvelle
erperiencc. : ,

la présentation par les ACP, & Kingston, d'un mdmorandum sur la coopération
industrielle, puis le fait cu'un Titre spéecial de la Convention soit con-
sacré & ce thdme, illustrent les changements en cours duns les relations
Sconomiques internationales et qui terdent & attribuer aux pays en voie

de Afveloppement vne part oroissante dans les productions industrielles

et deus es échanges intorncticnaux do produits tronsformés.

Lo Comvention affirme donc touwt d'abord & cet égard un cobjectif et une con-
vichiou commune. A partiz le cet objectif olle procéde & un inventaire des
domudnes Claction s développement des infrastructures lides & 1'industriali-
sation; sontribution & 1n création a'entreprisos menafacturidres et en perti-
culier de valorisction des motidres premidres; actions de formation industriell
en Hurope et dens les Etots ACP3; actions dans le domaine de l'accés & la
tachnolersie et dfzdaptation de cetde technologici actions d'information,
de prometion ot A'études induslrielles; mesures d'accompagnement en matisre

/

de promotion ccmmerciale.
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La mise en veuvre de la coopération industrielle sianpuiera bien entendu

k les moyens disponibles au titre de la coopdration Tinancidre et technique
iont serbains instruments ont &4 plus préeisément congus & cette fin {capi-
toax o riscue, préts de la BEI, aide aux petiles et moyennes entreprises).
Maig elle sera onimée en outre par deux organismes spécialisds : d'une part

n (omité de Coopdration industrielle, orgasisme dtimpulsion, dtcusrs part,
ohoLrientd par ce Comitd, wa Ceptre povr Je Tivelopremtat industriel, instiu-
ment original et strictement operwtluhne qUt osera gérs 3n301ntemcnt par

¥ le 1'information ine

ot

les Itats LCP et la Communauté, chargé principalement d
dugirielle, de la création de ccnt@c,g, et dfautres fonctions de promotion
1n¢ustr3e1le. Clest notamment grice & ce Centre qu'il est envisagé dl'intéressen
les opdrateurs éconciiques de la Communauté 5 la coopération industrielle

avec les ACP, et de les y insérer concrédtemsnt, II sTogit 12 d'une fonction
car ce gont surtout les opdrateurs économigues qui réalisent les
ndustriels, assurent le transfert des connaissances techniques et

cui garantiszent la commerciclisation des produits.

Ty
oo Bcts signataires de la Convention de Lemé ont ouvert, icl encore, ces
volcg nouvaelles ¢ aucun avire ascord nteborde de la gorte la ccopération

industriclle. Mais leg rdaligationg, qu’ils entendent et peuvent stimuler
ou appuyer, ne pourront 8ire leur seul fait,
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